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SAGGIO SULLE FINANZE 

E SULLA 

T 

CONTABILITÀ PUBBLICA 

PRESSO I ROMANI 


DI 

GUSTAVO HUMBERT 

Professore onorario alla Facoltà ili diritto di Tolosa, 
già Procuratore Generale presso la Corte dei Conti, 
Membro del Senato 

( l@S6) 


il sior. V, 




l’rima tradiiziotiL' iialiana lii A. od R. D’Rrrico 





AVVERTENZA 



Questo Saijijin nulle Finanze e sulla Contabilità /)tt6A//ca 11, 3] oresso 
i Romani si divide, dal punto di vista storico, in (re lil>ri o parti ben distinte. 
La prima tratta delle origini di queste regole nell’epoca regia e sotto la 
Repubblica; la seconda ne persegue l’organizzazione sotto l’Impero, e la 
terza è consacrata allo sviluppo o al pervertimento di questi principi du¬ 
rante il Basso Impero. 

Avevo avuta occasione di .studiare, dopo il 18(10, questa materia, 
occupandomi del corniilesso degli articoli di Diritto publilico, di Diritto 
criminale e d’economia politica dei Romani, che m’erano stati (in d’allora 
affidati nella redazione del Dizionario d’Antichità ijreehe e latine di Darem- 
herg e .Saglio, pubblicalo da Hachette, e di cui solo nove fascicoli si 
sono pubblicati finora ( I, 41. Ma in venti antii, io ho potuto terminare 
completamente per parte mia, il compito che avevo intrapreso. Ciò mi ha 
l)ermesso di trarre da questi articoli gli elementi del discorso prontinziato 
da me il 1 settembre 1879, in qualità di Procuratore Generale presso la 
(,orte dei Conti, sulle Oriijini della contabilità presso i Romani. 

[,a seconda parte della presente opera concernente le finanze del¬ 
l’impero romano è stata letta dall'autore all’-lOTdemte des Sciences mo- 
ra.'es et politiques e pubblicata nel resoconto delle sedute di questo dotto 
sodalizio (nel dicembre 1884 e nell’aprile 188.0 i. 

Infine la parte più estesa e più difficile in rapporto anche all’immen¬ 
sità dei documenti giuridici è completamente inedita, e comprende il pe¬ 
riodo del Basso Impero fino a Giustiniano. 

■L’idea madre di questo saggio consiste nel ricercare com’erano riso¬ 
lute presso i Romani le questioni che la natura stessa delle operazioni 
finanziarie ingenera in materia di contabilità pubblica. Come erano quindi 
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Mr;.'ani/ziUi il Cfintrollo lepislativo, umniinistralivo c fiiiidiziario delle 
liriiiii/.e ' A chi incombevano le parli es:<onzialtnente distinte di ordinatore 
.■ ili contabile in <lanaro o in natura? 

Da questo punto di vista molto nuovo o molto pratico [1, 5 ] s’era me.sso 
pel primo, nel 1871, il Bouchard, oggi presidente della Corte dei Conti, nel 
BU'i notevole Studio sull’ amministrazione dello finanze dell impero ro¬ 
mano neijli ultimi tempi della sua esistenza, lo ho creduto di dover seguire 
questo metodo naturale, estendendolo ai lenqii della Repubblica e del¬ 
l’Impero, sviluppando o confermando; rettificando le sue applicazioni per 
l’epoca del Basso lmi>ero, con l’aiuto di documenti nuovi, forniti sia dai 
testi giuridici o epigrafici, sia dai recenti lavori della scienza francese o 
W’desca in questa materia. 





LIBRO PRIMO. 


Delle origini della contabilità sotto i Re 
e sotto la Repubblica romana 


INTRODUZIONE. 

L’ortianizzazione delle lìnanze, 11, 7 | come il meccanismo ilella cont.i- 
liilità destinata a ìllmninare il governo mediante il controllo mutuo di'gli 
stessi documenti, in una narnla, la scieu/a linanziaria semiira che appar¬ 
tenga esclusivamoule ai tempi moderni. .Si vuol rivendicare pel regime rap 
presentativo a un tempo la garanzia o l’onore di queste (orme protettrii i 
di tutti gli interessi sociali. Ma non liisogna falsare, esagerandola, una 
dottrina 1 1, 8 1 tanto vera nella sua generalità. La storia ci mostra delle na 
zioni potenti, degli Stati vasti, ove il governo seppe compiere con successo 
e qualche volta con gloria, la sua grande missione di giustizia, d’ordine 
e di sicurezza, assai prima dell’avvenimento completo delle riforme ne¬ 
cessarie ad assicurare pienamente il libero esercizio dei diritti indivi 
duali, con la felice applicazione del princi|no della separazione dei poteri. 
Nè il medioevo nè la stessa antichità hanno ignorato atlàtto gli elementi 
e soprattutto la pratica più o meno progredita delle regole fondamentali 
della contabilità pubblica, 

P, dunque dato di ricercare le prime nozioni della scienza linanziaria 
presso il pojiolo più calcolatore, piu esatto e piu politico dell antichiia 
lo mi propongo di tracciare in mi inùmo libro lo schizzo delle origini 
della contabilità sotto i re e sotto la repubblica romana ' i, rimandando ai 


*) Vedere iu un appendice, alla line di iiuesto primo libro, la bibliograHa della 
materia e i documenti principali indicati neile note indicate dalle cifre intercalale 
uol testo. 

1) Si è creduto necessario seguire l’ordine storico, ricercando le origini della 
contabilità presso i Romani, il cui sistema di governo ba la sua origine nei )iriiin 
tempi della loro storia. La più parte delle loro istituzioni si raniiodauo aiiebe per 
la loro base aU’opoca del re; è un punto ipiesto assodato oggigiorno dalla seieii/a. 
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libri 11, e III, l’esposizione de’suoi progressi e de’suoi vizi sotto l’impero 
ed il basso impero ’ ). 

Se i Greci, dopo i loro trionfi nelle arti, hanno inaugurato lo studio teorico 
dell’ economia sociale | I, 9 | e quello del diritto costituzionale, il genio ammi¬ 
nistrativo e giuridico dei Romani ne ha proseguito e organizzato lo sviluppo 
pratico, col metodo, e la sagacia previdente che dovevano chiamar Roma, 
secondo il voto profetico del suo pii'i gran poeta, a reggere il mondo antico 
con le armi e con le sue leggi. I Romani erano nati per creare 1’ammi¬ 
nistrazione come la giurisprudenza; mai popolo fu a un tenqio più ligio 
alla tradizione e più amante del |irogresso. 

yuelli che lo hanno accusato d’aver l’ondata la scuola del dispotismo 
di governo erano forse sprovvisti della conoscenza del diritto romano, 
senza di che è difficile intendere e giudicare sia l’antichità, sia anche il 
medioevo. Essi non hanno osservato come questo po]iolo, che prese le 
mosse dal diritto assoluto del poteri' sull’individuo, e dallo stato barba¬ 
rico ilella comproprietà o comtnianza familiare, seppe tirar fuori, (in 
dai primi secoli della repubblica, la teoria dell’inviolabilità del cittadino, 
protetto contro l’arbitrio dal diritto d’aiqiellu mediante intercessione; e pii’i 
tardi dall'istituzione del giuri in materia criminale. (,luesta legislazione ha 
consacrato, nel canqio civile il [irincipio sahitare del diritto individuale di 
proprietà e di libera disposizione del padre di famiglia, 1 1,101 estesa (Ino 
alla (’acoltà di testare, in principio indefinita (> ristretta, poi, solo alla fei/i’t- 
tima nei saggi limiti del disiioiiibile. Questa è la tradizione del dritto romano, 
che salvaguardò nel mezzodì della Francia le prerogative dell’allodio contro 
l’invasione del feudo germanico, come riuscì a l’ar prevalere, nel nord, il 
ricordo dei diritti dello Stato contro gli usur]iatori della sua sovranità. 

i giuristi hanno pariinenli trasferito alla dominazione dei re per mezzo 
dei suoi consiglieri, il ricordo delle scritture e delle formo llnanziarie 
inventato dal padre di famiglia romano, poi sancite dalla repiihhliea e 
fissate con regolamenti, (ino all’eccesso dal Basso Impero, nelle sue rac¬ 
colte ili leggi dappertutto comcnlate poi o rimesse in onore a partire dai 
Glossatori fino al (,’ujaciù. 

Nella stessa maniera che il gran |iontelice consacrava nei grandi 
annali, e il magistrato nei suoi atti, tutti i fatti principali della vita pubblica, 
il padre di (’amiglia rom.uio, secondo un’usanza stabilita dai costumi e 
avvalorata dalle leggi, tenne a onore, dopo l’apparizione della scrittura 
il constatare su nn registro-giornale \ u<lrersarin\ tutte le laitizie d’in- 
cas.so e di spesa della sita casa; egli le riportava inensilinenle su un | I, 11 | 
registro tenuto con una rogidarità [irecisa ( c-of/e z nccefili '-/ p.rjwnai). 


*) f.ra difficile, senza cadere in un esumo ti'u|>pii suiiniiariu o jicr ciò stesso 
superiiciale. esporre in un solo libro, la uoiitabilitu sotto riinpcro e sotto 11 liasso 
iiojiero romano, tji propouìaiiio di trattare, nel due iibi‘1 segueutl di quest* opera, 
del sistema si-guUi, sotto qiiesLi due periodi. 
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ove l’iscrizione, fatta col consenso del debitore, era considerata come una 
causa letterale di vera obbligazione civile. I banchieri, conosciuti sotto il 
nome di argentarli, perfezionarono ancora questo metodo e questi libri 
di conti che si perpetuarono |iresso di loro fino al tempo di Giustiniano ’ i. 

Le leggi, i senatocniisulti e gli editti o decisioni di magistrati eraim 
raccolti da loro, inscritti su tavole e affissi o depositati negli archivi con¬ 
servati con una cura religiosa nei templi di Cerere e di Saturno o lud 
tempio della Libertà. 

Nessuna nazione riLinisce, si iiub dire, in pari grado il gusto, la pas¬ 
sione dei monumenti ed il genio degli affari, A ilispetto dei dubbi iper¬ 
critici di Niebulir, presentemente assai scossi, anche in Germania, bisogna 
riconoscere che i Romani, archivisti per natura c per tradizione, avevano 
raccolto e non cessarono di raccogliere monumenti autentici di diversa 
natura più d’ alcun popolo conosciuto nella storia. L’incendio di Roma prò 
dotto dai Galli potè distruggerne la piu grande parte, ma immediatamenle 
fu prescritto che venissero ristabiliti, sia con l’aiuto degli archivi consm-- 
vati al Campidoglio '•'ili, 12] o in dati templi, sia con l’aiuto di copie salvato 
dai privati o sia degli archivi delle vicine città latine o l'trusche, in p"^ 
sesso già da secoli d’una civiltà molto progredita. Questa tradizione la 
conservata in seguito fedelmente, e sappiamo che dopo un nuovo inceinlio 
del Campidoglio, l’imperatore Vespasiano fece restaurare più di diiiio 
tavole di bronzo, contenenti le leggi, i senati-consulti, gli antichi trattali, 
gli atti pubblici e fino i piani catastali dei municipi e delle colonie depo¬ 
sitati in doppia copia nel tempio di Giove. 

Quindi, pur trascurando le particolarità dei fatti, pifi o meno alterate 
dalla leggenda e sopratutto dai canti popolari, o i panegirici di famiglia, 
siamo concordi, al nostri giorni, ail avere in conto di veri, nei racconti 
degli storici, gli avvenimenti princiiiali relativi alla formazione o allo 
sviluppo delle istituzioni romane. Inoltre, la scoperta dei nuovi documenti 

’i t.e iiuliuazioiii date nel testo oHVoiio una semplice nozione dei diversi generi 
di scritture giuridiche in lioma, tanto conosciute da’ giuristi e spiegate in maniera 
magistrale dall’ Ortolau nella sua dotta ExplieatiOH df« Inititutii de Juetinini ( 11.“ edi¬ 
zione, Parigi, 1880, III, n. 1414 e seg., e dal Demange.at (Conrii élénirvtain- di- drnil 
romaiti. II. p, 32.') o seg., 3." edizione, Parigi 18781: veili anche Aci'urias, l’rrcii li. 
druit romain, II, ii. 577 o seg., Parigi 1873, ai (juali basta riinaiidare. \ i si tro\e- 
ranno le fonti con dei commenti svolti sul contrailo letterale e sulle scritture 
■semplicemente probatorie * ). 

“) Secondo T. Moinmsen, la lista delle magistrature romane era già conservala 
negli archivi del tempio di tiiove (lapitolino consacrato il 19 sctiemhre 245 di K’oina 
o 509 av. C. {GeecliivIiU, II, p. ti, 3. AuHage, Keriiuo. 1881.1.87.5. — llMoire ruMoiin . 
tradotta da Alexandre, II, p. 296 e seg.. Parigi, 188?tX 


'l‘) V|.<li anelli, ali iinun'i li.ilcsi'lii l■ilali ila Mati|inmll. lOino. ohiii/smi'-.. 11. p. liti, mn.i 

•J.“ ecli/ione 
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epigrafici, in ispecie delle leggi della colonia Julia Genetiva M, fondata 
verso la fine della repubblica, e dei municipi di Malaca e di Salpensa®), 
organizzati sotto Domiziano, hanno fatto una luce inaspettata suirauimi- 
nistrazione municipale, mociellata jl, 13] in gran parte sull’organizzazione 
della grande città. 

li nostro saggio di studio linanziario non è dunque privo di basi. Met¬ 
tendo largamente a profitto i recenti lavori tanto notevoli dei L. Henier “ ) 


*) Le leggi nuiiilcipali della Colonia Julia Genetiva, di Giulio Cesare (Urso), 
SODO state ritrovate in parte su delle tavole di bronzo a Ossuiia, a due riprese dif- 
t'ereuti, nel 1871 e nel 1874. Questi testi d'iuia ampiezza molto considerevole, sono 
stati pubblicati prima in Ispagna (a) poi a Berlino (h) e a Parigi da C. Giraud, 
che li ha corredati di una traduzione e un prezioso comineutario. ’i'roviaiiio in 
questi frauimeuti. in attesa d*una scoperta più comideta, delle informazioni molto 
curiose sulPaiuiuinistrazione interna e specialmente sulle llnanzed’unacoloniaro- 
iiiaua in sulla bue della repubblica I vedi Lee bronzea d'Geenna, di C. Giraud, l^arigi, 
1874 e Les uouve.aux bronzea d* fhenna, 1877, in 8". Lstratto dal Journal dee Savante). 

-) Dei frammenti molto larghi di tavole di bronzo coutenenti le leggi dei mu¬ 
nicipi di Malaca e di Salpeusa, fondate sotto Domiziano Ira 1^82 e P 84 di G. C. 
sono stati trovati a Malaga nel 1851 e pubblicati in Ispagna nel 1853 (c), in Ger¬ 
mania nel 1855 (lì) e a Parigi nella ìiecue hiatorique de. droit fran^'aie et étranger ( t. J, 
anno 1855}. Kd. Ln)»uulaye ha tradotto questi frainmenti e li ha fatti seguire da 
un commento dotto quanto ingegnoso, in cui egli ha elevato qualche dubbio sul- 
P autenticità di (|uesti documenti; ma tale autenticità è riconosciuta in Germania 
da 'J\ Momiuseii, A. W. Zumpt e Walter, etc. (c), !ualgrado le nuove obbiezioni 
delPAsber {/), v i]> Francia ove C. Giraud P lia, secanulo noi, stabilita nello sue 
interessauti lettere sulle tavole di Malaca e di Saljieusa (2.edizione, Parigi, 1857), 
Si può consultare ancora a proi»osito di (^ueste tavole celelui, i! Maniuardt ((/). Vari 
capitoli della tavola di Malaca forniscono documenti utili sulle spese «Può muni¬ 
cipio c sulla responsabilità di (jaelli che ordinavano i pagamenti e dei contabili 
sotto P impero rumano; noi avremo modo di trarne partito ulteriormente. 

*) Sappiamo che Leon Henier, mejnbro dell’accademia delle iscrizioni o belle 
lettere, s’e posto alla testa degli cidgratisti moderni segnatamente pei suoi bei 
lavori sulle iscrizioni romane dell’ Algeria (/#), die permettono di ricostituire, in 
gran parte, il sistema delle magistrature municipali. Debbo citare anche parimenti, 
foss’anche per profani, i Melange» d’epigra/Jiie, pubblicati nel 1854, notevoli sia 
)>er la forma che per la sostanza. 


(f/) Da tbiiiiiianufl'' Iio«li-!;'Ui / •!! l’.ci liiiiir;i MaliiirG. 1'*'":! r ls7(;, 
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ilei C. Giraud ^ ), dei Laboulaye -), e dei AX'addinglon ^ ), in Krauein, come le 
opere rlegli eruditi d’ oltre Reno •* ^ diritto pubblico romano, noi avremo 
cura, sopratutto, di rìas-iimero questi ilociimenti, l'iunendoli in un quadro 
tracciato con le nostro forme presenti •'} per meglio trar fuori Tanalngia 
o la differenza fra i |)rincipi romani e quelli del nostro sistema (inanziario. 

Di certo sarebbe temerario il ricercare i primi rudimenti delle finanze 
all’epoca leggemlaria din re, quantunque la scienza moderna sia unanime 

D Oltre la sua Uintoire dn droit romain (l'aris. 1811)) e il suo Enìntìfi mir l’hi^itoirt- 
du droit fravrai>i an mitf/en dfir (Aix. 1855 , il (oraud lia illustrata la seien/,a fiau- 
eese, serivendo le sue belle iiumogratie sui j\>a7, vale a dire sulla ooiidizione parti¬ 
colare dei debitori in Koina (Paris, 1847); sulla logge rocintia {Paris, 1841); sulle 
tavole (li Malaca e di Salpensii ( Pai-is, 1857-59) e su ({nelle d’Ossuiia ( Paris. 1874-77). 
L'erudizione di (juesD» dotto lauto riiniiianlo brilla seiiqtre per una (^b^gauza a 
una luiddità tutta francese. 

Sono dovute princii)alniente al Laboulaye, tre notevoli nieiuorie. premiale 
(lalP Istituto, sull'//is/oire Un droit de proprirtr tu Ocvidnit ( J'aris, 18^19) sulla s'uc- 
cmton dea ftinmes (Paris, 1843) c sulle Loin crimintlh's dea Uomaint (i’aris, 1845) di 
(Oli abbiamo {uirlato più su. Ma gli amatori degli studi storici rimpiaiigouo cìit* il 
Laimulaye abbia, in sua vita, trascurato di ristampare le sue memorie, oggigiorno 
(piasi irreperibili. Avri» occasione di citare in seguito le dotte disscrUi/ioni di Cagnat, 
Cuq. .ItiUian e Vigii*, su molti punti delle antichità, rumane. 

Indipendentemente dalla raccolla d’iscrizioni pubblicata in cooperazione 
(‘,on 1..6bas. Waddingtou La scritto i Fa-tivt drs prorincvi* (ìnidtùjurs (Paris, 1872), o\e 
irovi.anio, a proposito dei monunienti spiegati, delle ricerche assai i>reziose, sulPam- 
miiìistrazione iirovinoiale, sotto P impero romano. 

^ ) Sono (dtati in festa dell’aiqieudico l)ibliogralìcH che segue i titoli delle 
principali opere degli autori tedeschi che liauiio trattata la ({uestione linanziaria 
presso i Houiani e specialmente quelle del Walter, del llecker, del Mur<piarcU, del 
Lango e del Mommsen, die noi abbiamo consultate incessantemente. Noi avremo 
ancora occasione d’invocare frequentemente la loro autorità su molti particolari, 
esternaudo il rincrescimento che (juasi nessuno di tpiesti bei libri non sia stato 
ancora tradotto in france.s(* ( ). Ma ]>arc clie le traduzioni d’opere seientiliche 
trovino assai (UfQciimentr editori, senza dubl>io perchè il pubblico, troppo poco 
al corrente del merito di ipid libri stranieri, non promette loro un’accoglienza 
molto favorevole. 

") Celiando delle (jiu'stioiii sorgono dalla natura delle uose in materia giuridica o 
tìuauziuria, esse lianno dovuto nascere presso gli antidii e trovarvi una KoJuziuue, 
comi.* presso di noi, ma .siiesso sotto una forma dilìerente che ci fa sfuggire^’identità 
o r analogia dei problemi. Pei- rendersi un conto esatto del sistema delle tìnaii/.e 
{»resHo gli .inticlii, nei suoi rajiporti col nostro, e parso necessario mettere i pro¬ 
blemi al jiunto di vista moderno. 11 die gli eruditi hanno forse troppo trascurato 
di fare {u-ima del Jloucburd, in rapporto all’organizzazione tiuanziaria iu Roma. 
Noi altldanio tentato di metterlo su questa via con una classìticazione in qualidie 
modo piii amministraiiva dei dilli e dei risiillamcnti della scienza moderna. 


. ' • Si(rr.-v..n V Miiii'nJ •- :i 11:' |»itUliI ir'i / ,t, | [ 

tl> riillirfst 


•. ritl« «Il •sUlM» Slritr tlinlutl. 

\ 7 . 


10 


LIBRO PRIMO — INTRODUZIONE 


[1, 131 


nel constatare, in questo periodo, il fjerine tradizionalmente mantenuto o 
sviluppato della più parte delle istituzioni romane. Restringiamoci a ram¬ 
mentare che, su V ager puhlicus o dominio dello Stato, una ijarte era riser¬ 
vata al mantenimento <lel re, un’altra a quello del culto e il resto diviso 
fra i cittadini ' ). Il tesoro reale trovò nella tassa indiretta sui pascoli 
comunali (pascua) 1’origine, il tipo e magari il nome della nTaggior 
parte delle percezioni indirette, che formarono, indipendentemente dai pro¬ 
dotti straordinari della conquista, l’elemento principale delle risorse «Iella 
repubhlica. L’imposta diretta e proporzionale sul capitale o tribulnm e.r 
cenm, sostituito alla capitazione dal re riformatore Servio Tullio, nella 
sua grande legge organica «Ielle linanze, dei comizi e «lell’armata ro- 
uiiina -M, non fu mai altro che un’imposta eccezi«inale «li guerra, a volle 
rimborsata ai contribuenti * i. 

'l'utte le entrate e le spese dello Stato, «l'altra parte assai poco estesi», 
avevano la loro origine nell’organizzazione primitiva «Iella «lominazione 
«lei ro. Sotto un re, supremo regohitore degl’introiti e arbitro sovi-iino «Ielle 
s|iese, gli agenii «lei tesoro non jiotevano essere che suoi ufficiali. Alcuni 
autori antichi hanno pur fallo rimontare a quell’e oca la creazione «lei 
questori «la lui scelti piT gerire il suo ti'soro "). Ma il senato e il popolo 
jiare che avesser«) esercitata una influenza «issai limitata sulle finanze reali. 

") Vcili, :i «|«ie.sto suggello, l’iiitari'li., l’iihìievì.. Mi: flioiiys. IIalio:iru«iss., If. 
7, 111, 1 ; Walter, Storia drìla leiiislmioìte rutiitiiia ( in teileseo ), 18 e 21 ; Marquardt. 

Jtiiem. Staatsrerw., Il, li. 80 e seg.. 2." ed. 1884. 

*) Veili Cieer., De ìei/. ni;)’., I. I, 3; Plinio. H.. .XVllf, iìfXl); Marqnanlt. op. 
rii,, p. 106 e seg., Becker, II, ii, p. 231. 

’) .Sull’imposta diretta sul capitali' cliiamata Iributum ex mixii cieium roiiiu- 
Horuw, vedi Tit. Liv., I, 42, 44; Dionys. Halii'ar., IV, 15, 16 e 46; V, 20 e 45; e cou- 
sultate Walter, Storia delia lettisi, rom., ^ 28, 29, 32; Marquardt, Staalsverw., 11, 
2" ed., 1 ». 162 e seg., Moinmsi'ii, Hoeni, Staahretdit., II, p. 333 e seg. Non erii un 
seniidioe prestito forzato, come Hiischke (Die Verfaxsnntt dee Serriu.x TiiUius, p. 490), 
o «lupo lui Mommsen (Trihvs romana, |i. 29) avevano ceroiilo di stabilire; ma era 
a volte rimborsato volontariamente secondo i casi (ve«li .Marqnanlt, op. cìt., 11. 
)). 164), come si vedrà nella nota seguente. 

*) V’eili Dionys. Halicarnass., t’, 47; XVIIl, 7; Tit. Liv., XXXIX, 7, 4; si tralta 
in quel caso d’una restituzioue fatta al iiopolo nel i)67 di Roma o 187 av. (1. C. 
iPuna contribuzione straordinaria, ventitré anni ]irima dell’abolizione del tributo, 
(lonfroutare Walter (4 180 nota 17) e Marquardt (II, p. 164 note 6 e 7). 

’•) Vedi Tacit. (Annal., XI, XXII); Plutareb. (Pnlilicola, 12, Quaest. rom., .XLII); 
Tit. Liv. (IV, 4); Walter ((. 21, nota 28); Lange (.Ditioh. rom., 3." ed.. 1,366,885); 
Becker (Antich. rom., II. u. J). 327 , 333 , 348); Mommsen ( Stantsreclit., II. i. p .506 
e seg.); Kd. Labonlaye (PJssai, p. 43, 179 e seg.); A. W. Zumpt (rrimiiialrecht der 
Hiimer, I, I, p. .52 a 78 e p. 417). Ho pubblicato, nel Ilceueil de l’.4eadémie de letti- 
«lation de Toulouse, tiueata parte d’una traduzione ini'ilita dell'opera intitolata: 
Dritto eriminale della Hepuhbllieti romana, «li .4. W. Zuin)it,4 Vi«l. in 8". Leipzig, 186;« 
e 1860. 
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Gli è che V imperium o diritto supremo di comando concentrava 
allora quasi tutti i poteri nelle mani del potere regio. 11 solo Servio aveva 
ajiportata una seria innovaz.ione, facendo sancire dal popolo le leggi 
relative all’organizzazione del censo e ilei tributi 11, 15]; ma questo si¬ 
stema disparve sotto 'l'arquinio e l’abuso delle lasse indirette e delle 
corrr-ea o prestazioni, imposte pei grandi lavori da questo re greco-etrusco, 
non fu estraneo alla caduta della dominazione dei re. 

f: sotto la repubblica che vediamo apparire con la restrizione del- 
V imperium regio, trasmesso a due consoli elettivi, annuali e respon¬ 
sabili, l’idea d’un tesoro del jiopolo romano, governato dal senato, am¬ 
ministrato dai consoli ■) e gerito dai questori che si possono assimilare 
ai nostri tesorieri-pagatori-generali. (Questi primi elementi d’ una organiz¬ 
zazione liiianziaria creata per una città municipale, dovevano svilupparsi 
coi bisogni e le forze aiello Stato libero. L’ingranaggio di questa ammini¬ 
strazione divenne successivamente, sottri l’infiueuza della repubblica e 
della civiltà romana, più numeroso c iiiù complesso. Non amlò molto che 
l’acquisto dell’Italia intera e la formazione delle provincie spezzarono i 
quadri troppo angusti dell'organismo primitivo. Le regole e il contridlo 
del tesoro municipale bastarono bene a facilitare la conquista, ma non per 
assicurare il controllo dell’immenso dominio provinciale nelle mani dei 
questori militari. Le concussioni dei proconsoli muniti |1,16| di tutti i poteri, 
il peculato dei detentori del pubblico danaro, gli abusi dell’appalto generale 
delle imposte indirette, mal repressi dal senato, dal popolo, ed anche 
dalle giurie, apportarono con la dilapidazione delle provincie la corru¬ 
zione dei magistrati e ilei comizi. 

La libertà fu vittima dell’immensità d’uno Stato che non si seppe 
trasformare in governo rappresentativo. Così nacque il principato, concen¬ 
trando, come all’ inizio, tutti i poteri ilei magistrati repubblicani nelle 
mani del principe ). 

l-'u r assimilazione della capitale, spogliata delle sue franchigie, alle 
provincie terra di conquisla ■'); e \' imperium militare del proconsole, 
congiunto all'inviolabilità del tribunato a vita, elevato dal carattere sacro 


') L’ idea il’iin tesoro del po)iolo ruinauo ooiiiparve con lineila della Hovranitù 
della uii/.iotie. nella deiioiainazione del piiljldìco tesoro, aerarinm popitìt, e nella 
ialitu/.ioiie dei l'onsoli con potere limitato. Vedi l’Iutaroli. (/’iiWicida, 12; Quantiunes 
niiiiaiKic, XLIl); Zonaras VII, 13); Tito invio (IV, 1-4); Walter 5S, 139, 
179); Mummseii (II, i, p. 506, 510 e seg. ); sulla limitazione doll’«»ipcriioa regio 
trasmesso Ili eoiisoli, consultare sopratutto il Lalpoula.ve ( A’imoi, p. 27 seg.). 

’ ) Il potere im|)crialo è designato dap]prima sotto il nome modesto di pHnvipulUK. 
Vedi suli'origino iu natura e t'aooresciinento della potenza degl'imperatori romani, 
l.alponlavo ( /'.'siiiii. |p. 11, 12. 165, 365 e seg. ); Walter (i 271 e seg.): Denpangeat ( II. 
|p. 75 e seg.. 2." eil ).' 

" I \ cpIÌ I.aipppip iu.i e ( /•','PMii, |p 16.5 e seg. i. 
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ilei poiiliflcato, ci offre la formola essenziale dei ]ioteri ilei l’imperatore 
romano. La vita politica si rifugiò dapprima, è vero, nei municipi pro¬ 
vinciali '), ma l’accentrumenlo si mostrò presto sempre più necessario 
per mantenere questa immensa dominazione nell’interno come all’esterno. 
Fu d’uopo regolare daccapo, sotto Augusto, gl’introiti e le spese. Di qui 
sorse la formazione li’un triplo liilancio regolarmente organizzato; 11,17 1 
del tesoro del po|io]o, del tesoro militare e del tesoro del principe. Augusto, 
Adriano o Vespasiano furono i veri autori della trasformazione delle linanze 
romane, il cui meccanismo subì un notevole accrescimento con le cariche 
ilell’impero sotto Diocleziano o Costantino. 

Si può facilmente concepire, di fronte a questo quadro sommario delle 
fasi principali dell’ impero romano, come un popolo che, dalla fine del 
VI secolo di Roma, dominava tutta l’Italia con la più gran |iarle delle 
rive del Mediterraneo, e, poco dopo, il mondo intero conosciuto dagli an¬ 
tichi, dovesse possedere una organizzazione finanziaria assai avanzata da 
permettergli di mantenere numerosi eserciti e amministrare possedimenti 
immensi; ciò fa supporre una contabilità assai regolare, perchò il potere 
sajiesso valutare chiaramente lo sue risorse e le sue spese, e regolarle in 
proporzione dei bisogni della sua esistenza politica. 

Lo studio di questo soggetto non interessa solamente gli storici;- c 
può off'rire un vivo interesse a tutti coloro che amano il’investigare sul 
passato a fine di rintracciarvi le prime radici delle nostre istituzioni. 

Der restringermi ora all’esame del periodo reimbblicano |l, 18|, ten¬ 
terò di ricercare, mettendonn dal punto di vista indicato dalle specificazioni 
moderne, nella loro forma soltanto, a chi appartenesse allora il controllo 
legislativo delle finanze; in secondo luogo a qual potere incombesse la 
missione di prescrivere l’esazione delle entrale e quella di maneggiare il 
pubblico danaro; infine come si trovassero regolate la responsabilità e il 
controllo di queste diverse oiierazioni. 


') (Quello che prima era stato messi» in dubbio è d^na in poi attestato dalla 
so(»perta delle leggi municipali di Malac.a e di Sai pensa concesse sotto Domi/àaiio 
(Waller, 1, IUT; Marquardt I, p. 4(ì3 e seg.;. c dai monnnieufi clic attestano il 
libero e.sercizio dei comizi municipali alW inizio dellMmpcr»). 




PAJri’K l'IMMA. 


Origine della contabilità presso i Romani 


Del controllo le);lslativo. 

Il diritto di regolare le spese pubbliche e snpratutto quello d’imporre 
i contributi messi a carico dei membri del corpo sociale, |1,191 questo diritto 
riguardato presso di noi, dal medioevo, come la prima prerogativa degli 
uomini (1, 201 liberi in genere, non fu esercitato a Roma direttamente dai 
cittadini. Sotto la dominazione dei re, era il solo re che disponeva dello 
finanze. Sotto la stessa repubblica, il diritto di statuire l’imiiosta fu dele¬ 
gato fin dall’inizio al senato, quantunque questo fosse composto, al jirin- 
cipio, dei soli capi della ijentes patrizie. Ma più tardi questo gran corpo 
dovette reclutarsi fra i magistrati eletti dal [lopolo, e potette, cosi, essere 
considerato, da allora in poi, come una specie di camera alta emanata dal 
suffragio dei comizi Se Tito Livio pare che accordi in qualche luogo ai 
consoli il potere d’imporre il tributo e ai censori la facoltà • d’imporre 
tasse indirette, gli è che egli sottintende il voto anteriore del senato o 
l’autorizzazione preliminare che precedeva l’editto consolare o censorio ')• 

‘ ) Il diritto di stabilire il trilinto paro ohe risuiti dapprima, pel consoli, da 
duo testi di Tito Livio (XXIV, 11 e XXVI, 35); ma lo storico vuol diro che qnoi 
magistrati ordinavano il recui)ero dell’imposta votata dal seiiato. È lo stesso per 
le tasse stabilite dai oensoii. (Vedi Mominseii, StaaUrecht, 2." ed.. Il, i, p. 124, 
note 1 e 2). Infatti il diritto del senato d’imporre le contribuzioni risulta da testi 
formali. (Vedi lo stesso Tito Livio, XXIII, 31; XXXIX, 44 e XLI, 27: Polyb., 
VI, 13; Cicerone, In Vatinium, 15). Confronta Marquardt, (op. cit., II, p. 160, 
239); Walter (^S 128, nota 12); Lalioulaye (Essai, pag. 59 e seg.); T. Moramscn 
(Staiitsrecht, 2,* ed,, lì, I, p. 124, 427, 429), Henonchè, allorquando i censori cedevano 
in fitto mia (larte del pubblico demanio non ancora messo a proiitto, s’è potuto 
dire oli’essi istituivano nova iwotigalia. Tit. Liv, (XXIX, 37; -XL, 51, XXXII, 7); 
BecUer (II, tl, p. 235); Monirnsen (11, i, 2.‘ ed., p. 430, nota 7); Marquardt (11, 
120); ma era in virth dei diritti generali della loro carica ( Walter, n,° 216, nota 63). 
Sul diritto di stabilire l’imposta, vedi una dissertazione speciale dell’Hottenroth, 
in tedesco, Eiuinerich, 1862. 
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Il diritto di stabilire l'imposta fu raramente, presso i Romani, oggetto 
n occasione di rivendicazioni popolari. Talvolta v'è stato ') chi si è me¬ 
ravigliato conio questa quistione fondamentale non abbia suscitato contese 
e lotte pari a quelle che occupano la storia dopo il medioevo, (ili t- che 
in principio le s[iese pubbliche in Roma erano assai ristrette e i cittadini 
agiati sopportavano quasi da soli le spese di guerra. Lo Stato si sosteneva 
con l'aiuto delle entrate jl, 21] dei suoi possedimenti acquisiti e senz-a tregua 
estesi dalla conquista.il trìbiilum cithim romanorum censu o l’imposta 
diretta e proporzionale sul cajjitale non s’aggravò che all’epoca in cui fu 
creato, nell’anno di Roma 318 o 4(J6 av. G. da un senato consulto, 
seguito da un [iletiiscitu, il soldo militare, ben accidlo dai plebei. La fortuna 
delle armi romane fece di questa imposta una risorsa eccezionale -), D’altra 
parte, il mantenimento della cavalleria era stato messo a carico delle 
classi siieciali {pidme et orbi), alle quali incombeva la lassa dell’ae.s 
lìordearium Spesso il prodotto della vendita del bottino (maiiiibiae) o 
della contribuzione di guerra imposta ai vinti pentjise al senato di ordi¬ 
nare la restituzione ai contribuenti della loro quota, senza pregiudizio dei 
guadagni individuali del bottino, a volte autorizzato dai consoli, e dell’ag¬ 
gregazione al patrimonio dello Stato di lutto o di parte delle terre con¬ 
quistate *}. 


‘) Marqusirdt (Slualsveno., 11, [i. 174) fa notare, su it>i«sto soggetto, ohe lo Stato 
viveva in genere del prodotto del suo patrimonio, e Ed. Labonlaye ohe l’imposta 
di guerra sul capitale, richiesta solo in linea straordinaria e jiin ohe mai dopo 
l’adozione del soldo, cessò d’ essere in vigore dal VI secolo, e che fin d’allora 
la massa del popolo era poco interessata ,a contestare le prerogative dot senato 
in materia d’imposte. (Vedi Laboulaye, linmi, p. til e sog.). 

*) Non si ricorreva al tributo se non nel caso che la guerra esigesse spese straor¬ 
dinarie, (Vedi Tit. Liv. VI, 14, 12, VI, 32, VII, 27; XXIII, 28, XXXIIl, 42. XXXIX, 
7; Dionys. Halicarnasso, V, 20, Plutarob., l'tMimla, 12; Cicerone De offiHin, II, 21; 
Mar(]uardt, II, p. 157 e seg.). Allorché il pericolo era estremo, t’imposta prendeva 
il carattere d’una specie di contribuzione volontaria in cni ognuno si tassava da 
sé stesso, Trihuium teincrarium (vedi Festus V. Trihutorum ; Tit. Liv,, XXVI, 35, 
.36; XXIX, 16), il che par assomigliarsi a un prestito di .Stato per sottoscrizione 
pubitlioa (Walter, ^ 179, nota 2", e * 181, nota i55; Marquardt, II, p. 159, 161, 
167), piò tardi rimborsato. (Vedi Tit. Liv., XXIX, 16; XXXI, 13; XXXIIl, 42; 
XX.XIX, 12). 

•■') L’nes (iquentrc o il bronzo per la compera dei cavalli era fornito dal tesoro; 
l’rtes hordearium per la loro mauutenzlone era i)agato ila alcuni contribuenti .sol¬ 
tanto, vale a dire dalle vedove e dagli orfani. (Consultare, su questo, Tit. Liv., 
I, 43; Cicerone, De Repuhlica, II, 20; Gaius, IV, 27; Festus, V.'> liqitcatre, Fectigal; 
Plutarch., VuMieola. 12; Walter, ^16 31, 321, 113, 181, 716; Lange, 3.“ ed., I, p. 548, 810; 
Mar(|nardt, II p. 167). 

■') Le terre conquistate, quando non erano restituite con un trattato puro e 
semplice, appartavano di diritto al demanio del re, prima, del popolo romano poi 
(Dionys. Hallo., II, 7; Tit. Liv., II, 41: Vili, i; X t e seg.; Walter, n. 182) e 





|l :ii - I, :.’S I oKir.iNt; dfi.i.a r-ONTABll.n 'v, F.rr. I.t 

D'altronde una parte notevole di spese, cioè riuelle del culto, erano 
sopportale in gran parte «la cespiti speciali, vale a dire mediante l’affltto 
delle terre demaniali attrilmitc ai templi ed ai sacerdoti, in virtù «1 antiche 
leggi * ). Non restava altro che a provvedere al mantenimento degli edifici o 
delle vie pubbliche e |l, 22| a certi servizi «lello stato, come le forniture per 
gli scribi e i cursori «lei magistrati, per gli ospiti e pei cavalli curuli, etc. 
Ciò costituiva un lieve bilancio «li spese municipali, ordinariamente coperto 
dalle rendite lieìV affer puhlicus, dai diritti di porto e «li dogana d’(Ostia o 
dalle saline dello Stato. l>er tal modo le entrate indirette, benché ridotte in 
principio dal senato, per far si che il popolo aggradisse 1’ avvento del 
regime consolare, finirono [«er costituire la risorsa normale della pub¬ 
blica entrata ^). La guerra a volte traeva seco la necessità di spese stra- 
orilinarie; ma il solo popolo poteva darne facoltà al senato o ai consoli, 
autorizzandoli cosi implicitamente a decretare la riscossione del tributo e 
l’arruolamento delle legioni. 

In alcune epoche di crisi monetaria o soltanto politica, la plebe re¬ 
clamò per mezzo dei suoi tribuni contro 1’ uno o 1’ altro di questi decreti. 
Ma delle saggo concessioni o l’autorità della dittatura mettevano fine ben 
presto a queste opposizioni accidentali. Mai, secondo Cicerone, il popolo 
romano tentò di togliere al senato l’alta direzione delle finanze^). Secondo 
i casi, in rapporto all’ammontare totale del capitale dichiarato dagl’inte¬ 
ressati, 11,231 verificato dai censori e iscritto sulle tavole censorie, un 
sonato-consulto imponeva una somma più o meno considerevole, da ripar¬ 
tirsi in seguilo proporzionatamente fra i censiti, al tasso di 1, 2 o 3 per 
mille assi, a seconda che il tributo dovesse essere semplice, doppio o 

feniiìivano V ager puhlicun (vedi Cioer., in Jlnllum, I, ‘2; li, 19 ;/h Ferrem, ili, (iiì 
inalienabile senza l’intervento d’una legge, e non soggetto a prescrizioni (vedi 
Krontin., De oontroreisiin agrorum, p. 50; .Senec., Epintola, 79; Walter, 575); le 
famose leggi agrarie non hanno mai avuto per oggetto altro ohè il ricupero e 
1’attrilmzioiie del possc.sso. (Vedi il nostro articolo, Agrariae Ugen, no\ JJiotionnaire 
des autiquités grcques et romainex di Uaremberg e Saglio; sull’accrescimento di «inesto 
demanio sotto la repnblilica, vedi Mommaen, Lieii Perioche, p. xviii-x.wi; Mar- 
quardt, I, p. 430 e seg. ; II, p. 147 e seg. ; Walter. 18, 36, 37, 61, 182, 238, 239, 
252, 328, 582). 

') Vedi Dionys. Halioarnass. (II, 7; 111, lel9); Oros (V, 18); Walter, (^(« 18 
e 159, nota 216), e il nostro articolo Bona templorum. nel nictionnairex dee anti- 
quitéa grccqufx et romainex di Darernberg o Saglio. 

-) Lo entrate indirette provenienti dalla locazione dei diritti del ileuiauio 
{Fectigalia) formavano la risorsa normale del bilancio. (Vedi Marquardt, II, p. 156; 
Walter, n.” 182; Dureau de la Malie, Economie politique dee Romaine, 11, p. 402 e 
sg., 406 e seg.). 

®) aerarli diepeneatio non fu disputata al senato, (vedi Cicer., in iatinium 15; 
Polibio, VI, 13 [11]; Laboulaye, Essai, p. 59 a 61; Lange, li, p. 434, 2.* ed.; Walter, 
128, 179, 216, nota 63; Marquardt, II, p. 174). 
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triplo ' I. Inoltre, il senato risciiole\a (iall(> città alleate, un contingente in 
danaro o in natura ’ ). L’tiltima disputa seria sugli arruolamenti militari 
e sul tribtito che ne derivava, sorse in occasione del progetto della se¬ 
conda guerra contro la Macedonia | 544 di Roma o 210 av. G. C. (I comizi, 
cedendo all autorità politica del senato, aderirono alfine a questa spedizione 
lontana •'), che doveva arricchire il tesoro e com[iensare il popolo, soppri¬ 
mendo nel VI secolo, la necessità del tributo ' ) i 585 di Roma o 167 av. G. C. ). 

Infatti la conquista, a diverse riprese, vi versò somme si considere¬ 
voli, da sorpassare di molto il prodotto dell’imposta indiretta speciale 
istituita in altro tem [)0 in vista d’ un tesoro di riserva t aerarium nan- 
ctr.us) Intendo jiarlare della tassa sul valore venale degli schiavi affran- 


') Era questa un’imposta diretta e proporzionale sul capitale {Varr.. Ve linijua 
latina, V, 181), dell’1 del 2 o del 3 per mille assi (vedi Tit. Liv., XXIX, 15, 9; 
XXIII, 31; XXXIX, 7 e 44; Mommsen, Ilomiscke Tribus, p. 28; Marquardt, II, p. 160 ; 
Lange, 3. ed.. I p. 301, 456, 493, 539 e II, p. 277, 303, 601). Mommsen crede ohe al- 
l’inizio non fosse che un imposta fondiaria, ma eh’ egli portò pili tardi su tutto 
il capitale (vedi Staatsrecht, II, 2.“ ed., p. 378 e seg. ; Bureau de la Malte, II, p. 407, 408 . 

^) Il contingente degli alleati, in danaro o in natura come in soldati, veniva 
riscosso dal senato giusta i trattati. (Vedi Tit. Liv., Vili, 25; .XXI, 17; XXVI, 39; 
XXXIV, 56; XXXV, 16, 20, 41; XXXVI, 42; XLII, 1, 31, 35, 48; XLHl, 12, XLIV, 
21; Walter, è 231). È d’uopo .aggiungere a queste risorse il ricavato del tributo 
ilei popoli soggetti. (Vedi Tit. Liv., XXXIV. 57; XXXVII, 36; Dionys. Malie., IV, .52; 

V. Walter, * 96, note 46, 47 e «97, 183). 

') Vedi Tit. Liv. (.XXXI, 6, 7, 8); Marquardt (II, p. 174). 

*) V’erano stati, a diverse riprese, dibattiti seri in occasione delle leve e della 
guerra, perchè esse traevano seco indirettamente la necessità del tributo. ( Vedi 
lit. Liv., II, 27 a 30; IV, 60 ; \, 10; V’I, 18. 27, 31, etc. ; Marquardt, II, p. 174). 
Si cessò di esigerlo realmente, a motivo della ricchezza del pubblico tesoro a jiar- 
tire dal 587 di Roma o 167 av. G. O. (Vedi Plutarch., .lemil., Paul., 38, Flin., 

W. H., 38, 17; Cicer., De ojefi», II, 22; Valerio Massimo. IV, 3, 8) 6no al consolato 
6i Hirtius e Pausa, anno di Roma 711 o 13 av. G. C,, in cui fu ristabilito teiiqio- 
raneamente. (Vedi Walter, « 181; Lange. I. p. 436, 493, 579; II, 277, 286, 303, 601, 
3“ ed. ; Bureau de la Malie, I, 140; II, p. 3.35, 374, 430; Marquardt, II, p. 171 e seg.). 
Quanto a quest’ ultimo ristabilimento, fu questa una misura straordinaria, praticata 
duràute il triumvirato, che Marquardt considera come un prestito forzato o teme- 
rarium irihutum (Appian., De bello civiU, I\', .5 o ;i2). Vedi frattanto Bio. Cass. 
(XLVII, 16), il quale afferma che fu presa per base una dichiarazione del cemue. 
Bopo la guerra sociale (665 di Roma o 89 av G. C.), questa esenzione dal tributo 
s’era estesa a tutti gli Italici'divenuti cittadini romani. 

■') 11 tesoro di riserva, aerarium nanetiue, si conqioiieva dì monete d’oro c di 
verghe, rinchiuse in un sotterraneo del tempio di Saturno, e non ne uscivano clic 
in c.aso d' inv.asione gallica odi qualche estremo pericolo. (Vedi Tit. Liv., XXVII, 
lO; Cicerone, hi .Ittieiiiii, VII, 21; Walter, « 179; Lange 3.* ed., I, p. 727, 790; 
II, 26, 6.52; III, p. 411, 415, 2.'‘ ed.; Marquardt, II, p. 23, 1.56, 273,293; Mommsen, 
Staatarecht I, p. 88, 103; li, i, p. 117, 460, nota 2; Mommsen, HUt., rom., Ili, 6; 

III, 11 . 230 della traduzione dell’\le.\andre ; II', p. 66, 137; VI, p. 21; VII, 
p. 259 ). \ 
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cali, creata una volta per tutte a Sutrium dai legionari riuniti in comizi 
tributi, nel 397 di Roma o 357 av. G. C., sotto [I, 24| il nome di vicesiina manu- 
missionum, e sulla proposta del console C. P. Manlio ‘ ). Questa fu la sola 
legge d’imposta votata dal popolo, e nei campi, contrariamente a tutte le 
tradizioni. E poiché essa procurava un’entrata considerevole al tesoro in 
imbarazzo, ricevette l’approvazione del senato; ma i tribuni stabilirono 
la pena capitale contro chiunque convocasse d’allora in poi il popolo 
fuori del recinto della città, perchè un tal precedente avrebbe autorizzato 
gravi abusi; non v’era, secondo loro, niente di così funesto die non fosse 
possibile ottenere da soldati devoti al console col loro giuramento M. L’am¬ 
montare di questo tesoro segreto che restava nascosto e improduttivo nei 
sotterranei del tempio di Saturno, per non uscirne che in caso di pericolo 
estremo, come quello d’una invasione gallica, ascendeva, nel sesto secolo 
di Roma, a 4000 libbre romane di oro, equivalenti a 1,305 chilogrammi 
,350 grammi, cioè cinque milioni all’incirca della nostra moneta. Più lardi 
s’accrebbe col prodotto dei contributi di guerra 

Pure le risorse si esaurirono durante la seconda guerra [iiinica, mal¬ 
grado il raddoppiamento del tributo, fin dal quarto anno, e l’imposizione 
dell’imposta o prestito [I, 25| progressivo, pei bisogni della marina, nel 538 
di Roma o 216 av. G. C. Q. Il senato dovette ricorrere a misure eccezio¬ 
nali. Ricorse dapprima al deplorevole espediente di ridurre le monete, 
vale a dire di abbassarne il titolo o il peso •’); bisognò presto permet- 


' ) È il solo esempio d’ una legge oeuturiata votata dalle legioni fuori di Roma 
(Vedi Liv., VII, 16; XXVII, 10). Questa imposta indiretta del ventesimo sul va¬ 
lore venale degli schiavi affrancati, chiamata vicesiina liherialis, dava un prodotto 
chiamato aurum vicesimarium (Vedi Liv., XXVII. 10). 

Q Vedi Liv. (VII, 16). 

») Vedi Liv. (XXXVII, 10), Plinio X'. H., XXXI, 17; Vedi Marquardt (II, p. 23 
e seg., 156 e seg. ); sull’accumulo di questi capitali improduttivi, vedi Dureau 
de la Halle (Écon. poi. des 1, p. 290 e seg., II, p. 369. 398, 402, 409, 445, 451, 

456), il quale ha cercato anche di dedurre dal prodotto dell’rtiii wm l ieesimarium dei 
dati quanto al numero delle affranoazioui e degli schiavi (1, p. 293 a 295) nel .529 
di Roma. Mommseii {IlSm. Milnzwesen, p. 402 ) crede che questa imposta si pagasse 
in verghe, e che implicasse un rapporto Osso tra (jnesto metallo e l’argento mone¬ 
tato. Questa contribuzione sopravvisse all'abolizione delle altre tasse indirette per 
via della legge Cecilia Di' l'ectigalihus ( \ edi Licer., ,td .4tticuiii, li, 16L 

*) Vedi Liv. XXIII, 31 e XXIV, 111. 

M l'uà l uluzioue dell’ asse aveva avuto luogo dapprima durante la prima guerra 
punica. Veili Plinio, .V. /(., XXXllI, 13; Festus. V." .4e^ i/nire. -ixiaiilaii ; Varr. [He 
re rustica. I. 10); Walter (^ 186); Bochk (XX\'II. 3, è 8, XX\ III, 8: X.XX. 1, 2. 7;; 
Mommsen (Roiii. .ì/iiiizweseii, )>. 330). Nel .537 di Roma ebbe luogo una nuova riduzione 
che portò l’asse a un’ lincili ; c fu ancora riportato da una legge /’iipii in. rogata nel 660 
e 670 di Roma, a una mezz'oncia ( 5'edi Mommsen. p. 333): sulla crisi del tesoro, 
vedi Dureau de la .Malie. 1. tv. p. 291 c seg.. e Mommsen. 8t»c. nini.. 111. 6. 7: 111. 
p. 230 della traduzione Alexanilre ; Willems, Dioil iinhlir niinniii.'.ì.' ed., le .53 e seg. 

<1/ stor. eroH., \, - 
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tpre ai censnri di trattare a credito con fornitori ‘ ), poi aprite un prestito 
e creare una Ijanca di prestiti ai particolari pel riscatto dei prigionieri, 
diretta da una commissione composta di triumviri lianchieri ^ ). Si giunse 
lino al punto di mettere la mano, sotto forma di prestilo volontario, 
sui danari pupillari •’). Alfine, dopo dieci anni ili lotta, nel 54:ì di Roma 
o 211 av. G. furono esauriti gli ultimi fondi del tesoro di riserva, 
ascendenti, come s’è detto, a 1,900,0(10 lire ' ). Ma presto la ripresa di 
l'aranto fece rientrare nella pubblica cassa 3,00(J talenti d’oro, o circa 
lire 1,0,375,000 ^i. Il vincitore di Zama colmò il deficit; egli [lortò prima a 
Roma 12.3,000 lilibre d’argento, cioè più di 9 milioni '■); inoltre, pel trattato 
dell’ anno di Roma 5-53 o 201 av, (i. f., Garihagine promise di pagare, nel 
termine di cinquant’anni, una somma di 10,000 talenti d’argento, cioè 
1,275,000 lire per anno M Ib 26], Filippo di Macedonia forni nel 5.57 di Roma 
o 197 av. G. C: più di 1,750,000 lire*). Otto anni più tardi, la guerra 
d’Antioco fruttò 51 milioni secondo alcuni, 87 milioni secondo altri ”1, e 
Koma aveva popito rifiutare, nel .503 di Roma o 191 av. G. il rimborso 
.intici[)ato che le offriva Cariliacinc "’). Infine la guerra di Perseo fruttò 
pili di .51) milioni nel 580 di Roma n 103 av. G. ('., e permise d’esonerare 


') Vedi Liv. (-XXII, 18, ttl, .\XIV, 18); Diireaii do la Malie (1. p. 3111. l-icon. polii. 
de>- Romains}. 

-1 I /rc« viri ììiruffiirii furori incaricati di anticipare dei fondi ai particolari 
per ]inji;!ire il riscatto dei prigionieri, etc. (Vedi Liv. XXllI, 21; Fior., Il, 6, 24). 
Ma furono incaricati ancora di ricevere i [raj^aimenti da farsi al tesoro, t) il prodotto 
dei jtrestiti (Liv. WIII, 21; XXIV^. IS ; XXN'^J, 3H; XXIX; 16; XXXIJI, 42). Fu 
■ liie.sta una l>anca di Stato ( Mm^a puhhlica). Vedi Marquardt (II, p. 63); Moiniiisen 
StmitkrorhL IL I. }>. -'lOT); RndorlV I Hìjin. Ilechtsgencìi., 1. P- Rudorfìf {Zeitaohrift 
t'Ur Rechikwii^kt‘ìr-<rhn/t, X. 72). 

*) ^■edi làv. iWiy. Is). In caso di reinipie^o, il rlepositante traeva un altro 
ordine di jrai^arneiilo sul questorf-: a tfnuiktdve rvkcrihehatur. 

’) Verlì Pii ìlio ( //. A'.. X.XXlir, 17); Liv. (.\X\'ir. 10, 11): « Auruin vicesiinariutii 
quod in sanctiore a’rario ad ultinios casus servalratnr, proini ])lacuit. Prompta 
ad fjuatnor millia ponilo auri, inde <|UÌngcna pondo data consnlibns. etc. ». 

■•) Vedi Liv. (XXV’TI, 16): « .Vuri octfrgiiita tria millia pondo, etc. ». 

) Vedi Liv. t XXX. 15): » Argenti tulit in M-rarinm pondo eentuin millia vi- 
ginti tria: militibus e\ ju-aoda t|iiadragenos leris divisit ». 

•) \'edi Liv. (.XX.X. 37. U): « nocem millia talentum argentis «lescripta pen- 
sionibus requis in annos qiiinqiiaginta solverent, etc. ». 

*) Vedi Liv. (XXXIII, 13.21 e .SO): nel 560 di lìoma o 194 av. (L 0. Filippo 
^•onsegnò 3, 711 lildrre d'oro in scudi massicci, e LL-^ll trsonete d’oro dette Vhi- 
lippek: vedi Liv. (XX'XTV, 52): « auri jìondo fuit Iria millia septingenta qua- 
rnordeciin. etc. ». 

■*) ledi Liv. (XXXIII, 15, 19. .5. e X X X V 111, SM) ; Plinio ( ///W. XXXIIL 17 

l"!!: \iq>i:iti. ( Sìiriiv., SM); PoIvIp.. fXXl. Il: XXII. 2H). * 


>•’ \*’di Liv (X\X\ I. 1 ): I.auL'c 
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i citiadini d’Italia dall’imposta sul capitale ‘ ). Il tesonj di riserva posse¬ 
deva ancora alla fine del VI secolo di Roma un fondo di più di 22 milioni 
in metalli preziosi *). Secondo attesta Plinio, ammontava nel I)tì3 di 
Roma o 91 av. G. C., a 1,620,829 libbre d’oro, valutate da Bureau de la 
Malie a l,.’)12,78.‘?,40,ò lire, somma esaurita in due anni dalla guerra 
sociale Le conquiste asiatiche ben jiresto riempirono questo tesoro. 
Pompeo da sè solo triplicò quasi l’entrata in danaro della repubblica, 
che prima di lui percepiva 50 milioni all’incirca di drachme o denari (il 
denaro valeva su per giù una lira della nostra moneta), e ne perce[ii 85 
milioni sui paesi da lui conquistati ^). Inoltre egli portò al tesoro tra danaro 
e argenteria 20,000 talenti o 120 milioni di lire ■') li, 27 1 . V aerarium di 
riserva si trovava riportato a più di 2 miliardi nel “05 di Roma o 19 av. 
G. C. nel momento in cui le porte furono forzate da Giulio Cesare, mal¬ 
grado la resistenza del tribuno Metello, per sovvenire alle spese di guerra 
contro Ponqieo ''). Ma, prima del periodo di dominazione oltremarina, 
lo risorse ordinarie del tesoro pubblico provenivano dai pascila o reeti- 


') Vedi PlatarcL. (Aemil. Pait!,); Plinio {Ilist. liat,, XXXIIl, 17 [3|): (licer. 
t/Je offliciis, II, 22); Valer. Ma.v. (IV, 3, S). 

") Vedi Plinio ( Hist. nai., XXXIIl, 17 13] o XXXIIl, .5.“i, secondo altre edizioni ). 

») Vedi Plin. (XXXIIl, 17); Dnreaa de la Malie (II, p. 369); Brotier (sugli 
Annali di Tacito, p. 419, ed. in 4"). i 

M Vedi Plinio (HM. imi., VII, 19, XII, 4; XXXIIl. 16, 17); XXXVII, .0, 6); 
Pliitarcli. 45); Appian. (Oe hello Mithridatico, 116): Dtireau de la Malie (II, 

p. 398 e seg. ). Il trionfo di Sylla, nel 673 di Roma o 81 av. G. C. aveva riportato 
15,000 libbre d’ oro. 

= ) Vedi Bureau de la Mirile ( II, p. 379 e seg. ). 

“ ) Dopo aver passato il Rubicone, violando la costituzione, sotto pretesto di 
vendicare, sul senato, un’ ingiustizia personale molto contestabile, a nostro modo di 
vedere, malgrado il sistema di Teodoro Mommsen combiittuto anobe in Germauia, 
Giulio Cosiire, per assoldare i suoi legionari contro P armata di Pompeo, s’impos- 
.sessft del tesoro, contro tutte le regolo del dritto pubblico e del diritto sacro di 
Roma, e nonostante la coraggiosa opposizione d’ un tribuno che vanamente invocò 
la sua inviolabilità. Il dittatore di fatto ebbe, almeno, la franchezza di rispondere 
che la guerra faceva tacere le leggi. Si potrebbe riscontnare qui il tipo della famosa 
massima: « La forza soverchia il diritto ». 

Ginlio Cesare, che era penetrato in Roma come proconsole, calpestando le 
leggi, forzò le porte del tesoro e minacciò di morte il tribuno Metello, che fu tra¬ 
scinato dal suo collega Cotta. Vedi Cassar. ( De hello cieili, 1, 33); Cicer. (Ad lami- 
liaren, A HI, 16, 1, o Ad Atticum, X, 9, A, 1): Dio. Cass. ( XLI, 17); Appian. (De 
hello eieili. II, 41): Plutarch. (Coesa)'., 35; Pomp,, 41); Zonaras (X, 8): Lucan. (Ili, 
Ili e seg.); Plinio ( Hint. ))ot., XXXIIl, 3, 17,46); Florus ( 1\', 2. 21 ): Oros. ( \ 1, 15); 
Cassiodor. (anno 765, p. 621 ed. Mommsen ). Que.st’atto di violenza diminuì la popo¬ 
larità del proconsolo, anche presso la iilehe infimo. Vedi Cicerone (.Id .Ulienin. X. 
1, 8: .\. 8, 6): Lungo ( lìomieelie Alteiiiiiner. 2.* ed., Ili, 1.59, p. 114 e seg. I: Dureaii 
de la Malie (IL p. 369, UW). 
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•inlia, cioè dal proiiolto delle imposte indirette autorizzate dal senato, da 
'(nello del demanio fondiario dello Stato in Italia o in provincia, dalle 
foreste, dai pascoli, dalle saline, come dalle miniere, dai monopoli, dai 
diritti di dogana o di porto, etc. 11 diritto di ricupero di questi balzelli» 
al lasso fissato dalla tariffa generalo consacrato nelle tavote censorie, 
ora appaltato periodicamente ogni lustro, per cinque anni, dai censori, ai 
(luliblici incanti e mediante una somma annuale a società d’ imprendi¬ 
tori chiamati publicani, vale a dire fittuari generali del demanio M. 11 tasso 
■ leU’aggiudicazione variava pochissimo; inoltre il senato si riserhava di 
radiare i contratti troppo usurari o troppo vantaggiosi consentiti dai cen¬ 
sori *). Da questo punto, quest’alta assemblea poteva valutare, ogni cinque 
anni, in maniera presso a (lOCo certa, |1, 28] il reddito medio del tesoro. 
1,’arricchirsi del fondo straordinario dette modo di abolire, sopratutto come 
vessatori, i rliritti di dogana in Italia, nel 1)94 di Roma o 60 av. G. C. con 
la legge Caecilia dn vectigalihus ^). Parve necessaria una legge per ab- 
hamlonare un’imposta esistente, benché il popolo, pago rii domandare ai 
suoi capi delle elargizioni frumonlarie e degli siiottacoli, avesse lasciato 
a lungo andare al senato la cura di regolare a suo talento il bilancio ilelle 
entrale. L’imposta diretta o tributo sul capitale, le sovvenzioni degli al¬ 
leali e le tasse mantenute o create nelle provincie con lo leggi organiche 
non servivano che a sopportare le spese di guerra o d’ amministrazione 
locale ; senonchè i prodotti di certe prestazioni in derrate erano ili già 

' ) si dava in genere il nome di Vectigalia, da rehcre, al prodotto dei diritti del 
demanio del popolo romano. Vedi Mommseu (liom. Staatsrecht, II, i. p. 411 nota 3); 
Mari|nardt (II, p. 155 e seg. ). Ora, la facoltà di percepire il prodotto di questi 
diritti .secondo la tariffa legale, era data in affitto a imprenditori, chiamati per ciò 
stesso pubhlieani: sui piiblkani, in genere, o società di speculatori, vedi Tito Livio 
fXXIII, 48, 49; XXV, 3, 4, 5; XXXIX, 44; XLIII, 16) e i testi citati da Walter 
II) 148, 185); iMommsen (II, p. 85, 155, 176, 239, 247, 289); Lange (I, 3.* ed.. § 84, 
p. S 14 ); llureau de la Malie {Kcou. polii, dea Itomaina, II, p. 348, 389, 390, 429). 
One.sti ajipaltatori generali, appartenenti all’ordine dei cavalieri pesavano sopra ai 
governatori di provincia jier meglio sfruttare l’affitto delle imposte. Del p.ari essi 
lottavano contro il senato per la composizione del giurì nelle corti d’assise (quae- 
"tionea perpetuae) competenti in materia di concussione e di peculato (Vedi Belot, 
Uhi. dea cheral. rotti., 1872, p. 148, 197 e seg. ). 

") Dipendeva dal senato il mantenere gli affitti del demanio aggiudicati dai 
censori, o il rescinderli (localionea inducere); la stessa regola s’ applicava alle contrat¬ 
tazioni per quanto concerneva i conuzi o i lavori pubblici. Vedi Pol,yh. (VI, 17 [ 15]); 
fit. Liv. (XXXIX, 44); Dio. Cass. (XXXVIII, 7);Appian. {ì)c hello ch'ili, 111,13). 

■) La legge Cwcilia ebbe per iscopo di guadagnare il favore popolare, liberando 
gl' Italiani dalle vessazioni dei pubblicani, ma fu criticata da Cicerone (Vedi Cioer., 
.ìli .Itticum, II, 26; .hi Quitilum, I, 1, 10 |11]; Dio. Cass , XXXVII, 51). Confronta 
Il firoposito di questa riforma che lasoib sussistere la ta.ssa del ventesimo sulle affran¬ 
cazioni, Walter (^i) 182, 261. testo e nota 19); Lange, 3." ed. ( II, p. 675; III. |>. 247); 
Dii reali de la .Mallo (II, p 3.'i7. 37.'i, 389). 
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iidibili [jarticolarmenle airalimenlazionp ili Roma e trasportali ad Ostia da 
compagnie d’appaltatori M. 

Se il diritto di votare le entrale e di decretarne la riscossione ap¬ 
parteneva al senato, con più forte ragione doveva essere lo stesso in ge¬ 
nere, relativamente alla natura e alla cifra totale delle spinse iiuliMiclie 
(Aerarti dinpenaatio)^). Dotti autori e sojira tutti Marquardt, nel suo re¬ 
cente trattalo dell’amministrazione romana ” i, hanno opinato che non esi¬ 
stette bilancio |I, 29| vero se non sotto Augusto. Ma noi crediamo con altri 
eruditi e segnatamente con Laboulave, Becker e Monimsen ), che quella è 
affermazione inesatta o almeno molto esagerata. Non esisteva, non v'ha 
dubbio, sotto la repubblica un bilancio completo e unitario, nè sopratulto 
un bilancio di spese distribuite per sezioni e votato annualmente dal se¬ 
nato. Intanto bisogna ammettere, insieme al bilancio degli introiti normali, 
indicato più su, l’esistenza d’ un bilancio ipiinquennale delle spese ordinarie 
Infatti il senato apriva ai censori un credito equivalente in genere alla 
metà e a volte alla totalità del ricavato delle tasse annuali [rectif/al an- 
num), durante cinque anni, por adibirlo, sotto la loro responsabilità al 
mantenimento dei servizi, degli edifìci, e principalmente ai lavori pub 
blici °). 

inoltre un’antica usanza permetteva agli edili di disporre a loro tu 
lento, nell’interesse dello Stato, della sovvenzione accordata pei lom 


') Vedi, sali’annona a le leggi frninentarie, Walter ( 294, 29.’>) e Marquardt 

( II, p. 106, 111 e aeg. ). 

S) 11 senato aveva solo V aerarii dinpenmtio. Vedi Cicerone {In Vatinìum. ir>; 
Polyl». (VI, 13); Liv. ( XXIII, 36; XXXIII, 7; XL, òl; XLI, L>7); Walter V2t<. 
179, 216, nota 63); Mommsen { Hibt. rom., II, 3; II, p. 100 della traduzione del- 
l’Alexandre ) ; Momiiiseii, Dritto pìihhlico, 2." ediz. (II, 1, j). 123 e 440); Mai- 
ijuardt (II, p. 160, 289); Liilioulaye {ìùsaì, p. 59 e seg. ): Lange ( I, 3." ediz., j». ^14. 
II, 252, 434). 

3) Marquardt {liom. Statsvcrxc. 2." etliz., 1884, II, p. 78 a 85. 95, 106, 145, 178, 200. 
286) i>are non ammetta l'esistenza d' un vero bllaiudo a Uoma prima d’AugiisOi 
llioonosoo di buon grado che hon vi tosse un Itiiancio unitario, completo: ma un 
I)ilanoio quìuquenuale esisteva, un bilancio per la sua parte ti’introiti oiiliiiiUi 
veetùjaUa, e delle spese, in genere, più comuni. 

*) Vedi Laboulaye ( È’asat, p. 45, 49, 59 e seg.); Becker Handh. d. Aìtert.. 11. 
2, p. 231, 235 e 452); Mommsen {StaaUrvchti 2.“ ediz., Il, p. 128 e seg., 442i. 
Egli ammette il parallelismo tra i vectitjaliaf o entrate del demanio da una parte, 
e le contrattazioni, o nitro tributa, relative ai servizi e ai lavori pultidicd ( Ibirean de 
la Malie, II, p, 403 e seg.; Lange, 2.* ediz., Il, p. 434 o seg. ). Tuttavia nè le impo.sti. 
di guerra, ne il bottino, nè il i>rodotto delle ammende pronunziate dagli edili, ete.. 
facevano parto del bilancio delle rendite normali (Vedi T. Mommsen. 2.‘ ediz., I. 
p. 119; 1, p. 124, 486, 536). 

'*) Vedi Liv. (XL, 46, 16; XLIV, 16, 17; Varr.. V. 181); Mommsen {Stnaturevht. 
2.* ed., II, 1, p. 429, e sopratulto 411, nota 2, e 446); Ijaboula\e ( /■>««(, p. 19 
e 59); Lange (1. 3.* ediz., 81, p. x\\ e seg. ). 
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f^iuoclii, e del prodotto ('ventilale delle ammende da loro -otlennte o decre- 
late nell’essercizio della loro iiiurisdiziune ' ) ; essi lo consacravano sia ai 
giuochi pubblici, sia al mantenimento e alla riparazione degli edifizi o 
delle vie di Roma, salvo la loro responsabilità in caso di peculato. In 
principio, [I, 30| a ragione possiamo dire con iMommsen, che in tempo di 
pace il ((uinto, e in in tempo di guerra il sesto delle entrate dello Stato era 
destinato a lavori pubblici in Roma e qualche volta anche in Italia con 
l’autorizzazione speciale del senato '). Quanto alle spese di guerra, vi si 
provvedeva con crediti straordinarii, accordati dal senato ai consoli o ai 
proconsoli, un tempo sul tributo, indi sui fondi eventuali dei contributi di 
guerra o delle sovvenzioni degli alleati, oppure, in ultimo caso, sulla cassa 
del tesoro di riserva. Ma vi erano nel bilancio censorio gli elementi es¬ 
senziali d’un bilancio ordinario, quinquennale. 

La natura e l’entità di alcune spese, come le sovvenzioni accordate 
al culto, il mantenimenlo degli animali sacri e dei cavalli e muli era 
stabilito invariabilmente dall’antico diritto religioso o da una costumanza 
inveterata. (,}ueste spese formavano, così, in un certo modo dalle sezioni 
tradizionali e Asse del bilancio della repubblica, che un senato-consulto 
non aveva più bisogno d’aulorizzan'. L’estenzione di questi oneri era de¬ 
terminata, nel suo ma:/:imum almeno, dal senato, sopralutto dopo l’isti- 
zione della censura. I censori ricevevano dal si'nato un credito ristretto, vale 
a dire il diritto |1, 31) di disporre d' una somma determin.Ua (certa pecunia 
altributa o assignala) sulla cassa dei questori ■') per il pagamento dei cre¬ 
diti risultanti da contrattazioni o aggiudicazioni concernenti i servizi dello 
Stato. Era lo ste-'O pel manteuimento e pel salario dei cursori e degli 
>chiavi pubblici accordati ai magistrati. Il credito annuale ajierto ai cen¬ 
sori ascondeva a volte a una cifra considerevole; e, secondo la toslimo- 


Vedi Liv. -(X. 23: XXVII, li, 19; XXXIII, 12, 10; XXXV, 10, 42; XXXVIIl, 
Xi, etc, ); Hliii. ( Hint, uat., XXXIll, 1, 19, e gli autori citati da I'. Munini.seu 
i staaUri'eht, 3." odiz., I, p. 13!i; II, 1, p, 430 e .seg, ó4H e seg. ); da Becker (il, 2, 
p, 312): Walter 138, 210; 4 80, p. 870, 888, 3." ediz.), 

“ ) Gii anticiii dividevano tutte le attribuzioni dei censori in due rami : la riscos¬ 
sione c i'aggiudicazione dell’entrate, da un lato, rtcHgaUa o hicatiimcs. e dal¬ 
l'altro le contrattazioni, ultra tributa. Vedi Lcx lulia munioipulis, J, 73 e Tit, Liv, 
( .X.X.XIX, 44 i; .Moiuiusen (f'taaUrecht, 2,' ediz.. Il, 1, ]). 427, 431, 443 ); Cicerone (.tri 
liiiuUiariH. Xlll, 11, 1), 1,1! contrattazioni avevano por oggetto i servizi e i lavori ]nib- 
lilici, t)uanto a c|uesti vedi .Momnisen, (.Slaaturtuht, 2," ediz., li, p. 347, 419, 423, 434, 
438. 440, 442, 448 ); Becker (li, 2, p, 312 e seg,); Marquardt (II, p, 8ó, 86); Lange 
(1,,>84, p. 8ir. della 3.‘ ediz.); Liv. (XL, 51; XLIV, 18; XXXIX44; XLllI, 16 ). Sui 
lavori in Italia, vedi l.iv. i XLl, 27J; .Vluinnisen ( II. 1, 3." edizione, p. 425, 447). 

'' I.'aprire un ci'(.*diIo ai censori si diceva prriiuiniu tiHxiijìiarr tei attrihuere 
ledi l.i(.. X.X.Xl.X. 45; XI., ili. ai: Xl.ll, 18; l.ex lulia tnunioipulU, 1. 42, 49: 
l'oh.b., \1 13. Il ril.l2r; .MoininsPii. 2.Acdiz.. Il, 1. p. Ut. 442, 4 17 ; Walter, 
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riirtiva ili l'iiniu o, 'li ('ÌLTn)in', l'iKi salutare a .'ì;) o lo rniliniii il pro- 
ilotl" aiedio allunala dolio tassse destinate a coprire questi onori''. 

I prcci'ilenti perrneltovano ai conscdi il'ordinare alcune spese impre¬ 
viste e illimitate, solo in tempo di pace"), o die dovettero ridursi a ben 
poco dopo l'istituzione dei censori. Per le spese 'li guerra un senato-con¬ 
sulto speciale ne fissava la natura o l’ammontare, aprendo al generale 
un credito determinato sulla cassa 'lei questore generale, agente ausiliario 
ilei tesoro pubblico; credito rinnovabile d’altra parte, o suscettibile ili 
supplemento a seguito di nuova domanda ^ i. Una legge soltanto poteva auto¬ 
rizzare col concorso del senato, l’alienazione di terre del demanio, sia 
per venilita pubblica, sia per assegnazione |I, 32] ad una colonia, sia per di 
stribuzione tra i cittadini di Roma, o per abbandono all’occupazione pub¬ 
blica U; ma, più 'li frequente, il senato onlinava la messa in aggiudica¬ 
zione 'lèi diritto di sfruttare 1’ a;.jer pub/icus. in Italia come nelle provincie. 

Risulta da questa rapida esposizione che, sotto la rei'ubblica, il con¬ 
trollo legislativo sugli introiti e le spese pubbliche, rientrava in gi'nere 
uelh' attribuzioni delegate al senato, e per eccezione rilornava al popolo 
romano. Senonchè era. uopo ricorivr'' ai cjmizi per abrogare un’im¬ 
posta o alienare i bi.mi ih'l demani" 'lei pojiol". Ma in linea ili principio 
non veniva riconosciuto al liniere cseculivo, rapjiresentato dai magistrati 
superiori, e foss'anche dal ditlaiore incdi'Simo, il diritto d'imporre un cm 
tributo puliblico fi d'ordinare una s|iesa non autorizzata dalla legge, dai 
costume o da un senato-consulto 


■) Vedi l’iiii., HM. nat. (.V.VXIII, 17); fliitaiv. (/’oiii/i., 15; Calo riie.. L’i'i; 
Cicerone [l’io Sextio, 25); Dureaii de tu Multe (li. 402 e seg. ). 

-) Il diritto d’ordinare e di disporre le spe.se. idie sul principio, pei consuli 
eldie una latitudine ijuasi illiinitata, fu ristretto di regola alle siiese di iiaee. a 
iioma. e di fatto dall’autorità del senato, alle spose ordinarie. \'edi Poi,vii. I. 
12, 8; 13, 2; VI, 1.5. 4); biv. (.XX.WI. liti, XXVIIl, :19, Xb. 44). Vedi su i|uest.' 
limito delicato, .Mouiiusen (2." edi/... 1, p. 110 e seg.. o li. b p. 12:1, 121. 150. Irti 
rjl. nota 2 ). 

’) Vedi Pol.vb. (VI, 12, 13, 15, 1); Tir. biv. (XblV. 16): Monimse i 2." ediz... 
(Il, 1, p. l'23); e seg,; Becker (li. 2, p. HO); lliering ( (itiist. de» l!"'". Hnhtf. II. 
204 ; Walter («§ 128, 135, 17SI); bange (I, v) 81, p. 727 della 3." ediz. ). 

* ) 1 re avevauo la libera dispo.siz.ione del patriuumio, auebe iuioiobiliare (t ir.. 
He n-publioa, II. 14, 26). Ma uei tempi storioi udii troviamo piti traccia di i|Uesi.i 
dritto, neppure pei generali (Vedi Mommsen, t'orpits iiisi'iàji. Itttiii., I. p. Ss, , 
Hermes, V, p. 234; PtaatHrooht , 2.“ ed., b p. 12;l. 231). V’è bisiigno d mia leggi- •' 
il'un senato consulto poroliè si tr.asformi uu luogo pubblico in privato o n-'-i 
procameute, (Vedi Tit. biv., IX, 16; Cicerone. l)t dumo. 40. 127; Mnmmseii. Il 
1. p. 124 . 235 , 256 e seg.: Vedi frattanto Becker, 11, 2. p. 2;).5. mila .s:: ; In. 
biv,, XXXI, 7; .\b, 01). Ma io credo die 1'autorizzazione del sciialn è im|iUciia 
mente supposta da 'l'itn Inv., e Mommsei, ili. 1, p. 42S. e seg.' |iare\a clic ni- 
mettesse alleile la nostra s|iiega/.iinie. rullavia i magistrali iiolcvaiin attillale 
g.iilimem.i degli unii jHildiri , Ibgiii.. p 116. edì-/, baclimmui : .Mmmiiseu, 11- 1. p l''. 
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Dojio che ebbe cosi nettamente separata l’alta missione del legislatore 
dalla l'unzione attiva dell’amministrazione, il genio romano seppe ugual¬ 
mente concepire e realizzare la teoria essenziale |1, 33| d’ onde nascono una 
distinzione e una incompatibilità radicale tra le funzioni di chi ordina il 
pagamento e quelle di contabile del pubblico danaro. Quest’ assioma, che 
si ha torto di supporre sia tutto moderno, già proclamato dall’ antico diritto, 
serve al giorno d’oggi di base alla nostra organizzazione finanziaria. 

•Sarebbe forse necessario di venire qui riassumendo le conseguenze 
considerevoli quanto molteplici di questo principio, dal doppio punto di 
vista, sia dell’influenza di queste due grandi classi d’agenti sulla riscos 
sione e l’impiego delle risorse, sia della loro distinta responsabilità? Ram¬ 
mentiamo solo che, relativamente alle spese, il legislatore, osservando la 
differenza intima dei rapporti tra chi emetteva i mandati e il contabile 
e i loro interessi separati ha attinto nella natura delle cose il modo di 
specificare le forme e le scritture prescritte nell’ amministrazione dei- 
fi uno e nella gestione dell’ altro. Per tal modo le loro operazioni succes¬ 
sive ma connesse si controllano rispettivamente; e i metodi analitici della 
contabilità permettono di garantire a un tempo i legittimi interessi di 
chi esige e quelli non meno rispettabili del tesoro nazionale; infine il 
contabile, po.sto tra fi amministrazione e la giurisdizione chiamata a giu¬ 
dicarlo, si trova naturalmente jiortato a illuminare anticipatamente [1, 34| 
quello stesso che ordina i pagamenti sui suoi errori, potendo il pagatore 
rifiutarsi di subire le conseguenze, o almeno declinare la responsabilità. 

(Quello stesso buon senso superiore che fece consacrare, dopo fi av¬ 
vento della Republilica, la prima applicazione della separazione dei poteri 
togliendo ai consoli, successori del re, la facoltà di creare le imposte (> 
di stabilire le spose, por co?)fidarla al senato, ispirò il pensiero di re¬ 
stringere l’autorità dei nuovi depositari del potere esecutivo, e ili con¬ 
trollarli mediante l'istituzione dei tesorieri pagatori generali o questori, 
(.fui non v’è nulla che appartenga all’imniaginazione o al desiderio molto 
Irequi'iite nei moderni di scoprire dappertutto analogie, le quali in effetto 
non sono che apparenti. 1 fatti sono costanti; setmnchè avrebbero forse me¬ 
ritato d’essere rnes-i in luce, dal punto ili vista amudnistrativo, da eruditi, 
i-ui l'o-'ero più familiari le nostre forme finanziarie. La testimonianza 
unanime dolili storici antichi aitesta che il nuovo stabilirsi e la nuova 
ib.uiominazioni' dei questori divenuti tesorieri del poijolo romano, ebbero 
P'-r iscopo, crune In altro leggi Valerio di restringere il retaggio ilell’an- 
tico irap'n ium regio ‘ .. 

* , t i-di l'iului'i'ii I *11 l'Ut olà. li; ; i oiii.. 12 ) : /.oiiuru.'i ( T. pii, sul fi aiilurità 

di lù'Uii* ('assi',, (piusii .iiiliu'i hiilii'aiiii ruriiii'Uiiii-iiti', iitUfi islìtii/iiiiu- ilei 
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Inl'iKti, lo si vfiile ristretto ilalla collegialità e |l, 35| dair annua¬ 
lità dei consoli, come dalla gnrenzia dell’appello al popolo, c più che 
altro dalla loro responsabilità eventuale, alla fine del loro ufficio, innanzi 
ai comizi giudiziari del popolo romano; alfine, poco tempo dopo, dal reto 
del tribunato e dall’uguaglianza civile sancita nelle XII tavole. Ma si 
volle controllare, servendosi della questura, la missione degli ammini¬ 
stratori del tesoro. Bisogna segnalare ad onore degli uomini di stato 
romani, questa istituzione loro particolare sviluppata poi da una [iratica 
progressiva e destinata ad estendersi ancora sotto l’impero allo scompa¬ 
rire ilei controllo legislativo del senato. .Ma la repubblica aveva tracciata 
la via per prevenire l’arbitrio e gli abusi di coloro che ordinavano i pa¬ 
gamenti, affidando questo ufficio a magistrati superiori, mentre che il 
maneggio del danaro, senza alcun diritto d’ autorizzare nè di pagare 
spontaneamente le sjiqse, si concentrava nelle mani di questori urbani 
in Roma, e, in provincia, dei questori militari, corrispondenti a’ primi. 


d’ un locale speciale pel tesoro pubblico del popolo roinaiio, l’intenzione di Publioola 
di stabilire un limite e un controllo vìiV imperinui vfijium dei consoli. Vedi auclie 
Becker {Alteri. ^ II, 2, p. 336, 342); Moiunisen {SiaattsreohU, 2." ediz., II, l,p. 123 e seg. 419, 
541); Kd. Laboulaye ( p. 27 e seg. 31 e seg., 40 e seg., 45 e seg. ); Walter (^56). 

La distinzione tra coloro ohe ordinavano i paguineuti e i contabili è costante 
in Uoiua, e 1 loro conti amministrazione e di gestione sono, in genere, separati ’^). 
Mai fu permesso ai consoli, ai pretori o ai censori di percepire direttamente un 
introito 0 di accettare un dono che avesse relazione col loro ufficio, nè di eseguire 
un pagamento. — K ciò stesso fu loro interdetto sotto ])ena di rendersi contabili, 
incorrendo nella pena di peculato (Leggi 1 e 2 Digesto, he peculata^ XLVIIJ, 8; 
Paolo Senti-nt. reoeptae, V, 27), se v’era dob», o di reniànat pecuniaey so non v’era 
stata frode, quando essi avevano maneggiato il pubblico danaro. 

Sempre quelli che disponevano i pagamenti dovevano procedere per via di 
mandato, juhere o rcscriheir sulla cas.su dei ijuestori, a prolitto di un terzo, per le 
spese, o, come magistrati ordinar loro le esazioni. ( Vedi Cicer., Phiìippic. 9 e 14 
in t ue; Plutarcli., Cat. f'tio., 17, 18; Moiuuisen. 2." ediz., 11, 1, i». 123 e 551 ; C’icer.. 
In Ven’tm, I, 13, 14, 38; III, 7H, 77 j. 

In senso inverso, le leggi iutordicevatìo ai que 8 t 0 i'i di fare un pagamento senza 
il mandato d’un magistrato fucoltato ad ordinarlo. (Vedi l’ol.vb., VI, 11; Plularcb., 
Cnt. d’ l'Ho., 17, 18), o di percepire danari altrimenti die in virtù d’una Ugge o 
«l’un senato-consulto, o dell’editto od ordine esecutivo del magistrato; era loro 
proibito a Jortiori di stornare i fondi })ubblici loro affidati. ( Vedi Cicer., In 
l'entm, HI, 75). Il loro uflicio implicava la proibizione di pagare cantra ìctfcm, 
o senza mandato regolare, come di percepire una imposta illegale. 

di’interpreti moderni hanno ben constatata la necessità, pel censore o ])cl 
console, di non disporre dei fondi se non con la mediazione del (jiiestore, cioè jier 

*) 1. IHi: li, 1. p. l'.'ii;. DI. l’i-i i-oiili tli-l rDii'iiuli- o tic! iijix-ousnh'. vcili 

l-iv., X.X.WlIT. ."i* : l,!il»miliiy«* Exxtti. ]) l* 1. (ti); U'alti't'. 5 L'4S, l’cj l•l)l 1 lj d.-l t|Ufstot'e. vedi 
'ii'fiott''. hi IV»’/’/'///. I. l:‘.. II. 141: 11. 1. Bit; \il ftiiitìli'in-y. H 17 i à. :.*n. All /,/»//»/^ /»•//- 
1 I. l::- l.:ili»..ilj.y. /’.v.v,,;. j,. p, i>:.i. 
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Qwniì cruiKi iliiti'iue i uui^isiruti invitili lìclia facoltii il'ornctlore gli 
ordini ili i»aganu'nlo In |iriiici|iin i consoli rraiui sncocduti, sotto iincsio 
rapp(jrt<j, alla prerogati\a realo, ma oon una suboriliiiaicione tutta nuo\a 
airasseml)ioa lei sonalo, risin-tto al quale 11,36| non erano che semplici mi¬ 
nistri. Il polore di (piosli magi>lrati era ristrelto nei limiti già indicati, 
anche per la nocessità di vivere in rapporti cordiali con la maggioranza 
del senato M nella cui alta comiieten/.a rientravano le linanze e gli 


adari esteri o amminìsiralivì, e di più una parte considerevole del potere 
legislativr). nei primi secoli almeno, (’osi i Consoli non polevaim ordi¬ 
nare per editto il iributiun ex cerna, uè istiluire nuove lasse o alienare 
il patrimonio senza un i)reliminare senaPeconsulto. Senonchè all'inizio, e 
non v’ha dubbio, per una iradizioiie dell’antica [iijtestà reale, essi gode¬ 
vano ancftra d’ un credito illimilato per ordinare le si)ese di pace in Roma 
ed emettere dei mandati {rescrìhere )pagaldli dai questori sui londi 


via del iiiaiidato (vedi '2.' odi/,.. Il, 1, p. 123, -139, I-IO, ;)31 ; LabuuUise, 

p 46, UT, 16U, :to;ì, 319: Muiiiniscii, 1, p. 1?<1, 22S, 119; IJ, 1. p, 256, 429 e 
550 *), o. riijoDOBoiuta h» ]ie<^eS'NÌtà del oontrello di coloro clic ordiDaviiao i paga¬ 
menti, da parte del Jiuestorc, o la disliiizioiie del loro officio e della loro responsa* 
Uì!ità;iiia prohiibiliiienfc essi non lijiiino inai dato troppo rilievo all’ini]>ortanza di 
puesta distìn/àone ]K>iieiidola l>er base all ' esposizione del regime tìiiauziario romano. 

Del resto, noi avremo modo di giiislilìcai'e nelle note seguenti ciascuno dei 
])unti principali di questo sistema. Notiamo fiiialiueiito che i (ionsoli, proconsoli, 
governatori tì censori, non avendo il mauoggio del danaro, non dovevano render 
comi sorto «juesfo rajiporto al senato ( salvo il caso di distrazione o di contabilita 
irregolare), ma solo un eonto amministrativo dal punto di vista dell’impiego dei 
loro crediti. In questo senso non erano l•esponsabilì della manutenzione delle casse 
pubbliche, come ha benissimo notato T- Moiumseii 2.'^ ediz., 1, p. 119, 

112, 171, 67.'*, e II, 1, p. 429, 431), 439. 441). Mai questori militari o provinciali ren- 
ilevano conto ai (juestori urbani, e que.sti al senato, delle loro riscossioni e delle 
loro spese. Vedi Plntarcli. (Tihc}'. (iiacvh., 6): Cicor. ( In Ferreìii, I, 13, 9; Ad fami- 
liarea, li, p. 17, 2, 4.5,20); Moinmsen {li, 1, p. 550). 

*) 1 consoli, come veri ministri, dipendevano, sotto importanti rapporti, dal 
senato, ebe poteva solo coiiceiler loro dei crediti su]iplenientari <li guerra cte., 
accordar loro il trionfo, etr. l-^a d' uopo dunque vivere iii rap])orti cordiali con 
la maggioranza del senato (Vedi Laboulaye, hxmii, [i. 33 e seg., 71, 117). 

-) Non solo i consoli ordinavano per eiUtto la e.sazione dei tributi o delle altro 
iiiqioste, in virtù d*un senato-consulto (Tit. Liv., XXllI, 31; XXI\, 11; con¬ 
fronta XXA’l, 35, 3), 0 prima dell’istituzione dei censori, iiidubbiamoute il paga- 
meuto della tassa degli aevarìi o dell'oc« hordearium, ma in origine essi oniiiiavano 
le s))ese di paco, col diritto d’emettere mandati sulla cassa dei questori, senza 
consultare prevontivameute il senato (l’olyb., VI, 12 e S e 13, 2: Monimsen, li, 1. 
2." ediz., p. 123, 429, 439, 440 e sojiratutto p. 541). 


) Momiusfii creile, a ipud i-lu* imrc. clif il ijiicsuni- pnuiisKr. r^ilì stoMso. il nmsolc sul sin» 
inaucliU» (vedi 2.*' edizione. II. .1. p. non v't leMlo ehe io pi'o\Ì; nii lai proeedeie suveliìn- 

stato eonti'jirio a*;!! usi rinnanì di proerdei' seiiipie p«>r via «li a^iirindii'iizioin-. Il «iin*sf»n-e pag!i\rt 
all' iiiipr««iidilore d' nn servizio r» /•diienitor munito del inaiuIaU» did i-oiisule. al ipude inni passava 
dauiuo ]»er li- mani. 



|I 3(i-I, 3T I ORIGINT. DRLLA i.'ONTAIJILITX, Ki.'C 37 

dii=|i()iiibili. Tuttavia quusta strana |irurogati\a, i-istreita nell'uso dal reto 
il’nii collega o irmi triliuno u dall’autorità morali' del ~eualo, noli osi 
steva in (iroviucia; e venne cancellandosi aiiclie nella pralica dopo la 
creazione dei censori e di fronte ai ju'ogressi crescenti delle attribuzioni 
legislative del senato in materia flnanziaria. là'r tal modo i consoli per¬ 
dettero il diritto di conservare le chiavi del tesoro; inoltre le numerose 
spedizioni militari 11, 37 | che tenevano qnesli magistrati lontano da Roma 
servirono di pretesto al senato per ottenere il senato-constilto e la legge 
organica della censura itel till di Roma o -li;! av. (i. ('. * i. 

I censori divennero, da allora, dei veri ministri delle finanze e so¬ 
pratutto del demanio e dei lavori pubblici. Senoiichè la durata della 
censura essendo stata, otto anni dopo, ridotta a diciotto mesi - i salvo a 
prolungarla quando i bisogtii del servizio pubblico lo esigessero, i consoli, 
e in loro mancanza i-i^Pretori, compievano airiuqio. nell’assenza dei cen¬ 
sori, le funzioni censorie fino al nuovo lustro “ I. Senza dubbio questi 
supplenti restavano assoggettati ai limiti jiosti dai crediti aperti ai censori 
nel bilancio quinqitennale; sa|ipìamo più sicuramente che il coiistdc o 
proconsole inviato in provincia riceveva dal senato, oltre le forniture e i 

I) I consoli hionio forse perduto il diritto di serbare le r,biavi del ]iubbliro 
tesoro dal tempo dell' istituzione dei <|uestori fatta da ruldicola. — I’. Soiidone 
nel suo seeomio consolato, soooudo il Mommseu, |iretese di ricuperarlo, nel 060 di 
Roma, con un abuso di potere. Vedi Polyl)., \X11I, 14 (o XXIV, 9, a); oontronta 
Dio. Cass., Xbl, 17; Lucano, 111, 117. fissi non elibero neppure le chiavi del 
tesoro di riserva, se non dopo la dittatura di Syila, forse, il quale, voleva ristabi¬ 
lire le antioiie attribuzioni de! consolato. (Vedi Momiiisen, 2." ediz.. Il, 1. li. 129 e 
seg. ). Ma il diritto di disporre dei fondi del tesoro iicr mandati in tempo di pace 
pare ohe sia stato illimitato in origine, in prò dei consoli (Polyb., VI, 12, 6). 
Fuori di Roma essi dovevano domandare un credito al senato, specialmente per le 
spese di guerra. (Vedi Polyb., VI, 15, 4: Liv., .XLIV, 16). Più tardi dopo l’isti¬ 
tuzione dei censori, le attribuzioni dei consoli si vennero restringendo nelPnso so- 
pi'iitutto i|nando essi siippliroiin i censori assenti o a.scili di carica. Di pili, auelie 
per le spese di pace da l'arsi a Roma, presero P abitudine di domandare un cre¬ 
dito al senato giusta lo spirito nuovo della costitu'zinuc (vedi Liv., .V.XVIII, 29; 
XL, 44); lincile nel 563 di Roma, o 191 anni av. D. pei giuocdd promessi in 
Ispagna, come pretore, da Pnlilio Cornelio .''Cipioue i Liv., .XX.XVl, 36). 

“) La censura, creata nel 311 di Roma o 443 av. (t. tt. (Liv., IV, 3; Dionys., 
.XI, 63; Zonaras, \'ll, 1, 19) era stata ridotta a diciotto mesi nel 319 di Roma, o 
435 av. II. C. secondo le testimonianze degli autori imticlii, da una legge Aemilia, 
introdotta dal dittatore Marcus Aemilius ( lAv-, I\'. 34; L\. 33: Zollar., 411, 19; 
Valer. Max., IV, 1, 3: Froutinus, Dr iii/M. ). T. Mommseu lui eritioata iiueslii nar- 
r.azione o lia riportata la creazione della censura al 319 e 320 di Roma iCrimnìuij. 
p. 9.5 e seg. e Slaatmoht. Il, 1. p. 117, e 323, nota 4); ma è questa una eongclifura 
lauto ardila quanto ingegnosa, e die ci pare assai coiitcstaldle. 

= ) V edi Liv. (XXXL 13: .XXXIJI. <3; XldV , 14); ('ieeniiie (/« I erre1, 50; 

13 ninnili. I\. 1. etc); Miimiiisi'ii x'/ii/iLei e/iL edi/ . II. I. p 121. nulei- 3;. 
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l'oiirti alTidati al sun fiiiestorf [ornalio provincine) ' ), un oredito accordato 
per la sua spedizione o il suo fjoverno, col diritto d’ordinare le spese ne¬ 
cessarie, di emettere mandati su rpiesta cassa particolare, e d’esigere il 
ricupero dei contrihtiti di tnterra dai soggetti o i contingenti degli alleati *). 

Se queste di\erse risorse, di cui egli doveva dar conto al senato, diveni¬ 
vano insulHcienti, egli era tenuto |1, 38] a domandargli un credito supple¬ 
mentare, senza potere nemmeno ilisporre dei fondi del tesoro di riserva ’ ). 
Questa cassa non poteva aprirsi che in virtù d’un voto speciale del senato, 
seguito ila un ordine dei consoli < ). In realtà, l’istituzione della censura 
aveva fatto dimenticare il diritto originario dei consoli, nato à-AW imperium 
regio, meglio approprialo alla condizione d’urta monarchia patriarcale e 
d’una città poco considerevole che a quella d’una repubblica e ai bisogni 
d’uno stato tanto esteso. Qual pericolo avrebbe mai corso, d’altronde, 
concedendo ai proconsoli, già troppo jiotenti in provincia, la facoltà di 
aprire a loro profitto crediti supplementari sul tesoro, col mandare ad esso 
delle tratte per spese di cui l’utilità e l’importanza non sarebbero state 
nè verificate nè fissate dal senato ? 

Le attribuzioni dei censori, in sulle prime quasi ristrette alla redazione 
del censo e ad alcune contrattazioni di poca importanza pel servizio della 
città, col tempo s’ accrebbero, esse venivano divise, all’amichevole o a sorte, 
fra quei due magistrati, eguali nei diritti o muniti dell’ intercessione, vale 
a dire del veto reciproco, prerogativa comune a tutti i membri d’un collegio 
di magistrati in Roma ■'). 

L’amministrazione generale del demanio dello Stato [I, 39] costituiva 
una delle principali funzioni dei censori, i quali non solo ordinavano la jier- 

1) Cicerone {hi IHsonem), II, 5 e 35); Liv. (XXX, 17, XLII, 1); Diouys {ICxoerpta, 
edizione Keiske, t. IV. p. 3252): Plntiircb. {Calo major, VI; Tiber. araechm, XIII); 
Zonar., Vili, 6, e i testi citati da Walter 143); Mommsen {Staatarecìit , 2." ediz., I, 280). 

*) Il generale o governatore non aveva ohe il diritto d’ordinare il versamento 
al questore, il quale riceveva il danaro nella sua cassa e le forniture nei suoi 
magazzini e che pagava i mandati (Vedi Cicer., Diviiiat., 10; hi Vrti&tii, I, 13, 14, 
38; li, 1, 14; IH, 35; l’rn Fiacco, 19, 44; Ad famiUana, II, 17; Polyh., VI, 31; 
iloramsen, 2.“ ediz. II. 1, p. 5.51; Lahoulaye, Kaaai, p. 180 e 8. Walter, 179, 191, 
235, note 28 e 27 ). 

“) Polyh. tVI, 15); Liv. (XLIV, 13); Mommsen {Staatarecht, 2." ediz., II, 1, 
1 ). 124); confronta Becker (II, 2, p. HO, Koem. Alteri.)- 

*) Licer. Ad Alticuiii, VII, 21; PhiUpinc., 9 e 14, in line; Liv., XXVII, 10. 

'•) Vedi Liv., XL, 51; XLIV, 13; Appiano, De bell, flit'., I, 12; III, 50, Becker 
II, p. 238. li diritto d’intercessione era comune a tutti i magistrati ohe ave¬ 
vano un potere uguale, par poteatas (Vedi Cicerone, De leijib.. Ili, 3, 4; Monte¬ 
squieu, Décadence dea llomaina, oh. 9, p. 278, ediz. Lefèvre, 1839; Lahoulaye, 
/•issai, p. 9,23, 33, 73, 119). Apparteneva ai censori. (Vedi Livio, XXIX, 37; Plinio, 
llialor imi., XVII, 1: I.alniulaxe. Fami. ]i. Iti, .50; Becker, II, 2, 221 e seg. ; Walter, 


t) 145). 
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secuzione degli usurpatori delle terre o luoghi pubblici ' ). nu» statuivano 
essi medesimi sul contenzioso demaniale, salvo il ricorso ai tribuni del 
popolo* *). Spettava sopratutto ai censori d’aggiudicare, agli incanti, al 
maggiore offerente (summis pretiis) e per cinque anni, l’appalto del diritto 
di percepire le entrate indirette, tasse di dogana o pedaggi dei porti e 
beni del demanio*) (Jus veetigalium o purtorium), nei limiti delle tariffo 
fissate dal senato, mediante una somma approvata a cottimo e secondo le 
condizioni del contratto d’appalto. Queste clausole, determinate dall’editto 
censorio e pubblicate in precedenza, nella loro applicazione a ciascuno 
affìtto, sotto il nome di Zeiyes censoriae*), regolavano le obbligazioni dello 
aggiudicatario (maneeps) rimpetto allo Stato, come rimpetto ai terzi. L’ag¬ 
giudicazione si faceva al foro alla presenza dei questori del tesoro. Tuttavia 
il senato s’era riservato il diritto di rescindere i contratti Uucationes 
indueere), d’ufficio o a seguito delle lagnanze delle società d’imprenditori 
che avevano trattato cbn l’interposizione del loro gerente*). Il prezzo ri¬ 
sultante dagli incanti era, d’altra parte, garantito da malleverie e da ga¬ 
ranzie immobiliari [praedia subsignata), destinate 11, 40 | ad assicurare, per 
iscritto la sicurezza dei crediti dello Stato ”). 

In qualità di ministri dei lavori pubblici, i censori vegliavano in principio 
alla manutenzione degli edilìzi, e, come ministri dell’interno, a! funziona¬ 
mento dei servizi. Bisogna dunque considerarli nei termini del credito 


') Vedi Liv. (IV, 8, 2; XL, 51: XXXIX, 44; XLIII, 18); Momnisen, 2.* ediz. 
(II, 1, p. 454 e seg. ). 

") Vedi Liv. (XLIII, 18). Essi statuivano per oognitio, ma una lex agraria per¬ 
mise loro di nominare un giudice o dei reouperatoree ( Lex agraria, volgarmente 
detta Thoria, 35, 36) per le questioni degli affitti demaniali. Statuivano del pari 
sulle controversie in materia di locazione d’imposte (Mominsen, 2.“ ediz., II, 1. 
p. 455) segnatamente con terzi. 

*) Le oeneoriae loeationee foriuavano uno dei due rami priucipali dell’ammini¬ 
strazione finanziaria dei censori. Essi aggiudicavauo infatti, ai puhiilici incanti, il 
diritto di raccogliere i prodotti de] demanio, frutti, rendite o tasse, detti reetìgaìia 
o paseua. (Vedi Plin., Histor. valnr., XV'II, 3; Cicer., In leg. agrar. I, 1, 3; Livio, 
XXVIl, 11; Becker, II, 2, p. 231 e seg.; Moinmsen, 2.'ed., II, 1, p. 423 e seg,; 425. 
426, 428 e seg.). Questi contratti costituivano lo stato creditore dell’aggiudica¬ 
tario e dei suoi garanti (Mommson, II, 1, p. 440; Walter, § 182). 

*) Queste leges cenftoriar formavano dei capitolati d’appalto tradizionali, pubbli¬ 
cati in anticipazione dai cen.sori (Cie., In Vrrr,, 1, 56; II, 1; III, 8; De Provine, 
coneul,, V, 7; De Diornm natura, IH, 10, 49; ,ld (piintiiiii fratrem, I. 1, 12, 35; Be¬ 
cker, II, 2, ]). 232; Mommsen, 2." ed.. Il, 1, (>. 425; .Marquarilt, II, 2.' ed., p. 8.5, 
161, 171' 2.39, 247, 300; W,alter, § 482 e nota 71). 

“) Questa rescissioiu^ l'ra chiesta al senato e a volte pronunziata (Liv., XXXIX, 
41, 44; Plutarb., Calo major, 19, Plainininr, .XIX; Dio. Ca.s.s., XXXVIII, 7; Polyl)., 
VI, 17; Cicor. ,ìd .tlticum, I, .XVII; Ap|>iano, De hett. rir,, II, 13; Becker, IL 2, 
(t. 232; Lange, I, 3.“ ed., (». 811; TI. 253, .135. 3.” ed.; Walti'T, v 185). 

“) V(m1ì Cicer., In \'crr.. I, 54; («ains, l\’. 28. 
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aperto 'lai sonato, coinè riiuzionari die onlinavaiio i pagatuciiti cui diritto 
di sospendere i progetti dei lavori a Tarsi, di provvedere por l’aggiudica¬ 
zione e d’emettere i mandati. La consuetudine, la stessa religione, al caso, 
l’autorità del senato li obbligavano ad aver cura di alcuni servizi, come 
la dijdntura della statua di Giove, il mantenimento dei cavalli curuli e 
degli animali sacri, e infine quello degii uscieri e degli schiavi dei magi¬ 
strati M. Le spese d’amministrazione si riducevano dunque a ben poco, 
non essendo pagati i magistrati. I loro scribi o impiegati erano i soli che 
ricevessero un salario e qualche volta delle provvisioni e un alloggio de¬ 
terminato dalla legge®). Dopo aver provveduto a queste spese periodiche 


') Possiamo (jualitìcare i censori come Ministri delle tiiianze, poiché essi pro- 
j)oiievano al senato il bilauoio generale della maggior parte delle spese e delle 
entrato ordinarie Lppure, mentre essi non avevano l’iiniiiedìata sorveglianza e la 
direzione deìVaerarium (a) presentavano al tesoro la lista degli apparitori e impie¬ 
gati pubblici da assoldare secondo le leggi. Di più redigevano ijuei contratti di 
fitto che davano allo stato un titolo di credito pei vectigaìia, e li trasmettevano 
iiW acrariuui cou Pordìne di pagare(fe) (o lo facevano i consoli in loro mancanza); 
conchiudevano infine tutte le contrattazioni (c) per la locazione dei servizi o delle 
oliera puhlica, si ricevevano i lavori e ne trasmettevano la prova alPaerariain cou 
l’ordine di pagare. Sotto «juesto rapporto essi disinipegnavano la parte di ministro 
delPinteriio e più ohe altro dei lavori pubblici. In tale qualità avevano un credito 
aperto sulPacmnam a carico del questore, veotigal attrihutam a quntstorihm (d). o 
pvennia adsiijnata. Il senato apriva il credito, attrihuebatf per loro conto, e il que¬ 
store era loro debitore. (^uesP ultimo pagava fino alla dovuta coucorreiiza i man¬ 
dati emessi dai censori o da qualche funzionario secondario che li ordinava, come 
])are che Pintenda Mommsen (11, 2.“ ed., 1, p. 429, e 430, note 1 e 2, e p. 441). A 
volte il censore ammetteva dei contratti, non a pronti contanti, anche in parte, 
( praefievti jtceuiiia locare), ma a termine più o meno lontano (e), secondo i casi(/), 
anche .sino alla line d^una guerra. Si provvedeva in primo luogo al funzionamento 
dei servizi pulildici (Plutarch., (^ìuaeni. rom.. 9S; Cicer.. l*ro Romio Awerino, 20; 
Plin.. HìhUìt. vaiar. X. 22: Mommsen, 2/ ed.. 1. p. 230, 280; II, 1 p. 438, 441. 445 
c s. ; Walter, v' 184, Hecker II, 2, p. 238 e seg.). 

”) Vedi Cie.er. {la Ferr., Ili, 78; /n Catilinam. IV. 7: Frontin. JJe Aquia, e Lex 
de .VA’ quaeniorihitx, col, IL 5. 31; Becker. II, 2 p. 370 e seg.; Moniinsen. 2.* ed., I, 
p. 318, 320. 331. 339; II. 1. p. .531 c .541; Walter. 181. 


(»/) n‘ >ill limilo limi iivi vniio iili'iiini cassn. i- |i«m‘ i'imsi';riirii/a. «Ifiiim lospoiisaliilità por ione 
in fliOìjn!. Moiiiinsen. J. cil.. 11. 1 . p. si-puni neltninonte hi loro competenza ibi lineila ilei 
•Iiiesiori. uni e*rli vii fiiip|H> in là e pare olle iliiinmtii hi il iliiillo il'oiiliiiare i manilati olio ave¬ 
vano i oonsori o oh'esili mIossi» rioonosoo (p. 441). 

(/;) l’or lai modo orano minisiri ilollo tinanzo o dol denniiiio. ConlVojila hiv.. XLI. 27. JU. 

(#1 .Vllofoliò oosKa li' o.sisfere hi ooiiMiira. vediamo ohe j oonsuli oineMono mandali. inajrHii sul 
losoro di vtsorva. in virili d'iinii anlorizzn/.ioiio al Semaio. Vedi rioorone. l'hilìirpic. Din tino e Ì4 
in riiir: àloimiison. 2. l•d.. li. I. p. rjl. .->41. 

[•/< l.iv.. NI.IV. 1(1.7; \’airo. ih- iiinniii (iilin/i. V. ISI; oonl'ronta l.h’,. I. 42. D: l.t\r .1 n/in 
nnini^ifioiix. linee 42. 4'.'- 

.01 \.\\ II. IL Kl; XXNIN'. 7. 

(/I hiv-, XNIM l^. ID: XXIV, l.>. 
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obbligatorie, sempre per via di contratti di fornitnre, i cens.in potrvaim 
aoire, con una comideta libertà d’azione, nella misura del loro credito, 
senza' incontrare restrizioni in capitoli speciali, ed erano in grado di 
ordinare nuove spese circa i lavori pubblici (1, 41 |. 

Noi c’ imbattiamo anche qui nelle regole dei contratti ( ultro tnhuln 
locare^] L' impresa veniva aggiudicata, al ribasso ( infimis pretiis), all ap¬ 
paltatore, in presenza dei questori, giusta le condizioni del contratto d’ap¬ 
palto, pubblicato in precedenza, mediante una somma [lagata dallo Stato, 
parte dopo la constatazione delle malleverie o patti -critti, parte dopo 
l’esecuzione o verificazione dei lavori*). Vediamo itioltre figurare qui, 
come aggiudicatari, i gerenti delle società di pubblicani, muniti del ma¬ 
teriale e ilei numero di schiavi o d’artigiani necessario all’esecuzione. Si 
procedeva parimenti nelle città municipali, ove i duumviri, autorizzati dal 
consiglio della città, trattavano cogl'imprenditori. Un monumento molto cu¬ 
rioso di Pozzuoli*) ci ha conservato il contratto d’appalto d una conven¬ 
zione conchiusa, nel 049 di Roma o 105 av. G. C., per la costruzione d’un 
muro ( Lex Puleolana parieti /aciundo ). Questo testo riproduce senza 
dubbio il tipo delle leges cennorine della capitale. Compiuto il lavoro do¬ 
veva essere verificato e ricevuto dal censore autore del contratto, o dal 
suo successore'*); a seguito di che, questo magistrato rilasciava all'im¬ 
prenditore un mandato sulla cassa del questore, per quel che restava da 
pagare a salilo. 


1) L’oporazioiie d’ Mro tiiliutu lomti e, in cui i ceu.sori costituivano lo Stalo ilc- 
làtore in virtù il’un contratto di forniture o di lavori, è costantemente opposta a 
rectiijalia locare, in cui lo Stato diveniva creditore in virtù dell'affitto d’un diritto 
del demanio. (Vedi Varr., De Ungila latina, VI, 2; biv. XXXIX, 41; XLIII, 16, 1 lu- 
tarh., ('alo Major, 19; Becker, II, 2, p. 237; Mommsou, 2.'ed., II, 1, p. 434 e seg.). Del 
resto notiamo nel contratto di loeaiio operin, che l’imprenditore si chiama ipii con- 
ductor o redcnitor. percliè gli ai dà a fare un lavoro. Vedi Momnisen, li. *1, p. 441, 
nota 2; Duoaurroy, su V ImtUute.» de luMlnini, III, 24 , pWne/pium, n. 1052, 8." ediz., 
Parigi 1851; Deiuangcat Cotirn de droit rom., 3.” ediz., tomo II. p. 3.59. 

*) Solo una metà del prezzo pare die fo,sse .stata pagata in contante dopo la 
prestazione delle garentic richieste, salvo il caso di mercato a termine. Vedi Lei 
Pnteolana parieti/aciundo, in tiiie: rekun. parx dimidia dnUtnr. tifici praedia xatis 
mhsignota crani; altera pam dimidia xoireinr opere effer.to prohatonue. I, prohaliile 
che questa clausola, inserita in un contratto d’appalto a Pntcoli, era di prammatica 
per simili contratti. 

■') (-^iiestn processi.) veriialo (l’un coutratl.o approvalo in'l (itl-i <ii Uoiiia o 1U5. 
av. (I.C dai dnociri della colonia di Pnteoli nella Campania, pubblicato per la 
prima volta nel XVI secolo, da (t. Paliiicius (.tatti/ UUri, II. 1.519) c stato molte 
volte ristampato, segnatamente da llanlioldl. .tatti/. iiiiiiiHi. itintiiiiii. /ci/it/., n. 7; da 
Kgger. Latini xermonix retnxtiorix reììgnia . ii. X.X.XII, p. 248 e 249, Parigi, lS4.i, in s, 
da Momnisen, liixer. Xeapo/.. n. 2I5S; c spiegata dallo stesso nei t'iii/iiin iii«cii/if. lat.. 
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I censori ripartivano Ira loro 1 1, 42] quella parte del credito non adibita 
alle spese d’amministrazione, per consacrarla ad opere nuove, templi, 
strade, alibellimenti del foro oppure apertura di strade, anche in Italia. 

Ma quando si trattava d’un lavoro puramente municipale d’una città 
italica, non potevano ordinarlo senza l’autorizzazione del senato romano, 
fors’anche con Tofferta d’una sovvenzione da parte del comune interessato ' ). 

In virtù della sua giurisdizione amministrativa, il censore godeva del 
diritto di decidere le controversie relative ai contratti, per quanto riguar¬ 
dava irregolarità, danni e indennità; di perseguitare gl’imprenditori in 
ritardo, o chiunque commetteva usurpazioni sulla via pubblica; di pro¬ 
nunziare ammende, prendere ipoteche e all’ occasione aggiudicare i lavori 
a un terzo a spesa del primo imprenditore -). Ma niente autorizzava questo 


') Verifioare il lavoro fatto si chiamava prohare opun, proiatio operili (Liv., 
XLV. 15); aeceptum rcferre (Cioer., In Ferr., I, 57). La Lex puteolana (io fine) in¬ 
dicava il fatto di consegnare l’accettazione negli atti del censore o del magi¬ 
strato che aveva .approvato il contratto, iahulae oensoriae, indubbiamente per f.ar 
si che ne fosse presentata la prova jiel pagamento dell’ammontare del contratto. 
La legge dulia De repetundis pronunciava le pene della concussione contro ogni 
magistrato che avesse portato per ricevuto un lavoro non finito e veritìc.ato (Dig., 

XLVIII, 11, 7, ^2: -Ve in acoeptum feratur opus publioum faciendum . antequam per- 

fecta prohata ., etc.). Se 1 censori non avevano ottennio proroga dei loro poteri, i 

lavori erano ricevuti dai loro successori o da un console o pretore. (Vedi Liv,, 

XLV. 15; Cicer.. Verrin, 1,50; Becker, 11,2, p. 238 e scg.). Mommsen, 2.* ed. (II, 

1. p. 444), spiega il modo di ricevimento tenuto dai consoli pel tempio di Castore, 

nel 680 di Roma, indicato da Cicerone, ferrili., 1. 5 a 58: Vedi anche Mommsen 

(II, 1, p. 448, nota 2), Il censore o il console, suo supplente, statuivano sulle contro¬ 
versie nate dall’esecuzione del contratto, rie snrtis tectis cognoscere et indicare (CiceT., 
Ferriti I, 130; Velleius, 11,92. Mommsen, II, 1 |). 4i56,*nota 2). 

’) Vedi il fatto curioso dei lavori sollecitati dalle città d’It.alia nel 580 di Roma 
o 274 av. G.-C. : esso non potettero ottenere altrimenti che con la connivenza d’un 
censore di effettuarli a loro spese (Liv., XLl, 27; Polvi:., VI. 18, 1; Mommsen, II, 
1, p. 424, 127, 447; Mar<|uardt. II, p. 8ti). Intanto i censori consacravano alcuni 
toadi dell’aeini/ina a lavori d’una str.ada o d’nn acquedotto in Italia, quando 
pareva ohe questi lavori offrissero un interesse generale (Vedi Liv., IX, 26. 6: 
XXXIX. 44; 41, .XLI, 37 e seg. : Diodnr.. XX. 36). Più tardi le città municipali 
in Italia, dopo la guerra sociale, ottennero una maggiore autonomia in materia 
di lavori pubblici ( Ve<li Marquardt. I, p. 62). l'ediamo nella colonia di .Julia 
Oenetiva. in ls])agna, la curia ordinare Lavori stradali con prestazioni in natura 
(Ira Julia iìeurtira, (', 97; (L (TÌra.nd. fj's hrouces d’Ossiiua. p. 21). autorizzare 

l’o.spressiono per causa di condotta d’accpie (ifi/rf. c. 98; (tirand. p. 23). I duumviri, 

edili o i)refetti. sono, d’altronde, inc.ariinvti di vegli.are alla manutenzione dei templi 
e dei luoghi sacri (c. 128. thid. (tirand, p. 33), ed è interdetto ad ogni magistrato 
di ricever nulla in occasione di contratto, .aggiudicazione di lavori, o di dritti 
comunali, sia da un imprenditore, sia da un .aggindicat.ario, sia da un garante 
(itiiri. o. .XCIIII; (tirand. p. 1:5). Vedi cicerone, I, p. .5(1 e seg., I.c.r iiuiiirliu del 715. 

tipud Frontin., Ite ihiuìh, (IX.W'll; e senatnscons. del 743, /Mri. Ite itqnin, t’N.WIli 

Mommsen, 2.“ od., 11. i, ji. 456, 1:57, 
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magistrato ad annullare in tutto od in parte le condizioni ilei contratto 
d’ appalto. I contratti, come le loealiones, non potevano essere modificati 
0 rescissi che dal Senato, o dal popolo in ultima istanza, perchè esso solo 
era [ladrone di decretare una liberalità a spese dello Statoci. 

1 censori non avrebbero potuto ricevere o pagare pubblico danaro 
senza fare un alto, assolutamente proibito, di contabilità irregolare ' ). 1 1, 431 
Questi magistrati, sprovvisti di cassa, estranei al maneggio dei fondi, 
quando restavano nei termini del loro ufficio, non andavano da questo 
lato incontro a niuna responsabilità. Tutti gli scritti redatti dai loro scribi 
(tahitlan cenaoriae), che constatavano i risultamenti del censo e gli atti 
della loro aministrazione, erano deiiosti [iriina al tempio della Libertà, poi 
al tempio di Saturno, ove con gli archivi (tabularium) si trovavano, alla 
portata dei questori, gli uffici del pubblico tesoro^). 

Gli altri magistrati ordinari di Roma non avevano a quel che [tare, 
nell’ ordinare i pagamenti, che una parte assai ristretta, salvo i casi in 
cui i consoli ed, in loro mancanza, i pretori, erano chiamati a surrogare 


■) Iq genere, i contratti non [lotevano essere rescissi [ inditcere locationea) ohe 
(lai Senato o dal popolo in appello ( À’cdi Liv., XXXIX, li; XLIII, 16; Plutarch., 
Caio maior, XIX; Flaminiiie, XIX; Appian., De bell, cieil., II, 13; Polyb., À'I, 17: 
Dio Cass.. XXXVIII, 17; Cicer., Ad Atticum. I. 17: Becker, Boem. Alteri., II, 2, 
p. 232; Lange, 3." ed., I, p. 815; ÌI, p. 253, 135, 3." ediz. ; Walter, ^ 185, nota 95; 
Moinnisen, 2." ed. Il, 1, p. 449, nota 1). Nel 585 di Roma, o 169 av. G. G., un tri¬ 
buno propose al popolo la cassazione delle locationea e dei contratti; nel 695 di 
Roma 0 59 av. G. C., una legge consolare di Giulio Cesare rimise il terzo dei loro 
appalti ai pubblicani d’Asia (Appian., De bell, ciril., Il, 13; Mommscn, II, !■ 
p. 149, nota 2). 

“) Nessun testo fa menzione d’una cassa di censori (arca) nè di nn maneggio 
di fondi da parte loro. (Vedi Mommseu, 2.‘ ed. II. 1, p. 426, 439, 411). È vietato 
ad ogni magistrato, esolnsi i tesorieri (a), di ricevere il pubblico danaro, e vie mag- 
giormonte dei regali nell’esercizio delle sue funzioni ( Dig. XLVIII, 13, 1. 2, 3 e 
13, de pecnlata: Paul., Seni, reoep., V, 27). 

’ ) Gli archivi del censo erano dapprima depositati al tempio delle ninfe situato 
al campo di Marte, presso la villa pHbblica (Cicer., Pro Alilone, XXVII, 73: Epbe- 
maria epiiìraphica, I, 35; Mommseu, 2." od. II, 1, p. 318, note 2 e 3). Questi do¬ 
cumenti erano in seguito conservati nel tempio della Libertà, Atrinm Librrtatia. 
sul foro (Liv., XLIII, 16, 13; XLV, 15, 5: Cicer., Ad .itticum, IV, 16: Liciniauus, 
p. 16, ediz. di Bonn). Alla loro uscita dalla carica, i censori rimettevano tutte 
le loro c.arte e i contratti ai questori, perchè fossero conservati negli archivi del 
pubblico tesoro (Liv., .XXIX, 37; confronta Ler .liilin miiiikipalia. linea 1551. al 
tempio di Saturno (Vedi Mommsen, li, 1, p. 349). 

.ai 1 cussieri pavimenti inm iiotevaiio vicevere se non in vivrò ,l'nini lece,, o ,1 un cenuro 
consulto e a st'gnito liell'ortiine if nn inagistvato. e trinnimoi alcun legalo. 
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i cetisofi assenti o usciti 'li carica Quanto acli edili, toccava loro, 
'‘6fo, una certa sovvenzione concessa dal .'eiiiito per sopperire alle spese 
dei loro "iuochi pubblici, ma essi trattavano poi ti loro rischio e pericolo 
>■■"11 si’ imprenditori, e lo Stato rimaneva estraneo a questi contratti. 

In jienere, niente autorizzavi i magistrati straordinari, salvo una de¬ 
liberazione speciale del Senato o del popolo, a disporre direttamente 
delle spS'e 0 ad ordinare mandati. Nè vediamoli, 44] in alcun modo che 
Il dittatore abbia avuta la libera disposiziotie del pubblico tesoro M. 

Al contrario, secondo Zonara, era questa la sola prerogativa conso¬ 
lare sottratta alla dittatura. D’altra parte la brevissima durata di questo 
nlflcifi non esigeva crediti speciali, comechè gli allri magistrali gii 
restavano subordinati. Ma, in cambio, il senato e il popolo delegavano a 
''dte a curatori speciali'M, sia per l’alimentazione pubblica (annona). 
sia per lavori straordinari, sia per condurre una colonia, sia anche per 
una operazione linanziaria, come una banca di deposito o prestiti a pri- 
'■‘‘ti, delle missioni che comprendevano l’apertura di un credito e il di¬ 
ritto d’ordinare spese, per esempio con la compera di grano, o di proce- 
dere a contratti di forniture. 

La legge municipale della colonia Jalia Genetica di Giulio (tesare, i 
orni frammenti preziosi ed estesi sono stati trovati di recente in Ispagna, 
ad ' issuna, prevede lo stesso caso'') e prescrive ai curatori delegati di 

*) Vedi Liv., XXXI, 13, XXXIII, 48, XLIV, 16; Cicer., Ad Atticum, IV, 1. 7; 
I I. 50, 130; Mommsen, 2.* ed., II, 1, p. 421, note 1, 2, 3 e p. 422, note 1, 2, 3. Per 

gli «itili vedere il nostro articolo Aedilix nel DicUomimre des autiquités de Uaremberg 
e Saj^lio, e Momnasen, 2.* ed., I, 158. 2.33, 675; II, 1, p. 486, 487, nota 4, 49.-), 546 seg, 

•) Vedi Zonaras, VII, 13; Momniseu, 2.‘ ed., II, 1, p. 123. Ma io credo elio, in 
caso (j’ urgenza, restando gli altri magistrati in funzione sotto i suoi ordini, il dit¬ 
tatore avrebbe potato, per loro mezzo, rllaseiare mandati sul tesoro. 

^ ) (Questi curaioret vanno nella categoria dei magistrati straordinari designati dal 
Senato o dal popolo por una missione speciale (vedi sn i|iiesto punto l.ange /{Uni. 
Alteri., I, è 89, p. 915 e seg. della 3.“ ediz. ; Mommsen, II, 2.' ed., 1, p. 597, 601. 
6.51 e seg.), per esempio per condurre mia colonia, dedicare o costruire un tempio, 
comprar grano, tenere una lianca, ineuxa pnhìica (Liv., VII, 21, XXlll, 21: XXIV, 

XXVI, 36); anche per riparare degli editìzi o le mura della città ( Liv., XXV, 7). 
Kssi avevano il diritto di fare i contratti necessari alle loro incombenze, e per 
conseguenza anche il diritto d’obbligare lo Stato o il tesoro pubblico, o di ricevere 
per esso nei limiti del loro mandato speciale; per esempio aedi locandae (Liv., XXII, 
33; Vii, 28; XL, 34, 44). Nelle città municipali e nelle colonie, il Senato locale 
deleggjvu assai frequentemente un uf6oio ili questo genere ad uno dei decurioni. 

* ) La legge inniiicipale d.ata da (Siulio Cosare alla colonia .lulia Genetiva 
(Lrso), in Isiiagna. porta nel suo capitolo LXXX: Quul cuique neqotii puhlice in 
coionfia^ liecuriunum tiententia datum erit, in cui nequHum datura erit, ejua rei rationem 
decurù)nib[aii] reddito, refertoque in dielhux) VL pruxumis Iquibus] it neqotium confecerit; 
quibrttre it negotium genere desierit, quot e/ux fieri poteril «[ine] d[oio) »i[oio]. Vedere il 
oorartrentario di M. 0. Gir.iiid, Lee ntmreanj' bronrex d'ttxxnna. p. 8 e 56, Parigi 1877. 
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rendere i lom emiti nei cento cinquanta giorni. Ciò fa supporre, special¬ 
mente se Pattare dovesse prolungarsi, il diritto nei curatori di emettere 
mandati sulla cassa municipale. Le leggi frumentarie, sfortunatamente 
inaugurate con [I, 451 la legge Sempronio di Caio Gracco, imposero al tesoro 
l’onere .sempre crescente delle distribuzioni al popolo, gratuite in tutto o 
ili parte. Queste largizioni, divenute [lermanenti, costituirono allìt fine 
della repubblica e sotto l’impero, ima causa di mina per le finanze e di 
demoralizzazione per la massa dei plebei e degli affrancati attirati a Roma 
da questa offerta e dai vivere in ozio a spese del tesoro'). Se tutte le 
entrale o le spese che precedono erano comandate e disposte con mandati 
ila quei magistrati che ordinavano i pagamenti, la riscossione e il paga¬ 
mento costituivano la missione speciale dei tesorieri pagatori generali, 
quaestores aernrii, di cui ci resta a parlare. 

In principio, nessuno fuori dei questori doveva ricevere o pagare il da¬ 
naro dello Stato, sotto pena, pel magistrato e pel privato contravventore di 
esser trattato come contabile, senza pregiudizio d’ una repressione giudi¬ 
ziaria. Secondo la tradizione comune, i questori del tesoro sarebbero stati 
istituiti da una legge di Valerio Publicola, poco tempo dopo lo stabili¬ 
mento della repubblica, per dirigere V aerarinrn populi, divenuto distinto 
dal demanio immobiliare dello Stato’)- Questi tesorieri, scelti forse in 

■) Vedi Uioer., Timntl., Ili, 20; l’ro Sextio, 103; Ue officii», II, 72; Appian., De 
bell- civil., I, 21; scoliaste di Bobbio in oratione pio Sextio, ediz. Creili, p. 301; 
Laboulaye, Eesai, p. 210. Sulle leggi frumeutarie, vedi Walter (^294); Marquardt 
(Staatavene., II, p. 106, 111 e seg.), Duroau de la Malie (j»ot.;<ie8 Ttomoin*, II, 
p. 221 a 223. 307 a 316, 424). 

= ) Alcuni testi ammettouo resistenza dei questori all’epoca dei re («) con l’in¬ 
carico del tesoro del re, con o senza il cumulo dell’ul'Kcio d’accusatore in materia 
crimiualo. Plutarco e Zonaras attribuiscono ad una logge di Valerio Publicola, 
la creazione, nel 247 di Roma, d’ un locale pel tesoro del popolo al tempio di Sa¬ 
turno, o dei questori di questo tesoro. (Vedi Plutarco, Publicola, 12; qiuaest rom., 41; 
Zonaras, VII, 13, confronta fr. 2, v'' 22, Digest.. 1,2, De origine juria). Secondo Plu¬ 
tarco la legge affidò la scelta di questi due questori ai comizi curiati; nel 307 di 
Roma toccò ai comizi conturiati, (Cf. Tacit., XI, 22; Walter, ^ 38). Molti interpreti 
ammettono che i quaeatorea parricida hanno avuto nello stesso tempo l’amministra¬ 
zione dell’aeifliiam, o ohe essi fossero scelti prima dai consoli, poi, nel 307 di 
Roma, dai comizi tributi. Vedi su tutte queste controversie (Becker, II, 27, p. 328, 
e seg.; Mommsen, Storia romana, II, 1, 2; Staatareoht, 2.*’ ed., II, 1, p. 513, 525; 
Walter, 21 e 58). Noi siamo proclivi a credere, con T. Mommseu (II, p. 3131, che 
la questura del tesoro cominciasse col consolato: Vedi Willems, Droit pubi. rom.. 
5." ed., p. 303 e seg. 

(o) Vefii Tauit. .limai.. XI. T.;; l’hlt.. Publicola. IC: ir. l pr. e t l.Dig. 1, S. de of. 'lUaeainria: 
.1. Lydus. I. 114: l'est, v." parricidi, iiuuetlorei. \unone I. de lingua latina V. SII e Zonara ( VII. T-> ) 
('uut'ouduiiu ì questori del teatro l'Oii i guaeetoree parricidi, cosa eontestala dal t\ alter ( § 21. nota 2tì '. 
ehi! vede là due distinte eari<*lie di magistrato. Vedi, su' lesti eontradittori degli antichi. 
\V. /.uinpt, l'riMinnlrecUt. l. l, pp, ài a 7S e pag. 44T, e Monmiseii, •J." ediz.. 11. 1, p. •'■24 .sgg. 
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iiriiiine (Ini oon-^oli, ma più lanli elotti 1 1, 46] nei comizi, furono poi portati da 
■ lue a quattro, e il loro numero ascese, sotto Sylia, sino a venti, in virtù 
d'mia legge*) di cui ri è [lorvenuta una parte interessante, e conosciuta 
sotto il nome di legoe sui venti questori o sugli scribi e apparitori-, sfor¬ 
tunatamente questo frammento non concerne che l’organizzazione degli 
scribi e degli uscieri \ appariinres\ dei magistrati 

I due questori urbani ottennero la direzione o le chiavi del tesoro 
pubblico come amdin del tesoro di riserva, tranne forse che dopo la dit¬ 
tatura di S.ylla ^ i. 

Gli edili pur ricevendo una sovvenzione dallo Stalo pei giuochi puh- 
lilici. possedevano una cassa [larticolare ••) ; quella ilei pontefici (arca pon- 
tificum) funzionava, al contrario, come una jiarte staccata del tesoro prin¬ 
cipale, ma a parte dalla gestione dei questori i. Era tutt’altra cosa pei teso¬ 
rieri o questori degli eserciti o delle dotte, nominati dai comizi, e collocati, 
con una missione indipendente, presso generali o governatori, per ricevere 
i fondi, le vettovaglie e fare i pagamenti in nome del popolo romano 'M. 


1) Vedi Liv., IV, 43; Tacit. Annui., XI, 22; Dio. Casa. XLIII, 41; Liv., Hpitom, 13; 
Lydus, De ManMrat, I, 27; Walter, vV) 21, 38, 139, 177, 179, 191, 196; Laiige, 3.“ ed.. 
Alteri., I, )' 87, p. 884, 891 e seg. ; T. Mommseii, 2." ed., II, 1, p. 316; Becker, II, 2, 
p. 337 ; Laboulaye, /isso», p. 43-47. 

- ) Vedi la Lex de .V.V quaestoribue, nel Corpur inscript, latin., 1.108, u. 202; Bruna, 
Fontes, 4." ed., p. 82; T. .Vloinniseu, Ad leqem de soribis et apparitoribns, Kiol 1843; 
T. Moniinsen, De apparitor. magistratunm, in Phein. Mnseum, 1848; Labbé, Su 
V apparitio dee magistrate romains, e Lettre de Julius Simplex. (M. C. Naudet su 
puesto soggetto, lìerne de Ugislation, luglio-agosto 1873; Walter, y 143; Becker, II, 
1, p. 370 e seg. ; Moinmsen, 2.“ ed. Staatsrecht, I, p. 318 e seg. 

= ) Polyb., XXIII, 14; XXIV, 9, A; ma vedi Dio Cnss., .XLI, 17, e la conci¬ 
liazione proposta da Mommsen, 2.‘ ed., 11, 1, p. 124, nota 3 e p. o31. 

La cassa degli edili era lasciata infatti a loro disposizione, benché in dritto 
il danaro proveniente dalle ammende, che vi si versava, fosse pubblico danaro (n) 
e eli’ essi dovessero impiegarlo pei giochi o in ipialche cosa di pubblico interesso. 
Duello degli edili che aveva ottenuta un’ammenda ne regolava l’impiego (Vedi 
Liv., XXXVIII, 35; X, 23; XIX, 33: XXX, 42, 39; XXXI; 47; XXXIII, 42;XXX1V, 
33, 10. etc. ; Mommsen. 2.” ed., 1. p. 158[ II, 1, p. 468, 182, 336; Becker, II, 2, p. 322 
e seg,; Lange, 1. 3." ed., è 86, p. 865, 876). Gli edili ordinavano talvolta i lavori 
Vedi Mommsen, 2." ed.. Il, 1, ]), 344. nota 1). 

) .Sulla cassa dei poutefiei, vedere Orelli, Inscript., n. 2145. 4427, 4549; Mar- 
I|uaidt (Ilueiii. .itaatsrerm.. 2." ed , II p. 81 e seg.); Muramsen (II, 1, p. 63 e seg.). 

j l edi Tacit., Annui. XI. 22; l’olyb., VI, 37: Asconins, In Verrem, II, 1, 14, 
p. 169, Orelli; .4d /amiliares. IL 17; V; Walter, 179, nota .3, « 191. note 37 a 38, 
139 c 196; Marquardt, 2. ' ed.. I, 388; .Mommsen, 2.'■ ed., Il, 1, p. 548 e seg. ; La- 
lioulaye. ]). 46 c seg., 179 e seg.; Becker, li, 2, ]). 3u8. 

«/ Volli I/v, Jii: 'Il l'i'filifi'in ll■lhll^l",ll. .W oGiii iHiìu la st»vvon/it)iio nfv«>nì»lii tial Sonato 
{»! Ili inni 'Imi -Ih -laiB inoinlo ttoonnlHla «irli filili, N'fill Moiiiiiisi}ii. 'J.* oil.. II. i. 
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In lai modo, por eseiii|iio, i questori conservavano la lista delle navi 
e l’inventario completo degli oggetti appartenenti 11, 471 alla repubblica 
,iei vascelli e negli arsenali ' }• Del resto non bisogna vedere nei questori 
militari elio dei magistrati ausiliari del tesoro, i quali tenevano un conio 
corrente coi questori urbani, ed erano obbligati a render conto delle loro 
(iperazioni alla cassa centrale àcW aerariuta. 

Quale che sia l’importanza di questi magistrati provinciali, troppo poco 
studiati fin qui*), noi insìsteremo soltanto sulla parte che aveva la questura 
principale. 1 tesorieri pagatori generali risedevano al tempio di Saturno: colà 
si trovavano i loro uffici tenuti da scribi del tesoro e da agenti secondari, 
e i loro registri speciali, accanto a’ grandi archivi. Era conservato in de¬ 
posito al tabularium il testo di tutte le leggi, senato consulti e editti, col¬ 
lazionati da ufficiali competenti e attestati da processi verbali ufficiali ^ '. 
Vi si conservavano anche gli atti pubblici dei magistrati iscritti su 
tabulae jjublieae menzionate molte volte dalla leat agraria volgarmente 
chiamata Thoria; raccolta che non bisogna confondere con le tavole ili 
bronzo o di legno e coi quadri dipinti, destinati ad essere esposti in puli- 


1) Vedi Lìv.. X.KX, 3t<: « Posfcquaiii redieruut ad .Scipioneiii legati, quae pii- 
blica ia iiavibus fueraut, ex. pulilicis descri])ta rationil)iie «luaestores, qiiae to'i- 
vata, proHteri doniiai jussi prò ea sumiiia pecauiac. .\XV millia pondo argenti 
praesentia exaota, etc. ». 

2) Vedi intanto Moininseu ( Staaturccht, 2.“ eil., II. 1, p. 548 eseg.): Maripiardt 
tl, p. 388 e aeg.); Walter, n. 179, 191, 235. 

“) Il tesoro pubblico, aerarium popult romani, sì trovava al tempio di Saturno. urrìcA 
Saturni, sul foro, a piedi del Campidoglio (Plutarcb., l’uhliooìa, 12; Mommsen, 2." ed.. 
II, 1, p. 531 e seg; Becker, I, 317 e seg.). Era lo stesso dogli archivi, talni/ni /Hni. 
ov’erano depositati gli .atti e i registri pubblici, lahuìae puMieae, ed anche i seuato- 
coiisulti, tolti dopo il VI .secolo di Konia alla custodia degli edili nel teini)io di 
Cerere (Vedi Eiv., XXXIX, 4, 8; .loseph., Jutiq., XIV, 10, 10; Moiuinsen, 2." ed.. 
11. 1, p. 405 a 468 e seg.; Buusen. Heachrnbung iter Stadi, ftimi,, I, 1, p. 40. 48 c 11. 
]). 7-14). Si depositavano le leggi all’«era) iiiw (Cioer., De legihiiti, 111. :4 ; Seliol. 
Bobbio, p. 310; Mominsini, II, 1. p. 532; .Annali dell' Inetitnt.. 1858, )>. 187). 11 
i|uestore. notava nel suo giornale, tabulae piiblieae. i nomi di (luelli idie avevano 
giurata una legge ( Tabul.< liantin.. linea 14 e seg.; .\()piuu.. De bell, eiril.. 1. 31: 
Valer. Maxim., II, 8, 1). le liste dei giurati t. l'ioer.. l'hilijipie, \ , 5, 15; le.v repi- 
tundaruni, 15). I senatoconsulti, di cui gli edili procuravano senza dubliio Iji 
tubecriptio a mezzo dei tribuni, erano primitivamente serbati dagli edili nni dove¬ 
vano essere registrati dai questori, ohe ne rilasciavano copia (Mommsen, 2.’' ed., 
II, 1, p. 481. nota 1; .losepb., Antiq., XIV, 10, 10; Cicer., Ad Atticuin, XIII, 33; 
In Verrem, 1, 14, 37; l'rn Fianco, 13, 30; Moinmseu. II. I, p. 532, 533\ In una p.i- 
rola, i questori avevano la cura delle carte )iubbIiobe, cara tabulariim pnblieaniin. 
(Vedi Tacit., Annal., XIII, 28; Plutarcli., Calo minor, XVII, 18); essi avevano anche 
il registro del iiersonale degli apparitori e degli schiavi pubblici (Vedi l.ex de .\ \ 
quaestoribna, in prineipio ut in .line ). 
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blico come Valbum del pretore ‘ ). (Oneste labulae publieae presentavano 
una specie di registro giornale, analogo agli adoersaria [1, 48J del jiadre di 
famiglia romano, ed erano redatte dagli scribi del tesoro sotto gli ordini 
dei questori, che probabilmente si dividevanu gli affari, sia secondo la 
loro natura sia per giornata ’). 

Inoltre esisteva di certo un registro mensile, simigliante al Codex ac- 
eepii et depensi dei particolari, in cui le entrate e le spese erano ]ioi ri¬ 
portate, separatamente e regolarmente, con l'indicazione esatta delle date, 
dei nomi delle parti che prendevano o pagavano, della natura e della causa 
dell’operazione, col bilancio d’ogiii conto aliatine del mese secondo l’uso 
costante del banchieri roniatii Indipendentemente da un diario delle 
scadenze (calendarium) M, bisogna ammettere che dei registri speciali 
erano destinati ai conti correnti fra il tesoro e i cassieri militari, i quali 
scambiavano mandati di paga coi questori di provincia. Questi registri 
erano venduti dopo un certo temfio allorquando la gestione dei questori 
avea saldati i conti. Infatti, Catone d’I ticu, alla tino della sua qtieslura. 


') Couoseianio un certo iiamero di tavole di lironzo (vedi speoialinente Lt-s 
hromes d' (hxttna^ ed. Oli. (tiraud, 1874-1877) ohe oonreiigouo il testo di legge e che 
ci 80 U 0 pervetiati per intero o in parte. L’album del pretore, ove venivano i suoi 
editti, ero tracciato su un muro o su un quadro dipinto in bianco, che non ])oteva 
essere depositato agli archivi (Moinmsen, 2.* ed., II, 1, p. 534, nota 2), 

-) Vi sono tosti, i (inali provano che i ([uestori, come il padre di famiglia romano, 
portavano a debito d’uu creditore le .sommo a lui versate ( t-xpennum Titio centum ) 
e a suo credito quelle che s’erano ricevuto da lui ( arceptum Titio centum). Leg¬ 
giamo infatti in Ascon., /n lerrem, 1, 13, ed. (Irelii, ji. 158; Quaeetorcs urbani 
aerarium curabant, ejusque pecunia^ erpenua» et aceeptaa in tabulaa pubìicaa refcrre 
conaueverant. Vedi anche Liv.. X.W'I, 36, a }(ro])Osito dei triumriri menaarii e dei 
loro S(;ribi. Confronta Polvli., VI. 11. Confronta .sullo scritturo del padre di fami¬ 
glia, gli autori citati nella nota 3, ([ui so|)ra. 

*) Questi banchieri si chiamavano urijentarii o nummnìarii. 8ui diversi libri tenuti 
dai padri di famiglia, e dai banchieri, v. Cicerone ( Tiu Uuscio, I, 4, li, .'i; Ter/., il, 
76. 78): Plip. Hisi. natili-.. II, 7,23); Mar(|uardt (li, 2." ed., p. 64 e seg. : 61. nota 11) 
de .Saviguy i rennisohte Schri ften. I, 2U5-261). Sulle parole c.TpeMKMwi/erro, vedi C'ieer., 
' l*ro Rancio, IV, 13, V, 15. hi Terreni, I. 14; 11, 70); llìrtius (ite beila .lle.raiulriiii>, 
XLIX); Valer. .Vlavim. ( Vili, 2i; (ialus(III, 137); suW iicce-ptuni refcrre. vedi elicer. 

' Rru b'onteio. II, 3). V’ijra spesso ohi depositava una .somma presso un banchiere, 
ottenendo da Ini un eredito, e poi traeva sulla sua cassa un mandato a profitto 
d'un terzo (Vedi l'iaut., Curciilia, II. 3, 65). Sulle l'orjuole reacribere niimnioa alieni, 
peracribet'e. traiincribere. ole., vedi lìianiov { l.ei-tioiiea piautìuae. .Anistelod. 1740, 
in 8.". p, 37 123 e seg.: Mari|uardt, 2.* ed., 11, pag. 60). 

^) Il registro dei crediti a termine fisso d’ un iirivato e d' una citta si chiamava 
Ualtiidarium, perche gl’interessi si pagavano ordinariamenfe alle calende del mese, 
(ledi Digest. .Xll, 1, 41, he rebiia ereditili; .XX.XIl, 11, li. he le-gatin. 3.“; Molai., 
semi.. I, 3. 87; Walter, ài) 306. 609, nota 06 i. .A volto una oiltii |irepuneva un ouratoro 
speciale alle suo scadoiizo. eur.itoi knh udori i Nodi Digosi,. 1, l\ . Is, g ; ]. \ ||i. ;i). 
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uvea piitiitii |ii'ocurnrsi al tesoro delle cnjiie n forse gli originali d’antichi 
,.e.^istri contenenti lo staio ili tutte le rendite della repubblica, e dell’uso 
die se n’era fatto dopo Sylla fino alla questura ‘1. Egli li comperò par 
cintiue talenti, e si [1, 49] servi di questi documenti per meglio sorvegliare 
l’amministrazione delle finanze. Si conservavano d’altronde al tesoro tutti 
crii atti che avevano un valore o un' utilità immediata. Onde una iscrizione 
ci ha trasmesso degli estratti del registro-giornale o eommeniarium quoli- 
dianiim del municipio di Caere, che presenta un esemplare interessante 
di registri pubblici analoghi a quelli del tesoro romano-). 

La parte dei questori, relativamente agli atti che venivano loro -sd- 
loposti. non aveva niente di meccanico. Non bisognava cominciare dal va¬ 
lutarne 1’ autenticità, prima di registrarli, per prevenire delle frodi scaii- 
d.ilosef Inoltre, la missione dei tesorieri pagatori generali non implicava 
essa medesima il dovere di un controllo -severo di tutte le 0 )>erazioni che 
avevano a compierete 

Per le riscossioni, la loro competenza era generale. Avendo pi'r le 
mani gli affitti dei censori o dei loro supplenti e i contratti di prestito delle 
banche di Stato, essi avevano facoltà, in virtù della legge organica o dei 
■amato-consulti e dell'istituzione dei magistrati, di esigere tutti i crediti liquidi 
ed esigibili del tesoro pubblico “). Quest’attribuzione s’accrebbe col tempo. 

Nello stesso modo che i principi delle nostre [1, 50] leggi e dei nostri re¬ 
golamenti ^ ) fanno del contabile il sorvegliante della gestione e della 
conservazione del patrimonio della città, obbligandolo a prevenire 1’ am¬ 
ministratore, magari a fare gli atti interruttivi delle decadenze o gli atti 
conservativi did dominio comunale, l’ufficio del questore l’obbligava a 
custodire i titoli di credito della città romana, a osser\are le scadenze del 
calmdariuni e ad ottenere l’esazione dei redditi o dei capitali scaduti'’. 


M Vedi J’iiitarcli. {Caio minor, 18); Moniiuseii (II. 2.* ed,. I, p. 534 nota 1). 

-1 \'edi Orelli {Insoript., n." Moiniiison, 2.* ed.. Ili. 1, p. 534. nota 2. 

’) Spettava ai soli questori di eseguire, exigere, e di percepire, accipert. quaiiio 
v'era da risouotere in generale. Varroiie fa derivare da «do stesso il loro noim- 
quacbtort's a ijnurrendo. qui oonquirerrut puhlica^i pecunia^ {Ih Liny. Latina. V, 81 ). ledi 
anche Poiupoiiius (fr. 2, ^ 22, Digest., De origint' Juris; I, 2); Lìv., XXXIII. 42; XI.II. 
d: Momiiisen, 2.* ed. (Il, 1. p. 525 e 535): Becker (II. 2. p. 327 , 348). 

1 Vedi si)ecìalmente la deliberazione del 19 vendemmiale, anno XII, luaiite- 
luita dall’articolo .518 del decreto regoìametjrar*- del 31 maggio 1862 sulla contahi- 
lilà pubblica. 

•■ ) Per il recupero delle imposte dovute, vedi J..iv. uXXXIll. 42): c. -^egun- 
tamenle per quella degli aerarìi, la circostanza che veniva rimesso ai questori il 
registro deì contribuenti (Liv., XXIX, 37): era lo stesso degli appaltatori ilei 
vectigalia che dovevano naheignare aptid aerariuni (Cicer., Pro Fiacco, XXXII. TSì; ma 
qualche volta il (juestore era autorizzato a delegare ad un creditore dello Stato i attri- 
huerc } un debitore dello 8tato (vedi Mominsen, 2.* ed.. II, 1. p. 427, nota 3 a p. 535. .5Hti ; 
COSI in materia di soldo o di conto con uu cassiere militare ( II. 1. ]». 537 - 
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All’occorrenza egli era incaricalo di procedere al sequestro della persona 
del debitore (manits in/eciio) o di farsi immettere dal pretore nel possessf) 
dei beni, giusta le forme rigoroso del diritto civile * i. 

Noi sappiamo tuttavia che la revindica dei demani usurpati apparteneva 
al contrario, e, secondo i casi, a seguito della denuncia dei questori, ai 
ministri del demanio, vale a dire ai censori, e in mancanza loro, ai con¬ 
soli o ai pretori, giudici e parti in materia di contenzioso demaniale, 
salvo disposizioni contrarie speciali nelle leggi agrarie, cioè nelle leggi 
relati\e al dominio pubblico (ager /jublieus) *). Nei casi di condanna [I, 511 
capitale, che traeva seco la confisca, i questori procedevano alla vendita 
del patrimonio agli incanti, dopo la presa di possesso dei beni del con¬ 
dannato, decretata dal pretore ^ ) ; veniva seguita una procedura analoga 
contro i mallevadori i praedes) o i detentori delle garentie immobiliari for¬ 
nite per sicurtà di un aggiudicazione, che erano vendute alle condizioni 
del contratto d’appalto fissate dalla /e* praediatoria ' ). l'n capitolo dei 
Irammenti conosciuti sotto il nome di lex Aciìia •'), sulla concussione, affida 


>) Vedi Liv., IV, ir.; Cicer., )>/■/., I, 20, 52 e XXIIl, 61; Varr., Vt re rmtica, 

II, 10, 4; lacit., Annal., XIII, 26; e Fintar., Calo minor. Forse la aectio houoruni 
s’applicava già ad alcuni beni soltanto e non necessariamente a tntto il patrimonio 
del debitore ( Mommsen, 2." ed., II, p. 537, i538; Acoarias, Vrécin tic droiì romani, II, 
n." 481 ). 

") Sui diritti dei censori, i|uauto al contenzioso del demanio, vedi Liv. (IV’, 8; 
XL, 51; XLIII, 16); Mommsen 2.‘ ed. (Il, 1 , p. 454 e seg. ). Ma una U.r aurari 'a 
poteva regolare la procedura (Vedi ìcx aiiraria del 641, linea 35, 36, citata da 
Mommsen, p. 455, nota 5j. 

“) lu caso di confisca risultante da )>eiìa capitale, il pretore invia il (|uestore 
a prender posse.sso del patrimonio per procedere alla publioatio honorum (.Vedi Uw, 

III, 58; I\ , 15 ; XXXV III, 60; Dionys. Hai., XI, 46; Lex repetuudarum, 47; Acoarias, 
l'inh de droii romain. II, p. 117 e seg. Paris 1873; Walter, 183. 767, 858; Mommsen, 
2. ed., II, 1, p. 537; Kudorff, I!um. Jiechtmjeacliichte, li, (i 93, p. 307, o seg.). 

*) L’editto dei censori fissava le clausole e le condizioni del contratto d’ap¬ 
palto da osservarsi dagli aggiudicatari degli affitti dei diritti dello Stato e segna¬ 
tamente .|uanto alle malleverie e ai beni ipotecati (praedia aubsiynata); le regole 
relative a .|ueste ipoteche come anche quelle relative ai diritti dei pubblicani contro 
i terzi formavano il Ju« praediaiorium, o la lex praediatoria (Vedi Sveton., Claud., 

I. X. in fine; itaius, 11.61; IV, 28; Lex Fìuv. Makwitana, tìi; Cicer.. la IVrrei», II, 1, 
.1; Lex .luiia mnnicipaìie, 32 a 35; itndorff, Hom. iiechtye.schiohte , I, p. 183, 218; II, 
ST. 308; .VIon.nisen, Sladtreclii ron .talpennii. p. 1741 . 

Secondo la legge .Icitiu .sulla concussione, v\(i 56 a 69 i vedi su .|riesta legge, 
A. W. Zumpt Criminalrccht, il, 1, p. 99 e seg. e nota 40, p. 401. Klenze la) vi aveva 
scorta una legge Senùlia repetundarum, di cui egli pubblicò i framiueiiti, Ber¬ 
lino, 1825. Hudorft l’ha pul.blicata sotto il nome di leggo .Icilia, Berlino. 1862, o 

■n I Si II'OVI, ii i„ l. aac in Ega,.r. isj;;, 

II. ' \XX. |). JII4 .• -j::! «• -«ir.! -oimIo Kli-iui-, Lc.t 
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ai questori la cura di prendere il prodotto delle condanne incorse u di 
versarlo agli aventi dritto sul mandato ilei pretore presidente della Corte 
d’Assise. Fu dato loro nello stesso modo a titolo ili deposito irregolare, 
il danaro dei pupilli, preso in pn!stito durante la seconda guerra punica, 
dando ad essi l’incarico della restituzione sull’ordine dei tutori, in caso 
di reiinpiego realizzato a profitto degli incapaci M- Onde V aorarinm fun¬ 
zionava allora come una cassa di depositi e di consegne. 

di nuovo Mominsfii nel Corpm imcr. hit., u." 198, I, p. 49); il condannato doveva, 
prima del processo sulla valutazione dei danni {IUìd at/ìtimatìo), dar garenzia al 
Tesoro, in-acdiù 2>raedibusque, sulF ordine del pretore, per una somma stimata prov¬ 
visoriamente dal pretore col parere della maggioranza del suo consiglio, sotto 
pena della imiuissiouo in possesso dei beni del reo. Vedi Ziimpt, CHininalrecht der 
lioein. liepubl,, II, 1, p., 159 e seg. ; Liv., XXXVIII, 60). Il questore registrava 
la promessa (a). Fatta la stima, se Fattivo non bastava a soddisfare gli aventi di¬ 
ritto, aveva luogo la ripartizione per contributo il questore in possesso del 

prodotto delle vendita la serbava in deposito fijichè non si t’aces.so il pagamento sul- 
F ordine del pretore nel termine fissato (iJsvS 62 a 65) (6). Il danaro nou ritiralo nei 
cinque anni restava al tesoro, 66. « Nei paragrafi che seguono, 68 e 69, dice 
A. W. Zumpt « e che trattano della maniera di procedere in rapporto al danaro 
« die risaltava dai processi dal punto di vista delF amministrazione del tesoro, 
« questo danaro deve essere consegnato in saochi suggellati, iscrivendovi oh’ esso 
proviene dalla stima delF importo d’nna controversia, e <(ual pretore vi ha pre- 
« ceduto, su chi questo danaro è stato ricuperato e infine quanto vi è in ogni 
« sacco, I successori nell’ amministrazione del tesoro sono tenuti, nei cinque giorni 
« dopo da loro entrata in. funzione, d’incaricarsi di questo danaro e a conservarlo 
« nello stesso modo. Ogni <|uestore è sottoposto all’obbligo, previo il mandato del 
« pretore che presiede il tribunale competente per i delitti dei funzionari, di pa- 
« gare il danaro ohe compete a coloro per cui egli riceve un ordine di pagamento: 
« egli paga straurdiuarìaiTieute (vale a dire aenz* ordine del ootmole e del aenato (c)). 
« Im azione per impiego irregolare del danaro dello Stato, non può ìu questo caso 
« colpire che il pretore e, non il ([uestore. È espressameuto raccomandato al quo- 
« store (li non dare occasione ad alcun ritardo ». Si vede con quanta latitudine o 
quanta cura le leggi romane regolavano gli obblighi dei «[uestorì. Se noi avessimo 
conservato il testo intero della lex de .V.V tiuaefftoribue, n© avremmo una [trova piò 
(compieta ancora. 

Vedi Liv., XXIV, 13: haee inoUnatio anhnoruni plebù ad enstinendam 

inopìaiìi aeraril Jieret, pecnniae quotiuv piipiìlaree primo, deinde viduaruin coeptat con- 
ferri; mmjHain eatt tutiuH banctiusifue deponere eredentibu>f unì deferehant, (juam ìn 


(»«1 ; .’fS. Lr.f 

(h) Si' il nuli lui |Mii;jiru in <-iMiiiinii ■■ nltli)iiiil<m>tlu la sua lurtiina allo Sialo, i 

uimuiii '0)110 i lix i. 

(f Io non anmicllo i|insta lnhM'|irfla/.ioin- tli W. /.niiqjl. •• |n-nso col Monunson. clic 
ciò si;'nilìc|ii l’iior! rau^iu. per vìa «li liuorc. (ìiai'clic il prcloi-c oi-tliiia i [laifaiiionli nei casi 
picvi-^ti «Inlla li'iTirc. \’ci|i la niin’icn ilo] parairvn-lu sci^nmil.c. fpKtt'Ktnf nnirum ace recito, clic 
incile lifuc ili i-liiaiu il pensiero iti-| Icirislatorc. scii/.a ilul)l>io col sum-iic le rijjxoic precuileuli. 
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Se i questori percepivano in fjenere 1' aiutnontare di tutte le rendite 
pubbliche, anclie accidentali, il tributo sul capitale pare che Cosse stato 
primitivamente, recuperato e [lagato ai soldati dai curatori delle tribù, 
latori [I, 52] del registro dei censiti, poi da tribuni speciali '); ma questi ultimi 
ne davano conto all’aemrùem, e vi versavano l’eccedenza eventuale del¬ 
l’imposta sul soldo esigibile; in caso di deflcit, i questori perseguitavano 
i contribuenti morosi e quelli che non figurando nelle categorie del 
censo dovevano come aerarli una capitazione conformemente alle liste 
depositate <lai censori ^). Infine i censori eranri icnuti ancora a dirigere, 
per ordine del Senato, le vendite pubbliche delle terre del demanio (ager 
ijiiaestorius) e a ricevei’iie il pi'czzo, al pari del [irodotto delle soNvenzioni 
o delle contribuzioni di guerra o della vendita del bottino non ancora 
alienato dai questori dell’esercito. Ma le entrate normalisi componevano 
dei canoni dovuti dai pubblicani in virili degli affitti rimessi dai censori 
al tesoro. 

Il primo dovere dei questori consisteva nell’esigere le garenzie pro¬ 
messe e nel perseguitare al caso i garanti e i debitori principali. Spesso 


publim fide. Inde si qiiie emptuin pumlumque pupiUifi mderi farei, a quaeetore pcr- 
KOrihehatar. Per tal modo i tutori dei pupilli e i|Uolli delle donne nubili sui jiiris, 
poste allora sotto una tutela perpetua dei loro agnati in maueauza di tutori testa¬ 
mentari (vedi Gains, Institut., I, 144, 145, 157), ohe dovevano collocare il danaro 
della persona iu tutela, furono ammessi a collocarlo volontariamente al tesoro, 
nel tempo di orisi della seconda guerra punica, nel 540 di doma o 214 av. G. 0.. 
Tito Livio unalitioa questo fatto deposito, ma è un deposito irregolare, analogo al 
mutuum, poiché si voleva venire iu aiuto del tesoro e non si trattava di conservare 
in natura dei sacelli suggellati, come è stato previsto nella nota precedente. Infatti, 
in caso d’impiego da parte del tutore che comperava un fondo pel pupillo, veniva dato 
un mandato al venditore sul iiuestore, a quiiestore persenhebutur, il die non ha ben 
compreso, secondo noi, il traduttore della collezione Panokoucke. tradnceudo « che 
portava la somma al suo registro » (Vedi T. Mommsen, 2." ed., Il, 1, p. 544, nota 1). 

1) S’è creduto per molto temi») che i questori percepissero direttamente il 
tiibutum er cenau, a cagione di due passi di Tito Livio, il primo. I\, 49, ove si 
tratta d’ima sottoscrizione volontaria, e il secondo. XXXIII, 42, ove dice: (Jiiae- 
Stores ab anf/uribus puiitijicibiisque quod slipendiam per hellum non «oiitulissent, petebant 
(Vedi Becker, II, 2. p. 348 ). Ma altri testi in-ovano ohe questo trihuto erariscosso 
da curatori speciali, poi dai tribuni aerarli (a) e da essi pagato ai soldati. Ma 
questi agenti avevano un conto corrente con P aerariMm, ohe possedeva i registri dei 
contribuenti e quelli dei soldati da pagare. Il questore s’incaricava di realizzare 
l’esazione delle quote non riscosse (Vedi .Viommsen. 2.‘ eiL, II. 1. p. >31 e .>3:ii. 

’ ) Vedi Liv., XXXIIl, 42. 

’) Si può dedurre dal fatto che il registro degli nertirii era depositalo dai 
censori al tesoro (Vedi Liv., XXXIIl, 42: Mommsen, 2.* ed.. Il, p. 535 I. 

iu) Vedi Plinio Hist. noi... XXIII. li. HI: XXXIV. l. 1: VniToil.. /)>• lóq/M, lui.. V. ISI ; 
Ani. (ioli.. VII. IO; tlaiua. IV. li" e i losli liliiti ita Maii|iiiii lil. IL p. ILI ' sug. 
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r aggiuilicatario poteva es<er tenuto, per una clausola del contratto, a 
soddisfare la sua ubMigazione nelle mani d’un ((uostore militare o d’un 
creditore di questo. l,!uesli inovimeiili di fondi s’operavano allora, confor¬ 
memente ai principi del diritto civile, per mezzo dei banchieri romani 
[ 1 , 53| e dei loro corrispondenti in provincia con un mandato o con la 
delegazione del debitore del tesoro al creditore designato, salvo il conio a 
regolarsi tra la cassa provinciale e la cassa centralo del tesoro. -Si pro¬ 
duceva, cosi secondo Cicerone, una circolazione considerevole di capitali 
con l’aiuto dei mandati di pagamento fra i tesorieri pagatori uenerali della 
capitale e i tesorieri locali o i banchi dei cambiavalute e dei pubblicani * i. 

In linea di principio, le leggi vietavano ai questori di fare una esazione 
non legalmente autorizzata e d’alienare un cespite del demanio senza un 
senatoconsulto. Occorreva, inoltre, un ordine d’un console o d’un censore; 
e qualche volta, per’ eccezione, il senato incaricava i questori, mediante 
una commissione s[ieciale, di occuparsi d’un recupero senz’ordine del 
magistrato “ ). 

Tutti i versamenti compiuti a profitto del tesoro dovevano essere ac¬ 
compagnati da una quietanza, |ireparata ilagli scribi c rimessa al debitore 
dal questore, e da una iscrizione corrispondente sul registro giornale “), 

1) Vedi Cicer., Ti'o Fiatino, XIX, 44; Si practor dedii, a qnaeetore. numerava, 
iiuaenlor a mtntta puhìica, mvntta ani ex ceotiyali ani ex trihatu. Vedi .Moiuiiisen, 2.“ ed. 
(II, I, |i. .536, nota I); Becker (III, 2, 216). 

2) Il ijuostore non poteva uè ricevere ( vedi Liv., XXIV, 11 ; XXIll 21 ; Momiiiseu, 
2.‘ od. II, 1, p. 124, 125), nè alienare il danaro o i beni dell’ugerpublicue, so non per 
ordine dei senato o dei censori (Vedi Liv., X.XVHl, 46; XXXII, 7; XL, 1; I.IV, 15. 
(IflvpuH inuGr. lai., p. 98; Geli. XIII, 24, 29; Walter. Geneh., ò 183, 184; Moninisen, 2.“ ed., 
li. p. 428. ,527. oli; Rudorti*, Gromatie. Inetit., p. 28.5). Gualche volta essi er.ano incari¬ 
cati di vendere il bottino, manuhiae (.4111-0611., XIII, 24; vedi Idonuiisen. II, 1, 530), 
come i beni dei eondannati (Vedi Liv., IV, 1.5; VTII, 19; XXXVIlI, 6U; Uion.vs. 
Haiicarn., .XI, 46). 

’) Iscrivere una esazione si diceva aeveptum referre (Cicer., In l'errem, 1, 39; 
ii, 7U; Pro Jlmviu comoedo, I; Gaius, III, 137; Valer. Maxim.. Vili, 2; Liv.. 
.\.\\ I, 36, ili Jiue; Pageustecber, De litterarum oiliijatione, Heidelberg, 1851, p. 7 e 
seg.); rilasciare una i|nietanza su un ordine del questore, si dioevn vìtirographum o 
eiiutinneiii dare, il che era di competenza degli scribi ab aerarlo (Vedi Cicer., De 
oatura /leontin. Ili, 30; Plutarc., ('aio minor, XVIII); più tardi la quietanza venne 
l'hiamata Apocha (Codice Giustinianeo, .X, 122; Codice Teodo.siano, XII, 6, 16; XI. 
1. 2|. Non bisogna confondere il registro giornale adversaria («) col libro dei conti 
mensili, tuhaìae o codex aeeipti et dei/eimi (ò), ne col libro dei conti correnti, dei 
liaucliieri (artjenlarii} e probahilmeule dei questori iralionet, (c). Vedi anche sul 
contratto lìtterìe, M. .\ocarias, l*réeie de droìt romain. II, n. .577 e sog. Parigi, 1873; 
.Marqnardt. II, p. 67). 

I I (MniiTme. /'/VI Ifonci» voiiiodu. V. <17: Vetli Ortolaii. 

(/* (’itMM'oni*. /'/Vi lì'iincfn. IH. S: /n Vrn’Piii. II. 7(5, H« : l’vtnH-it., IH, 2:t, 20. 

(fi l'ictroiit-. Ili Vvn-tiH. U. TTt II. i:{, 4, § 1. h 111 $ 2; XXVI. 7. 40 § 5. 
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riportata poi sul libro mensile .lei conti, al capitolo degl mcassi, inol.a- 
bilmente nella forma usata pel registro .lei citta.hm, \ i si aggiunge a 
di certo l’indicazioni' della causa |1, 54] dell’incasso, e 1 indicazione d.dle 
leggi e .lei decreti che la convalidavan.,. Questi registri eran.i, in h’enere, ben 
tenuti- eppure, sotto l’influenza della corruzione crescente, il MI secolo 
di Roma vide prodursi esempi sempre più numerosi di false quietanze p.>r 
pretesi depositi o pagamenti, rilasciate .lagli scribi, qualche volta con la 

connivenza degli stessi questori')- , . » i«i oo 

Questi ufficiali, ammessi durante le loro funzioni alle se,hit.- del se¬ 
nato col solo voto consultivo, potevano prender parte alle .hscussioni sui 
ere,l’iti supplementari chiesti dai consoli o .lai proconsoli, o sull ammon¬ 
tare del cre.lito quinquennale reclamato .lalla censura M. La competenza 
soeciale .lei questori e la loro conoscenza dell’ introito del tesoro, forni¬ 
vano al senato le notizie necessarie sull’ entità e sull’ utilità .lei crediti 
i.roposti Nell’uscire di carica, questi magistrati avevano d altronde un 
titolo legittimo per essere ricevuti deiinitivamenle nel seno .Iella camera 
alla al primo formarsi della lista del senato fatta dai censori, per se.lervi 
nelle loro Ala tra i questori =). A seguito della legge di Sylla sulla que¬ 
stura, essi .livennero anche senatori .li dritto, lino alla concorrenza dei 

posti vacanti M (l, 55J. ,, , 

Se ora tiassiamo all’ argomento delle spese pubbliche, riconosceremo 

che in genere i pagamenti incombevano ai questori. Qui ancora il com¬ 
plesso dei documenti, sparsi nei racconti degli storici e nei monumenti 
.attesta l’esistenza .l’un regolamento previ.lente e minuzioso, che .lerivava 
dalle le.'gi o dai senato-consulti. La contabilità delle spese, sottoposta a 
forme molto precise, faceva sì che, almeno in Roma, la frode tosse assai 
.lifficilc'') L’osservanza .lei regolamenti vi poteva essere facilmente sor 
ve-liata non solo .lai senato, ma anche .lai censori, .lai consoli e da ognuno 
dei membri del collegio dei questori; ogni atto illegale avrebbe potuto lacil- 
mente essere arrestato fin dal principio, o almeno perseguitato dai tribiiiii. 

.) Questi registri (tabulae) erauo, in genero, ben tenuti, prima della bue .lei 
VI Jcl di Roma (Cieer., Fra Fonteio, I a III; Asconius. /a n-reiii, L . 4, 
p 158 Orelli; Mommsen, 2.“ ed. Il, 1, p. 533, 531; Walter, 1,9). -V toiupodiC.v- 
Le dM’tica, al contrario, lo frodi pare che fossero frequenti (PlutarcU., t »«.or, 
17, 18); si citano .lei falsa senatmoomnlta, vedi Cicer., Ad famihmei,, XII, , 

combattere una spesa proposta al senato. Vedi -lacfor 

ad Herenniura, 1. 12; Tacit., Annal., I, 85; Mommsen, 2.» ediz II, 

M Tito Livio, XXIII, 23; XLV, 15; Valer. Maxim., II, 2, 1, 5. M alter, 

"'‘'Tveffi Tacit., .4«n„7., XI, 12; Dio. Cass., LII, 32; LUI, 15; Cicer. /» rene., 
Il 1, ti, l; Walter, Gesokiohte, t) 130, nota 33; T. Monm.sen, 2. ed 1, 440^ 

>) Vedi Cicer., Fra Fouteia. I-III; Lal.oula.ve, Essai, p. 4n. IM, 19.i, Rei"- 
minalmht dei- liusmtv, p. .599 o «05; Walter, 179. 
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Le spese, legalniejile autorizzate o regolarmente ordinale da un magi¬ 
strato competente, non dovevano essere sborsate che sulla produzione d’un 
mandalo in buona l'orma, corredato di documenti tendenti a garentire 
l'esistenza e lo stato liquido del credilo, la qualità ilei creditore e 1’ese¬ 
cuzione d(d servizio indicato dal mandato ')■ 

Infatti, era assolutamente vietato al questore, sotto la sua responsabi¬ 
lità, di pagare cantra tegem^). Accaile cosi per esempio, che [I, 56|, pei pub¬ 
blici apparitori, la legge di Sylla non permetteva di pagare il loro stipendio 
che sull’ ordine emanato dal magistrato loro capo, ilopo una verifica dello 
stato del personale depositato negli stessi archivi dell’ aerarium, e del- 
l’identità del l'iinzionario latore i. | creditori del tesoro, in virtù dei con¬ 
tralti di l'orniture o di lavori pubblici, presentavano il mandato del cen¬ 
sore, console e pretore, con l’indicazione del loro titolo, di cui il processo 
verbale originale si trovava all’ aerarium, e la prova della ricezione 
{prohatio) da parte del magistrato competente. I.’identità di chi ordinava 
i pagamenti e quella del creditore doveva essere, al caso, attestata da testi¬ 
moni^); inoltre quest’ultimo era tenuto a fornire una valida quietanza di 
pagamento, che doveva essere registrata immantinenti dagli scribi sul 
libro giornale, poi riportato al libro dei conti mensili ( esrpensum Titio 
eentum), con l’enunciazione della data e della causa del pagamento. 


‘) Plutiiroh. (Calo minor, XV'Il e XVIII) prova noi suoi passi, troppo estesi e 
troppo eonosoiuti per essere riprodotti qui, elle non poteva aver luogo alcun pa¬ 
gamento se non sul mandato emanato da persona abilitata ad emetterlo, per esempio, 
da un console, e debitamente verificato ( vedi Moinmsen, 2." ed., II, 1, p. 537 e seg., 
541. Vedi anche Cioor., Philippic., IX, e XIX in fine; Pol.vb., VI, 12, 8 o XIII, 2; 
Liv., XXXVIII, 55). Uoouinenti giustificativi del servizio fatto erano anche ri¬ 
chiesti; è quanto risulta dalla leggo dei .VA' quaestoribm, ohe esige, oltre del man¬ 
dato del capo del personale, lo stato delle persone da pagare (o) ; pel pagamento dei 
prezzi dei contratti, parimenti i testi implicano la produzione del contratto e la 
prova delP .approvazione dei lavori, probtUio, da parte del magistrato facoltato ad 
ordinare i pagamenti (Vedi Lex Futeolana parieti faciundo infine, che permette di 
pagare meth dopo le sicurtà fornite e metà dopo 1’ approvazione, da parte dei duo- 
riri e del consiglio, dei lavori compiuti. Vedi Bruns, Fontei, 4.* ed., p. 213). 

*) Liv. (XXXVIII, .55) dice che i ijnestori si rifiutavano a fare uscire i denari 
dalla cassa, contrariamente alla legge ( oontra legem promere) : Becker, II, 2, p. 349) ; 
VIonimsen 2.* ed. (II, 1, 541). Così la legge regolava specialmente le condizioni di 
validità del pagamento da fare ai creditori dello Stato. 

“) Vedi la nota 139 e Mommscii. 2.‘ ed., I, p. 288, .320, 338 e II, 1, 540. 

') Vedi Plntarch. (Caio minor, XII). Quanto alle scritture a farsi sulle tabulile 
pnblicKe., vedi Anonimo ( i« Ferrein, I, 12, p. 158, ed. Orelli); Plutareh. (Caio minor 
■XVIII); Polyl)., (VI, 11); Walter 179). 

I it I .\I principio p iilbi line ilolla legge, si legge: fpionint eeinina aif uedfm Siiturniin parìe/,, 
ìntro viliilor Herìp/tl eriiiit.., od uvrorioio de/erre: vedi onclte senato-e.onsnllo del 74:t di Untila 
apnd Fi'onlin.. lh‘ o'ioitt. 11)11: iroiiinisen. il. 1, p. .ólfli. 
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I questori l'ornivano aucorii agli ambasciatori o ospiti stranieri am¬ 
messi dai senato, ma solo dopo dichiarazione del numero dei loro schiavi, 
le somme necessarie pel loro mantenimento, e fornivano loro 1’ alloggio ' ); 
essi erano mandati alle volte, ad incontrarli [I, 57] per riceverli a spese dello 
Stato - ). Ma il questore non poteva metter fuori del tesoro di riserva alcun 
fondo o verira, foss’anclie per ordine del console, senza un senatocon- 
sulto s]ledale ^ ). 

Quanto al fatto di sapere a qual credito un pagamento doveva essere 
imputato, il questore non doveva occuparsene, se il mandato per spese di 
pace emanava da un console. Al contrario, gli ordini emessi dai censori 
s’imputavano al credito loro aperto fin dal principio della loro censura, 
il cui esercizio era ridotto a diciotto mesi, salvo prolungamento voluto 
dal senato. Se il credito era esaurito, il questore doveva ricusare il paga¬ 
mento ' ). La legge municipale di (liulio Cesare, resa nel 705 di Roma o 
45 av. (L C., a proposito dei fondi accordati a un edile dal consiglio o 
dalla curia d’ un Comune pei lavori di viabilità, stabilisce che il cassiere o 
questore locale è tenuto a pagare all’ imprenditore quel che è dovuto 
giusta il contratto d’appalto, ma nella misura del credito accordato dal 
consiglio municipale ^ ). Non era che a seguito d’una verifica necessaria 
che il tesoriere pagatore generale ordinava al cassiere del suo ufficio di 
eH'ettuarc un pagamento contro quietanza. 

La cassa era aperta solo in certi giorni, |I, 58] e si videro fiuestori che si 
rifiutarono di derogare alla regola, anche 'dietro invito d’ un magistrato 
come Publio Scipione 1’ .Africano " ). Questo illustre generalo, troppo poco 
proclive a rispettare i regolamenti, minacciò d’impadronirsi delle chiavi 
del tesoro. Bisognò cedere allora, senza dubbio pel diritto di requisizione 
dei consoli ’ ). 

Scaduti i mandati, venivano soddisfatti nell’ ordine, della loro presen¬ 
tazione; ma doveva osservi un turno di favore per la restituzione delle 
somme depositate o consegnate sull’ ordine del magistrato e di cui la legge 
prescriveva il pagamento extra ordinem ”). Per tal modo, in caso di pre¬ 
stito rlel danaro dei pupilli, il questore aveva dovuto aprire un conto a 
questi ultimi e portare a loro credito la somma ricevuta. 


') Vedi Cioer. (Pro Piamo, XVIII, 43); Lìv. ( .XLII, 6); Valer. Mas. (V, 1, 1); 
Plutarcli. (Quaention, rom., XLIII; Moinmaen, 2.* * ed. (II, 1, p. 540). 

») Vedi Liv. (XLV, 13; XLV, 44); Valer. M.axim. (V, 1, 1). 

3) Vedi Cioer. (.Ad Atticum, VII, XXIV). 

*) Vedi Liv. ( XLIV, 16, 7 ) ; Vari-. ( De lingua latina, V, 181 ); Moiuiiisen, 2.* od. 
(II, 1, p. 441, 541, 546). 

‘) Vedi Lex Aulia munioipalis. linea 29, resa nel 709 di Roma o 45 anni av. G. 1'.. 
Corpus iiisor. lat., I, ii." 206; Marquardt, Staatsverw., I, p. 65 e seg. 

“) Vedi Pol,yli. (XXIII, 14), Liv. ( XXXVIIl, 55). 

’) Moinnieeu erede che Publio .Scipione fosse allora oonsole per la seconda volta 
(II, 1, p. 127). 

' ) Lex Atiliu repetundarum (ij 69); vedi anolie, pei pupilli, Liv. (XXIV, 18). 
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Il Mommsen ammette la necessità d'uii corto intervallo tra la preseri- 
la/.ione dei mandati e il loro soddisfacimento, a cagione dell’esame dei 
documenti agli uffici '). Cicerone infatti menziona numerosi reclami fatti 
da un creditore prima di essere rimborsato ' ). 

La validità dei crediti o dei mandati poteva far sorgere gravi diffi¬ 
coltà, che il collegio dei questori doveva risolvere all’ unanimità. Catone 
cassò un ordine di pagamento già. iscritto da uno dei suoi colleghi, |I, 591 
e ricusò di pagare un'ordinanza emanata da un console, quantunque conva¬ 
lidata da testimoni, finché i consoli non fossero venuti di persona ad af- 
('ormarne con giuramento l'autenticità •'). L’intercessione o reto d’un .solo 
questore arrestava il pagamento il’ un mandato contestato. 

.Sventuratamente, sopratutto dopo che si fu moltiplicato il numero 
,|i questi magistrati, tale funzione fu affidata a giovani, al primo loro 
entrare nella carriera politica, i quali non erano tutti, come Catone, com¬ 
penetrati del dovere rigoroso di conoscere e. d’applicare le leggi e i re- 
■■■olamenti ilei loro ufficio. Questi funzionari senza esperienza restavano 
alla mercè degli scribi del tesoro, che erano molto versati nella pratica 
della contabilità, ma più soggetti alla corruzione '). 

La storia fa menzione di molti fra questi impiegati rei di falso c di 
peculato “), ma essa stigmatizza anche quei questori troppo facili ad emet¬ 
tere mandati irregolari, non convalidati da documenti giustificativi, o a 
fare delle vere rimessioni dei crediti del tesoro, mediante la sollecitazione 
di personaggi influenti. Gl’ interessati assediavano infatti gli uffici princi¬ 
palmente all’epoca dell’uscita dalla gestione dei questori che essi cono¬ 
scevano, per ottenere da loro una decisione favorevole”). Catone, non 
|l, 60| contento di revocare gli scribi infedeli, li perseguitava innanzi la 
Corte d’assise \quaestiones perpetuae) ' ). 

Col suo lavoro e la sua fermezza, egli presto aveva saputo stabilire 
r ispezione vera dei registri, troppo abbandonata prima di lui a semplici 
impiegati subalterni; vi trovò la traccia d’antichi debiti del tesoro verso 
privati; e, viceversa, fece appurare e saldare imniantinenti tutti questi 
conti in sofferenza, e sradicò interamente l’abuso dei pagamenti, delle 
quietanze o delle liquidazioni di favore " ). 

*) Vedi Monimseu, 2.“ ed. (II, 1, q. 541, SUmtarecht ). 

*) Vedi Cioer. { Pro Fonteio, III, 4). 

Vedi Plutaroh. {Caio minor, .WII); Catone radiò anelie iiua volta, come ille¬ 
gale, uu ordine di pagamento già emesso e registrato dal sno collega, il qnestore 
Marcello. 

*) Vedi Plutarclj. (Calo minor, XVI, XVII, XVIII); Pestus, V." Seribae, p. 333, 
ed Miiller); Becker (II, 2, p. 357 e seg. ) ; Mommsen {Staatareoht, I, 2.* ed., p. 287, 
3'2U e Oorpua inaor. lat., VI, 1, p. 106 e s. ). 

’) Vedi Cicer. (Pro Murena, XX, .XL; De natura Deornm, III, 30). 

*) Vedi Plutarcli. (Cato minor, XVI, XVII). 

’) Vedi Plutaroh. (Cato minor, XVIII). 

■*) Vedi Plutarcli. (Caio minor, XVIII). 
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Non v’ lia dnlibio die i questori alla loro uscita rendessero conio ai 
loro successori dolio stato della cassa e della situazione dei registri allo 
spirare dell’ anno di carica, alfine di ripartire esattamente le responsabi¬ 
lità. Del resto, gli antichi questori, avendo 1' entrata al senato, dovevano 
sottomettere a questo il loro conto di gestione; ma ci mancano i testi sui 
particolari di tale questione importante. 

Si sa peraltro che i questori di provincia, magistrati posti presso i 
[iroconsoli e che percepivano solo in principio i fondi e le vettovaglie, 
come i tributi locali destinati alle spese della provincia, per impiegarli 
sull’ordine dei governatori, compilavano i loro conti di gestione contem¬ 
poraneamente Ih 611 ai conti amministrativi di questi ultimi, e gl’inviavano 
ai questori urbani, loro direttori e corrispondenti * ). 11 tutto doveva essere 
sottoposto all’esame del senato col conto del tesoro centrale. Una buona 
legge di Uiulio Cesare sull’amministrazione provinciale prescriveva anche 
la redazione dei conti del pretore in tre esemplari originali, di cui due 
sarebbero depositati nelle città principali della provincia per essere con¬ 
sultati dal governatore e dal questore entranti in carica e 1 altro al 
tesoro per facilitare il confronto crd conto del questore e il controllo del 
senato * ). 

l questori [irovinciali avevano aneli’essi i loro scribi e imiiiegali. (ili 
scribi del tesoro non erano semplici impiegati d’ ordine. Si vedevano in loro 
dei funzionari rivestiti d’una carica pubblica tenuta in molta considerazione. 
Il loro impiego, quantunque revocabile per causa legittima, si presenta a 
noi come una specie d’ufficio ministeriale da jiotersi trasmettere a titolo 
oneroso ^). Era nelle loro mani che si trovava affidata la custodia imme¬ 
diata dei registri pubblici e la redazione dei conti dell’ aerarium. Tre delle 
decurie d’ apparitori destinate al servizio dei magistrati erano state adibite 
dalla legge Cornelia de XX quaesioribus o de seribis et apparitoribm 


') Ptiitaroli. (Tiher. tTracchun, 6); Cioer. {la Verrem, I, 13 e II, 1, .19, Ad fa- 
miliarcs. II, 17, 2; IV. 5, 20); Liv. (XXXVIII, 54); Anl.-Gel. (IV. 18); Monimsen 
{Staatarecht. 2 * ediz„ I, p. 119; II, 1, P-, 519, 540 e seg.); Manpiardt (I, 388, 389); 
Ed. Laboulaye (fissai, p. 46, 161 e seg., 179, 180). 

■ “) La logge .lulia, resa, secondo alcuni, nel 710 di Eonia, o 44 av. G. C., ma 
pinttosto nel 695 di Itonia, o .'>9 av. G. C., secondo Walter (^ 248), è cbiamata da 
alcuni Lex. de jirovincm, e da altri. De repetundh peeimiis. Essa prescriveva la re¬ 
dazione in triplo originale dei conti del governatore (Vedi Dio Cass., XXXIX, 23: 
Cicer., Ad familiare^, II, 17 e V, 20; Ad Altioum, VI, 72; In PUonem, 61). Su ,|uesti 
conti, vedi Lange (AlUrlMmer, 3A ediz., TI, p. 667; III, p. 292 e seg.) e sopra- 
tutto Marquardt (I, p. 385); A. W. Zumpt {Crimiualreoht. II, 2, p. 78, 84, . 

336 . 348 ); Laboulaye ( fissai, p. 46. 161, 166, 174, 177, 179, 180, .303); Walter ((> 248 ; 
Morainsen {SlaaUreoht, 2.‘ ediz., I, 677 e seg.; II, 1, p. 221, 2o6, 438, nota I. 53 , 

549, 560). , ..o,- sv 

>) Vedi Cicer. (Eerr., Ili, 79); ìSvetoii. {La rlta Horatii)-. Gruter. {ineenpt., 627,. ), 

Becker (II, 2, p. 372 e nota 42); Mommsen (I, 2.* ediz,, p. 325, nota o e seg.). 
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alle scritlure del tesoro '). 1I,62| Quesli segretari, non cambiavano in genere 
coi questori, e perciò formavano degli uffici pernianenli. I sei primi di ogni 
decuria componevano anzi un comitato, che assumeva l’incarico speciale 
della revisione dei mandati e dei documenti giustificativi e fireparava le 
quietanze ^ ). 

La legge municipale di Julia Genetica ci mostra il tesoro d’una co¬ 
lonia, organizzata sul modello romano, con gli scribi della cassa locale, 
obbligati a prestare un giuramento professionale. Essi dovevano, infatti, 
giurare pubblicamente nel foro, in un giorno di mercato, di ben custodire 
il tesoro, e di conservare fedelmente le scritture. Veniva registrato negli ar¬ 
chivi il processo verbale di questa prestazione di giuramento, sotto pena 
d’incapacità dello scriba e d’un’ammenda di 5,no<i sesterzi pel magistrato 
che avrebbe dovuto esigerlo"). 

I questori avevano ancora degli uscieri f riafore.s ), degli araldi i. prae- 
eones) adibiti nelle veiiilite demaniali, e, come inservienti d’ufficio, degli 
aecensi, degli schiavi pubblici (serpi piièòfiei), alloggiati e nutriti a spesa 
dello Stato •'). 

Si vede dal complesso di questi particolari, benché incompleti, forniti 
dallo stato attuale della scienza, che i Romani possedevano le nozioni 11,63| 
e i procedimenti essenziali d una contabilita regolare. Sventuratamente le 
loro idee sul controllo giudiziario o amministrativo dei contabili non s’ele- 
\aiono alia stessa altezza, e il loro regime sotto questo rapporto, compro¬ 
mise, coi suoi difetti, le finanze della repubblica. 


III. 

Il princiido della responsabilità degli amministratori e dei depositari 
del publilico danaro non avrebbe potuto indubbiamente sfuggire a un po- 

’) Vedi Lex Cornelia di Sylla de A'.V iiuaei,toribus o de Serihis et Apparii. (Vedi 
Hmiliold, Monmn., p. tt5-S9: Corpus iiucript. lai., p. 108); legge rogata nel tì9,t di 
Koiiiao 81 anni av. (i. C. Vedi Cicerone (De. natura Deorum, III, 30: Fraijnieiit. l a- 
tican. 124); Tito Livio ( XL, 29); Cicerone {Caiilina, IV, 6); Moinmsen, 2.* ediz.. I. 
p. 331, 336 e seg.); Lange (I, p. 884, 894 e seg., 3." ed.; Walter (v) 143). 

') Vedi Cioer. (De natura Deorum, III, 30; In Pisonem, 23): Becker (II. 2. 
p. 35i, 373 e seg. ). Questi seribt, che tiravano a sorte le loro provincie coi (|ue- 
stori, formavano una specie d’ordine assai considerato (Cicer.. In Ferrem. III. 
79, 80; Catilin.. IV, 7 (8]; Declamatio prò domo, 28; Sveton,, Claud. I: Moinmsen. 
2. ed., I, p. 33i, nota 3; II, 1, p. 532, note 3 e 4 ). I c.api. o se,r primi, erano 
tenuti ad esaminare questioni delicate, e a preparare le soluzioni da sottomettere 
ai giurati (Plut., Calo minor, XVI a XVIII: Mommseu, 2.“ ed.. I, 328, 330, 332; 
p. 341, 542. ' 

’) Lex Colon, .lui. (ienetirae (cap. LXXXI; vedi C. (tirami. Lee nonrennx brnnxes 
d’Ilesuna,-p. 57 e .seg., Parigi, 1876. 

*) Vedi Lex de .\.\ iinaestoribiis, e senato-consuiio, apiid Prontin.. 100. Walter 
(« 143). Vedi Mommseu, 2.“ cd. (I, p. 284, note 2 e 343). pei riaioree ,iuaretorii ■. 
vedi. \ìei praeoonee, (Irelli, a. 2176, e Mommseii, 1. p. 286. nota 7. Dir. pnbbl. ioni, 
tìiht. di star, econ.. V, . 
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|,nln eminentemente dotato .li senso giuridico. Ma sarebl.e occorso un gin- 
llizio regolare, generale e rigoroso .li tutti i contabili da parte d un tri¬ 
bunale Lannario, e al contrario, con «n fatale errore, s. confon.leva nelle 
mani -bun corpo politico.il controllo giudiziario con 1 amministrazione ). 
Ninno ebbe l'idea d’organizzare, sia in provincia un controllo ammini¬ 
strativo e una ispezione delle finanze, sia a Roma una giurisdizione ele¬ 
vata e indipendente, tanto per esaminare e giudicare su .loeumenti 11 enti 
ni danari che per controllare .|uelli di coloro che disponevano 1 emissione 
i mandati e comunicare i risultati al senato romano. Invece .li Muesde ri- 
lorme. che, .l'altra parte, i torbidi degli ultimi tempi ddla repubblica 
avrebben. .liffìcilmente permesso d'iniziare, LI,64| gli uomini di .Stato si pr<- 
..ccuparono solo di proteggere il tesoro e i provinciali contro le ii.ahersa- 
/ioni dei funzionari), s.ittometlendoli a una responsabilità amministra- 
liva nel seno del senato, indi repressiva innanzi a commissioni speciali, 

I) innanzi ai comizi e alle corti d'assise. 

Tuttavia, delle regole elementari in materia di resp.msal.ihta avevaii.i 
Hviit.. il loro sviluppo. Ogni magistrato uscendo di carica .loveva reinter 

conto al senato ( rationes reddere). 

Inoltre, tutti .luelli che, contrariamente alle leggi, avevano maneggiato 

j Tondi dello Stato e stornati o semplicemente ritenuti indebitamente val.iri 

ad esso appartenenti, furono ugualmente assoggettati a presentare i loro 

conti, e, di più, colpiti coi mezzi repressivi. 

La storia c'insegna che, ancora prima (die fossero votate leggi spe¬ 
ciali sulla concussione e sul |.eculato, alcuni impiegali erano stati con- 
.lannati per .listrazioni a danno dell'aewnnm, non senza infamia pel ma¬ 
gistrato che rispondeva dei suoi agenti’'). Non furono risparmiati consoli 
0 dei proconsoli denunziati dai tribuni e lìnanche dei censori. Nel 5.3 di 
Roma 0 nel 181 av. G. ('., ne fu criticai., uno, Aemilius Lepidus, per avere im¬ 
piegato il danaro del tesoro ll,65| a .-.istruire una diga press.. Terrucina allo 
Lpo di preservare le sue terre .lalT in.mdazione M: il censore Quintus Ful- 
vius Klaccus, che aveva portato via le teg.,le di marmo del santuario di 
i.ìunone Lacinia, per coprire un lempio ch’egli faceva costruire in Roma, 
fu obbligato dal senato, nel .Ó81 .li Roma o 173 av. G. t ., ad appaltare U 
ricollocazione a posto .li questi materiali"). 

La responsabilità dei magistrati seguiti’, ad essere retta esclusivamente 

i) V«(li E.i. Lai,oulaye (/■;>««), p. '22, 17. 79 e seg. 118 e sog. ). .Montesquieu, 
Enprit des his, .NI, oli. 18, V- 216, e eli., 19, p. 218, eri, befevre. 

•) Vedi Liv.. XXXVII, 57; Laboulaye (fissai, p. 108, 126, Ibo, 168, Il(, 1 , 

r Mommeon, 2." ed., I, p. 672 e 676). ■ ^ „.,ii 

M Vedi Liv., XXX, 39: per le persoeuzioni contro aU-mn magistrati, 
aneheLiv., XXXVIII, 50, 54 ; XXXVIIl, XXXVII, 58; LXIL 21: XLIII, 2; La- 

tionlaye, p. 129. 130, 195. 

*) Sul fatto del couaorp Lepido, vedi iito Livio, XL, .>L 
•) V'edi Liv., XLII, 3. 
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Hai principi ilei rliritto comune in materia civile o repressiva. Uno storico 
nioHerno ' I ha anche trovato in ciò occasione di prodigare un elogio al 
regime romano, molto vicino ad una critica indiretta all’indirizzo delle 
giurisdizioni speciali. Ma, se si è voluto parlare della garentia amministra¬ 
tiva, essa non esisteva a Roma che nel periodo della durata annuale delle 
magistrature urbane*); se, al contrario, s’è voluto Tare allusione ai tri¬ 
bunali amministrativi pei contabili, si è, creilo io, commesso un errore 
al di d’oggi coiiilannato dall’esperienza e dai pubblicisti piò ostili al 
privilegio della garmizia dei funzionari 2). 

Prima del sestili secolo di Roma tuttavia, gli abusi non si moltiplica¬ 
rono molto a [1,66] cagione della breve durata delle magistrature e del diritto 
di pubblica accusa concesso ad ogni cittadino insieme all’azione civile 
offerta alla parte lesa M. Spesso anche l’intervento d’un collega, d’un ma¬ 
gistrato superiore o d’un tribuno preveniva delle operazioni illegali. Questi 
mezzi di protezione nella città non fecero avvertire l’imiiortanza d’un’altra 
garentia nel controllo giudiziario d’un tribunale finanziario, garentia, 
che non pareva resa necessaria dalle proporzioni modiche del bilancio 
delle spese ordinarie. Poiché la fede pubblica era salvaguardata dai cen¬ 
sori, non si senti neppure il desiderio d’una nuova giurisdizione °). D’altra 
parte, tutto a Roma era tradizionale e non v’era istituzione che si svilup- 
]iasse, allora, il cui germe almeno non fosse stato deposto, fin dall’origine, 
nel vecchio suolo del diritto quiritario. 

Le guerre di conquista, intanto, apportarono con l’istituzione delle 
provincie l’esaurimento delle risorse e dei pubblici bisogni, la lunga durata 
delle magistrature al di fuori, l’arbitrio e gli abusi dell’autorità procon¬ 
solare e finalmente il disordine ed anche l’anarchia in tutto il governo"). 

L’organizzazione di Roma, appropriata a un municipio, (I, 67] non po¬ 
tette adattarsi utilmente a rapporti d’un grande Stato*). 


■) Vedi Mommseii, 2." ed., I, p. 672, 679, Diritto puhhlioo romano. 

“1 Vedi Dionys. Hai., X, 39: Cioer., De fiiiibiu. II, 16; Fragni. ìtg. .idi.. 
0 . Ili; Dio. Cass., LV, 10. Vedi Laboulaye, Essai, p. 119, 193; A. \V. Zampi, 
Criminalreeht, II, p. 265; I, 2, p 149, 220 e seg. ; Walter, ^ 856 e nota 160. Ma il 
luagiatrato poteva accogliere l’azione intentata, vedi Liv. XLIII, 16. Monimson, 
2." ediz. I p. 679 sg. ; Lange, I, 3." ed., p. 685. 

’) Laboulaye, Essai, p. 61, 118, 193. 

*) Vedi Oicer., De Divinatione, 17; Walter. ^ 248; Laboulaye, Essai, p. 193; 
Mommsen, I, p. 672 e seg. Diritto pubblico romano; Kein. Roem. Vriminalrecht, p. 605, 
ammette che i casi di coneussione fossero assai rari prima della 2.* gnerra panica. 
') Vedi Laboulaye, Essai, p. 161 e seg. 193 e seg.; Walter, 248-249. 

*) Vedi Sallust., Jugurth., 36; Catilina, 10, 12; Cicerone, Eerr., V, 126; Walter, 
249 a 251, riassume benissimo i progressi dell’anarchia a Roma. Vedi anche Ed. La- 
lioulaye. Essai, p. 12. Ili, 163. 171 e seg. 

’) Confrouta Montesquieu, Grandeur et (U'oadence des Romains, c. IX; Ed. La- 
bonlaye. Essai, p. 8, 164 e seg. : Ain. Thierry, Tableau de V empire romain, p. 39 e 44. 
7.* ed., 1876, in-12. 
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I snvcrnatori, univano al coniando siipronio l’iiisienio dei poteri di 
:.i del recinto della città; esenti inoltre da ogni sorveglianza locale, ri 
spettavano tanto poco i diritti del tesoro quanto le deboli garenzie della 
costituzione provinciale (forma prociiieiae} * ). I generali non contenti d’ar¬ 
ricchire a spose del nemico, ostentavano, magari, al loro ritorno, un con¬ 
tegno indipendente e quasi monarchico^ ). Publio -Scipione l’Africano, chia¬ 
mato dai tribuni a comparire innanzi ai comizi sotto 1’ accusa di conta¬ 
bilità occulta e di distrazione del pubblico danaro, in occasione delle sue 
lunzioni di luogotenente di suo fratello in Asia, invitò il popolo a recarsi 
al (.'ampidoglio per celebrarvi insieme a lui Tanniversario della disfatta 
d’ Annibaie. 

1 grandi cittadini dell’antica repubblica avrebbero stimato più degno 
di loro d’inchinarsi innanzi alla regola conumc. Ma il vincitore di Car¬ 
tilagine e deirOriente si credeva al iliso|ira delle leggi. Eppure egli non 
potette evitare un processo altrimenti che con un esilio volontario^). 

Lo spirito pubblico s’era assuefatto troppo facilmente a considerare la 
provincia come un demanio |1, 68] del popolo romano, una possessione da 
sfruttare piuttosto che come una parte integrante dello .Stato da far pro¬ 
sperare. 

I governatori non videro altro che una fonte di ricchezza per loro. 
Investiti d’un itnperium illimitato, non contrabbilanciato dal ceto d’un 
cidlega II d’un tribuno, essi pur dovevano, dopo vari anni, dar conto al 
cenato della loro amministrazione, come i qticstori dovevano dar conto 
della loro gestione ai tesorieri generali. Ma quale poteva essere l'efficacia 
l'un controllo tanto tardivo quanto lontano?“i. 

Le provincie furono preda ail iidiose malversazioni. 

Detenere irregolarmente il denaro delle città e dello Stato, esigere 

') SnWvi forma profinciae, vedi Walter, sul governo dello provincie lin- 

ronte la repubblica, vedi Morninsen, Diritto puhhlioo romano (Staatarccht ), 2." ed., 
1, ]i. .fb: 5~, 72 e II, I, p. 222 e scg. ; Laboulayc, /■.'inai, p. Kil, Itìb, 174, 177 a ISO: 
Vlari|uardt, Ammin. roni., I, p. 38S, 389, 397; Laugo, Ani. rom,, lì, 1, p. 883; III, li. 292; 
Uecker. II, 1, p. 358 e seg. ; Walter, 234, 248 e seg. ; Waddingtou, Lea fasica con- 
sitìairea dea prorincra aaiatiquea, ]). 3 e seg. 

-1 Vedi il fatto di Pnldio .S(dpione, nel .573 di Itoma o 181 av. G. C., in Livio, 
.NXXVIII, 51 e seg. 

”) Vedi Liv., XXXVIll, 51, Ò2; Laboulayc, Kaaai, |). 13, dice benissimo; « inidto 
i l i-orre tra questo disprezzo aristoeratico e la virtii del vecchio C.atone, che, ac¬ 
cusato quarantaquattro volte e sempre assolto, non temette mai la suscettibilità po- 
polare, senza della i|uale una democrazia non è possibile (a). 

') La provincia era chiamata il podere del popolo Tornano, praedium jtopuH lìo- 
mani, vedi Cii'er., In V'nrrem, II. 3; Marquardt, I, p. 340. 

) Ld. Lalmulayp. Eaaai. p. 173 e seg., 181 e seg.; Walter, § 814. 

iU riili.. limi. nu.!,. \11. li". 
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delle lasse o delle requisizioni illesali, simulare spese fittizie, o pattep- 
giare cogli appaltatori generali e gli acquirenti di monopoli ’), impiegare 
il pubblico danaro in opere private, estorcere pretesi doni volontari e 
corone di oro, in una parola organizzare la dilapidazione col terrore d’uim 
friurisdizione armata del /as 'ihirlii: tali er.ino gii abusi familiari al di¬ 
spotismo proconsidare -). 

(Inde contabilità occulta, peculato e concussione da parte del procon¬ 
sole, peculato o falso da parte ((él qttestore compiacente o comidice ' i, che 
ometteva degli incassi e |I, 69| portava a conto spese immaginarie o scienie- 
mente ingrossate; tutti questi reati non costavano nulla ai magistrati, [ler 
comperart', a spese dei provinciali, i comizi e il potere a Roma. F.rn un 
circolo fatale di spoliazione e di tirannia percorso senza tregua e sempre 
i-innovato dall’ambizione, die ridncevn a sistema la cupidigia ■*). 1 butmi 
cittadini ne furono irriprcssionati; lo scontento pubblico e l'interesso del 
tesoro finirono coll’obbligare il senato a dare ascolto alle lagnanze pre¬ 
sentate da parte dei soggetti o alleati per mezzo dei loro patroni. Ma 
questa giurisdizione accidentale e tutta politica parve ben presto iu'iifli- 
ciente o troppo sospetta di compiacenza verso i magistrali ilell’ ordini- 
sctiatorio l)o|io le commissioni speciali di giurati, furono ideale b- 
commissioni permanenti o corti d'assise (i/uaentionen perpetuile ) "). 

1) 'Vedi Cicer., In rerml, p. 1, SI e seg. ; L.alioulaye. Knsai. p. 77, 179. 

-) Vedi, sulle concussioni dei inngist vati, o il delitto di rejirtuniUic /,ic,oo',n. 
|,.al)Oulaye, Knnai, p. Itìl, Uil, 171 e ISO: WuUcr, vS 248 e 814; lludord'. .stori, i ,/,/ 
itiritto rolli., 1. « 31; loiiigc. .ini. rolli., 3." ed., II. )>. 442, .ÒRI, 664, 667, III. ji. 292 
c seg. : Marqunrdt, I p. ;198; .\. /.lonpt. iiiiii?i„7iw/i( (irr Itepuìil., II. 1. p. 6. II.',. 49. 
ól, 99. no, 168, 393 e II, 1. p. 168 e seg. 

■1) Vedi (iicer.. In l'errrin, I. 19, 14: l’Iuliircli.. l'atn minnr, 18. Lalioulavc. 
;■>«(/. |i. 47, 1811 e seg. 

*) Sallust., (Mtilin., 10, 12; vedi LiiLouIiiye. Exmi, ]>. 163. I7ò: Walter, vvi2.'''7. 811. 

'1 Appiaii., De lieti, eiriì.. I, 22: l.alioulaye. p. '204. 216 e seg.: Walter, c 2.''>4. 

") Le ipiaextionex perpetuili o Icttcraluieiite le comniixxioni penìuiuenti. clic imi 
Iradueiaiiio per corti d'as.si.se, per meglio determiuare l'idea d’nu triliuiialc ,li 
giurati presieduto ila un }>]-efore, sono stati liu da molto tempo oggetto di laior' 
considerevoli. Io mi restringo a. citare fra i moderni Kerd. Walter, die ne tratta in 
suoointo, ma in maniera sostanziale nelle sua storia driìa icoisiorioiii ro,i,ii,in. 
«ai 248 , 834 e seg. La parte penale di questo Lei liliro idi cui la parto relativa alla 
procedura civile o alle azioni era stata tradotta dal Lalamlaye nel ISfiO) è stala 
tradotta sulla terza edizione dal Picquet Damesme. Parigi, 1863. E mestieri citar, 
anolie il Laboulaye, Enmii eitr te» loie criminelles dee Koinain.x ciiiurrnaut la rinpuiix.i ■ 
hilité lìen niaiiietrate, |i. 12:-!, 184, 196, 237 e seg.: Kudortl'. Storia del diritto roniaini. 
Leipzig 1856, non tradotta (1. p. 75 e II, p. 436); Rein, Diritto criminale dei Honinnl. 
(Criminalrecht dir lìiimer), p. 69, 604 e seg,, Leijizig, 1844: tioili, P.ocedurn criminal, 
dei Jloniani tVriniiniilprocexH llonur), Ziiricli, 1842, li, 169 o seg. e intiue A. M . /unqu. 
iliritto eriniinitìi’ della rcpnhldiea romanii (l'riininnlrerlit der Iloin. liepahlik), llerlinu, 
1869, di cui la traduzione non e ancora comparsa (e neltliurc la Iradic/iom- deli, 
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La legge Calpurnia sulla concussione ‘) {repetundae peeuniae), intro¬ 
dotta dal tribuno Calpurnio Risone Frugi nel 605 di Roma n 149 av. 
G. C., fu la prima di quelle che organizzarono le corti d’assise, senza 
spogliare previamente il giuri senatorio del suo monopolio. Si conoscono 
le grandi lotte fra gli ordini della cittadinanza, seguile da numerose leggi 
giudiziarie sulla composizione del giuri: scelto dapprima nel seno del 
senato, 11,701 la scelta passò poi nell’ordine equestre e più tardi fu re¬ 
stituita all’ordine senatorio, e definitivamente preso su una lista tripar¬ 
tita di senatori, di cavalieri e di tribuni del tesoro, lo non ho da rifare, 
qui, dopo eminenti giureconsulti l’istoria tanto drammatica delle leggi 
judiciariae ^) e quella delle leggi criminali sulla responsabilità dei ma¬ 
gistrati romaniTutto il congegno di questi codici speciali non ebbe 

tre opere precedenti), 4 voi. in S in dne parti; II, t, jn :-J2, 53, e seg.; II, 2, j). 132 
e .seg.. 134, 1.56, 168; Jloinmsen (DiriUu puhhUco rum. (lìHin. SlnuUrecM), 2.“ ed., I. 
161, 677, li, p. 3, 191, 213, 547, 569, 645). 

■) La legge (Mpurnia sulla concussione promulgata nel 605 di Roma o 149 
avanti (1. C., fu la prima die sostituì alle oominissioni accidentali (.quae^tiouen 
rxtraiirdinaiiae, su queste vedi Lange, 3.‘ ediz.. Il, 75, 99, 274, 321, 342, 441, 552, 
.5.55, .560, .584, 590, 595, 620, 639, 696, una giurisdizione permanente in materia di 
coiieiissione (reprlundae peeuniae), ma senza togliere ai senatori il monopolio della 
funzione di giurati (Vedi Laiige, Ant. ioni., 3.‘ ed., I, p. 786; II, 322, .595 o 663). 
Kssa organizzi) un tribunale, presieduto da un pretore (judieium pnblioum ). al 
quale gli alleati o soggetti, e, in generale, le vittime il’una concussione, potevano 
indirizzarsi per ottenere, mediante la forma civile per mcramentam, una condanna 
pecuniaria. (Vedi Cicer., liruhie, XXVII). tjuesta legge fu seguita da molte 
altre leggi, segnatameute le leggi .liinin, Aeilia, Sei-Mia Hìaueiae, Cornelia, .hilio 
sulla concussione, o sull’insieme delle aeeiiee come pretende A. W. Znmpt. Vedi, 
sulle teiiee repetundarum, in particolare, Laboulayc, Keeai, p. 196 e seg. e C. T. 
Zuui|it, l/e lenitine jndioiimjue repetiindiiriim ; Walter, w 248, 524 e 814; Riidorlf, 1. 

30, p. 75 e seg.; Rein, p. 604; A. W, Zumiit, Criminalrecht. 11, 1, p. 6,41, 51, 110, 
396 e lì, 2, p. 294, 310, 214, 330, .348; Lange. Ani. ioni., 3.‘ ed., II, p. 664, 667, III, 
p. 692 o seg., 2.“ ed., Berlino, 1876. 

*) Vedi Appian. (JJe bell, civil, I. 1); bisogna consultare sui grandi dibatti¬ 
menti, causati dalla composizione del giuri, e sulle lotte fra l’ordine senatorio e 
l’ordine equestre su questo soggetto, Laboulaye ( A'ssai, ji, 14, 183, 188, 196, 216, 
263, 275 e seg.); Walter (éC> 254 e 814); Rein (p. 67, 601 e .seg.); A. W. Znmpt, 
/liritto crim. (II, 1, )). 54 o seg. e 11,2,93 e seg.; Belot, Miei, dm olierai, rom., 
p. 197 e seg. ). 

”) Quanto al numero e alla natura di queste leggi giudiziarie sulla oomposi- 
zione del giuri e della procedura, judiaiariae letje», vedi Walter (^i 254); Laboulaye 
l Umili, p. 216, 231, 234 , 271, 311); Kudorff(l, 4 37, p. 92 etc, ); Lange, .Jnt. nne.., 
II, » 132, p. 668 e seg., 3.“ ed., Berlino 1879; Xlommsen, Xeiteoh. J'iir Atthr., 1843, n. 102. 

*) L’insieme delle leggi sulla re8)iousabilità dei magistrati è stata studiata 
non solo da Rein tp. 600, 670 e seg.), ma da Rd. Laboula.ve (Keeai, |i. 162 e seg.), 
da A. W. Znmpt (II, 1, e II, 2, op. oit.), e, dal punto di vista della procedura, da 
lleib. Iip. cil., p. 178 o seg., da Mommsen, 1, 2." ed., p. 672 e seg. 
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per risultato che la punizione d’un certo numero di colpevoli, senza 
poter mettere un termine ai disordini finanziari. 

Gli abusi rinacquern da principio sotto Tintiueuza dei costumi del 
tempo, poi dei vizi della costituzione delle provincie, favoriti dalla man¬ 
canza di controllo in Roma e tlagli scandali d’una giurisdizione repre-.- 
siva, ch’era a sua volta corrotta *). 

Che mai poteva inline aspettarsi il goverìio dai coiniz; compo-^ti di 
liberti profondamente corrotti dalla schiavitù 2) 0 dalle liberalità delle leg^i 
frumentarie ^ 

Non già che la legislazioTie crinjinale fosse incompleta. 

l'na legge di Giulio Cesare sulla concussione, promulgata nel (195 dì 
Roma o 59 av. G. C., durante il suo primo consolato, comminava la pena 
«lell’osilio contro ogni funzionario che avesse indebitamente ricevuto, a 
motivo della sua carica, o estorti, por frode o per violenza, 11, 711 valori 
af>partenenti sia a una città, ^ia a un ]>rivato ■* ). Le leggi, Cornt'Ha di 


M È la corruzione dei giudici seuatoii, trop}M) favorevole ai magistrati <U*l loin 
ordine, poi i|uelìa dei cavalieri troppo parziale pei pubhlicani, che furono 1* occu 
«ione o il pretesto di grandi lotte su leggi giinlizìarie. V edi Ap}dano ( ìk heìl. cò <7.. 
I. 22); Lahoulaye i>. 12. 18, 118, 21ti e seg. ); Lauge (II. 1).“ ed., vn lilJ, 

p. (51:18 e seg.); Walter (vS 254). 

-) La corruzione elettorale, dovuta 8U]iratutto ai oostuniì servili dei liberi i 
rt al disprezzo del lavoro, così generale uelP auticbità, fu oggetto di nuinerost* 
leggi repressive o preveutive sul broglio {amhitm) o sulle associazioni {Hoilaìiciu 
Possiamo assicurarcene leggendo la rassegna di queste leggi nelle opere di lìinke. 
]ìf crimine amhitnn et de xodaììviù tipnd tìonianox {a); Laboubiye (Eamì, 282, 29:! i 
seg.); Walter (^> 815); Rein (|». 701): RudorfF (I, vS 31, p. 79 e seg.): A. W. /iiiiipi 
(I, 1, p. 387; II, 2. p. 217 e seg.). c il quadro di recente tracciato da Ed. Lab.'itin, 
sotto il pseudonimo di Creinntius Conlus, /k in con ttptinH élévtorn/e vhes leif Kumaiii'. 
Parigi, 1876. 

’ ) Le leggi frumentarie, ordinando delle distribuzioni di grano a prezzo ridotto «/O 
o magari gratuite ai cittadini <1i Roma, obl»ero ]>sr effetto <1*attirare a Roma tutti 
gPiiidigenti d'Italia, di facilitare la corruzione elettorale, di premiare l’ozit». «li 
scoraggiare Pagriooltura della penisola, e alfine di preparare pel cesarismo uu.i 
)debe, la quale non desiderava ardentemente se non pane e spettacoli. (Vedi sullu 
Fraineìitariae leijea, Walter, w 294, 595); Radorff (J, p. 44); Marquardt, 2.* ed., IL 
p. 114 e seg.); Laboulaye p. 210); Lauge (li, 3.“ ed., 133, p. 692 e seg. 1 : 

Dureau de la Malie {Economie jtoìitiiine. dee Uomains, II, p. 221, 222, 307 a 316). 

*) La legge Julia di Cesure sulla concussione ( 0 ), o secondo altri, la sua legge 
sullo provinole, promulgata durante il suo consolato nel 695 di Roma, o 59 as. 

itO Lugduu. UatavoL'iuii. lHà4. 

Cioer.. Tnitent,. 111. /'»*' CHI; Ik oftìcii». II. 72: Schei. HoIiIm.. /Vd iSej'i.. *-tl, 

Orelli. p. ;JO0. 

«) Vi-«lì Luujifc. .l/l^ riiiit.. :i.“ cil.. II. p. ;iSn »• «C7: Ciccr.. i’ro Se.rt.io. 'ti. /'»« 

4. In l‘iiinnfiii , XVI. UT. XXl. ")M. XXXVIl, 90; Scinti, Bulilii.. p. lUo. .ì2l: l'f 
lumiltui'fv. Vili. S. 


.'.6 


PARTE PRIMA 


11, TI I 


Svila ‘)e Julia d’Augusto*), pronunziarono, nei casi più gravi almeno, la 
medesima penalità contro i colpevoli di peculato, vale a dire di distra¬ 
zione o d’impiego fraudolento a loro profitto del pubblico danaro. Infine 
il fatto di ogni persona, la quale deteneva scientemente danaro dello Stato 
e non li aveva restituiti nell’anno, costituiva il delitto di residuae pecu- 
niae, previsto anche dalle due leggi precedenti “). Esso traeva seco, oltre 
la restituzione civile, un’ ammenda proporzionale ■' ). 

Questa pena s’ applicava a tutti quelli che ordinavano i pagamenti o 
ai contabili colpevoli di contabilità illegale o occulta, in mancanza di dolo 
che avrebbe riportala la pena del peculato •'). Anche un privato debitore 


G. C. definì i casi di concussione, repctundac pecxiniae, e ne coniiiiinò la ])enalità 
die variava dall'esilio o interdizione de]l'ao<|aa e del fuoco, alPainnieuda, secondo 
la jjravità dei casi, senza pregiudizio delle restituzioni civili alle parti lese. Vedi 
su «luesta legge; Laboulaye ( A/W/, p. IW), 302, e sey.); 1,/aiige (3.* ed., II, p. 667; 
ili. p. 292); A. \V. Ziunpt (li, 2, p. 294, 310, 320, 347); Hein (j). 623 e seg. ). 

*) 1.^51 legge Cornelia, che deve rimontare al 673 di Koina o HI av. G. 0. («), 
trattava didusameute di tutti i reati d' officio, o solo della concussione e accesso¬ 
riamente del ])eculato e dei conti arretrati. Vedi Lalioulaye ( /•>««», p. 262 e seg.): 
Waiter (<S 813); Kndorfi'. I, p. 91; A. W. /unipt (11, 2. p. 78, 81 e seg.) crede clic 
essa creasse il delitto di peculato non direttamente jirevisto jier lo innanzi. 

•) Augusto, olle riorganizzò le corti d'assise e loro procedure, come i tribunali 
civili nelle sue Legi'n jndiciorttìn jmhlicoruìu et pHratorum ih), rifece anclie le leggi 
jienali sui delitti dei magistrati o dei iiarticolari, segnatamente quelle sul iiroglio 
{auibititH), sulla lesa maestà {majefitax), e sul peculato e i residui di conto, di cui i 
trammenti sono stati raccolti nel Digesto, lib, XLVJII, tit. XIII nd le<jem Juliim 
(ir peanlfitn. Vedi su questo soggetto, Laboulaye { Kumi, p. 319 e seg; Rein (ji. 675, 
695 ì: a. \V. Zunipt (II, 2, p. 78, 82, 96 e seg.) Walter (vN 813). Lange, avt. rom., 
3.'* ed.. Il, p. 667. 729 e seg. Vedi anclie i commentatori delle Istituzioni giustinianee. 
PV-^XVIII. 9 e 11, su <|Uesto testo; llusolike, iJìe Multa, p. 499. 

') La legge XI. 6, Digesto, ad legem Juliam de peculatu porta ni Jine: Sed eaui 
(fiUHine pecvniaui ìex Milia refàduorum post anmtui residuam esse Jussit, Vedi A. \V. 
/iinqtt (II, 2, p. 84 e 8;"»); Laboulaye (Essai, p. 319); Rein (p. 695). 

*) L'aminenila era del terzo del capitale da restituirsi allo Stato. La legge IV, 

Digesto eodem iitulo. porta: .Sed et (ini puhlicam pecuviam in xtsus aìùfuos acceptavi 
rrtiìuierit tue erogaro-ìt Uuv ìsge tenetnr. (Jva ìege damnatvx amplhis tertia parte quaiu 
lìthet. puvitur. Vedi anche legge IX, 5 e 6, rodem tituìo: Rein (p. 697). 

■) Il reato hr lesìduis eoinprcndeva ogni maneggio irregolare e ogni detenzione 
del danaro o valori ap]»arreneuti allo .'^tato. \'edi leggi II e I.X, 5. Digesto 
XI.Vili. i:i I. 

ti' Si 'siqipoiM’. <ti-i lesti non l'anno nien/.ione ile] tleliito s]M>niale ili aeuniato se non 

li.iI.M SnIIìi. \e.li Ciri.r. /„ Ven-rm. nel. I, TJ. :;ll ; l. 4. Il; Vinrntt. XX. 41. .\ne1iM' ail 

If'^'•nninnl. 1. VJ. 

/> M:ier«,l» . Snlopinil. |. ]ll: Diifest.. !h- iirrneiithtiiHiìlx. .Xl.N'lIl. li. Il e lUt e Di^'esl.. />»• 

-j», l\ . 41; Anl.-Gfl., XIW L* ; SvelOJi.. (h-tnr.. XXXil 
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o detentore di valori a|i|iartiMienli allo Stato e die li serbasse presso di 
sè per più di un anno, era considerato come contabile e cadeva sotto la 
comminatoria di (luesto titolo de residuili ^). Kra, come hanno bene osser¬ 
vato Rein - ) e Marezoll ■'), un vero reato di contabilità irregolare, pel quale 
si cercò anclie, ma vanamente, di perseguitare il figliuolo del dittatore 
Sylia ■'). 

Intanto Catone, durante [1, 72| la sua questura, ebbe il coraggio di co¬ 
gliere gli agenti delle proscrizioni, ai quali egli fece restituire il loro odioso 
salario di dodicimila denari a testa, senza pregiudizio dei procedimenti 
cui furono sottoposti come assassini innanzi alla corte d’ assise De 
sicnriis ■■)■ 

(ili accusati di peculato o di residuae pecuniae comparivano innanzi 
ad una commissione permanente comp(jsta di giurati firesiediiti da un pre¬ 
tore, che, do|io un pubblico dibattimento, secondo il loro verdetto, pronun¬ 
ziava una condanna all’esilio o alla resiiiuzione del quadruplo in caso di 
peculato'’!, (j del terzo in sopra per pecuniae residuae 1,’accusatore 


Mn, il delitto non esisteva indipendenteinentc dal <lolo, se non per nianoatu 
restituzione nell’anno, ('onrronta legge, IV. lì e -1. IX. ifi .ó e tì Dige.sto, cMÌiuii 
liinìii. J,a più jiarte di i|iieste di.sposizioui sono dovute passare dalla legge Cornelia, 
IH- jin-iiìdtn (■/ residuili, nella legge .liilia elle l'aveva rifatta e eoni)detata. .Mnieno 
tale è l’avviso di A, W. Znnipt (II, 2, ]i. 78, 86 e seg. ). 

*) Vedi Itein {Diritto erhuiuaìe rumano, Leijizig, 1846, 1 voi. in (8), p. 69,’) e. seg. 

■C) Vedi principalmente .Marezoll {Dhsermtioues ad leuirm ■lulitìììr di- residuis), 
l<i]>siae, 1843. p. 5 o seg. 

■') fausto iSylla era stato perseguitato senza risnllainentu nel 688 di Houia o 66 
av. tl. C.. come detentore del danaro dello Stato per via di suo jìadre ohe non aveva 
reso i conti della sua ilittatura. Vedi Cicerone {l'ru flueutin, X.XXIV; De leije 
aijrai iu, I. 4; Ascouius , .Id oratioaem pru l'oriieìio, p. 72, ed. Creili i; Rein ( p. 6H(i, 
696): A. \Y. Zuinpt (II, 2, ji. 85 e seg.); Cange, 2." ed., IH. p. 221, 230. 233, 
213. 416. 

ledi Plntarcli. {Cato minor. 17 o 18). (Ili agenti delle ]>roscrizioni di Svila 
furono ])ortati in giudizio c condannati da (1. Cesare. Vedi Svetouio (./. Cai sur, X); 
Cicerone (l’io JAiiario, 4, 12); Dione Cassio (XXXVII, 10); A. \V. Znnipt, /Hritto 
rriiii, rolli., II, 2, p. 37, 90, 612, nota 8, p. 516, nota 23; Kein ( Diritto crim. rom., p. 41.5 

431 e seg.) Cange, 2.“ ed.. Ili, p. 230, '243, 549, .578 e 11. 3." ed., ji. 652. 

' ) Paolo, Senteutiae rereiitae. VI, 27. dice: .8», ijuis Jhealem pee-uuiam attrectarerit. 
siihrijiiierit, iinitarerit, in sniis n.ms mnverterit, in </uadruplum ejus peennine i/uam su- 
stntit. enndemnatvr. Moflestino, nel fr,ainniento 13, Digesto, Ad le.ije.in .htliam pecn- 
talns. ilice anolic: /« i/ii) proedain ah liiistihus eaptain snhrijjuit, lene peculatns fenetur 

et in iinadrnpluin dainnatur. Vedi A. W. Zniniit (11.2. p. 89 e seg.); Walter (4 813). 

.Ma nei casi piii gravi la legge .Inlia sostituiva la deportazione, jinova pena, al- 
]' ininar et iijnis intevdictio. senza dnliliio eoinininata dalla logge Cornelia ( Krag. Ili, 
Dig. eiiUein titnlo). 

') tedi legge l\. ó-., Digesto. \I,\'1II, 13: Rein. pag. 1197 Cri ini ititi recìit dee 
Jt'iniel . 


ò« 


l'AUTi-; riiiMA 


11, 72-1, 7;t 


triontole riceve.. pr„i.t.,.,eme m,. *1 ^ 

sovrappil .1.11. ..ma,. <iep..silal« .llVi.rar...... retava al |,ubbl,to 

* e». ..a et.'» b.t«..88i.t„ ’ » " »»*'-' <“ '’T^ 

pagarae,,». del ... re.idao di ente e 11 pae.tore 

hito non imputabile a dolo, incorrevani. nolla pena della legi^c 

e in ea«<. di frode, in quello di peculato Era loro rigorosamente ,.r.n- 
1,’ito d'alterare i registri o i documenti 

allorché il tesoro divenne a poco a poco cosa de pr 1 , 

, d ... .1 pabbllc.» le lab.ld. ,».«.■«» ™“ '» ; ; 

...Cito 11 731 dalla questura, aveva potuto far sorvegliare da. suo. se^i. 

tari l’andamento dell’amministrazione dei questori"!. 

Mab-radoil rigore delle leggi criminali cosi previdi nti la ^ 

/ione repressiva rivelò la sua impotenza nel colpire i dilapidatori. Vana¬ 
mente si sarebbe chiesto al senato di porvi rimedio. Questo coipo. |,reoi- 
ci,nato .li tutti i grandi interessi della nazione, teneva luogo di camera 
Tua e di consiglio dì Stato. Esso no.i potette adempiere utilmente la mis¬ 
sione .lei c.mtiollo giudiziario .lei contabili, nè sorvegliare stringatamente 
cidi che ordinavano i paga..,enti- l’er tal modo la concussi. .■ i pe¬ 

ndalo .livennero la piaga mortale di Roma m e la repubblica per. to.>.. 

te ricoin.KMisr e prr.ul. .u-erdati .falle leggi all’arrusatere tri.a,- 

fante la uua la.lil.liea ac.eusa era,,.. ^^ 11 ‘T p“Tit 11,'2. iTiSl segT 

Walter (è «54 o nota ^ eas’o d’i o’.-neussione e b.rs' aael... 

Rudorit, 1. P- 81. )• ■ ,, multo i.. uoi, atdda trovato lesti forinali. 

Ui peculato. „«a.,tuu.p,e su ‘,,ag. Xn . 

Fragm. IV, è r., Digesto, \L\11I. ."l. tia„. S - 
ì ifga.ii X \V Zulupt ( H, li V- 

4.. 

, i... c III. ». - ™. i»'; »■ " ■ '■"7".' ’■ 

O, 1 p,,„e vili Dig. .1.1 'et/.',,, de t'ro'dtda, Xb\ ili, ut. 

o cJ^iuaieare al pui.bli.'O 1 registri senza la provai autor,nazione 

^-tT-^'i t t.soro risulta da uu seuato-oonsulto posteriore alla legge .Mta /Ir 
.--XIS capo del tesoro, XLVIIT, 13: /.umpt, 11, 2, p, 8ti) e 

e citato eo. «ai U/Jnsru e/aa ««< W re/ 

: r7;!4r.i ..... ...» ■"« 

- Mb’sM.'», .1.1 -Il .1.1 

g,„.ria........ 

cMiar..volpi « iiu numeroso imrsoaale d’nn)ne«ati. uni, » 

tonipo iMmBJ<len*Nole o uu numei i uumn.-i venire alla coiielusioue elie i 

rrr:r:;;rr“:r::r:ir:..». ... 
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il reclamo d’iiu avvereario politico, \ idiaiiio l'ulilio Scipione l'Africano che li 
presenta e poi li lacera sotto gli occhi del senato: Taiiiat mtmtnae ratioìieiii etìnin uh 
ipso V. Scipione requisitalo esse io senato traitunt, lihrumqiie rationis ejus. qveni Lneiuni 
frairem afferro ■/ussisset, inspectante senato, sois ipsiim oianihos concirpsisse. iìiditioan- 
tem quod, quum bis inillies io aerariuoi intiilisset, quudrigeoties ratio ah se posoeretur. 
1..ÌV., XXXVIII, r>5). NessuiK) oi dice die la maggioranza del senato, che apparte¬ 
neva, non vMia dubbio, al partito di ^Scipione, abbia condannato questo procedi¬ 
mento sommario di rendiconto, l.a legge Petilia promulgata dopo la morte di Sci¬ 
pione (nel 567 di Koiua, 187 av. (i. C. ), sotto V intiueiiza di M. l'orcio Catone, ordinò 
pertanto una inohiestu sui tesori d'Anliooho, la quale fu atfidata ad una oorumis- 
sione presieduta dal pretore 'l'ereiitius Culleo. e ìnonuuziò la condanna di L. Sci¬ 
pione, d' uno dei suoi luogotenenti, A. Hostiliiis, e del suo questore C. FurìuK Aonleo : 
il luogotenente L. Hostilius, due scribi del questore e un usciere o agente 
compresi nel processo, furono assolti ( Liv., XXXVlll, .54, 55). iJcl resto i processi 
degli Soipioni, in vario modo raccontati dagli stessi storici antichi, hanno «lato Imigo 
a grandi controversie fra Agl’interpreti (a) 

Certa co.sa è che il controllo amministrativo del senato fu insufficiente. I Comizi, 
le Commissioni permanenti o quaeètionea perpvtuat, spesso pronunziarono condainie 
4 > assoluzioni più o meno macchiate di parzialità. Vedi Polyb.. VI, 17; Dio. Cass.. 
XXXVIII, 49, Lauge, 3.'‘ ed., II, p. 273, 322. 442, 586, 595. 683, 651. 665, 667, 697; 
A. W. /iinipt, ì)er CHìiiinalproce», Leipzig, 1871, p. 468 a 474, 526, 539 «• scg. e gli 
esempi citati dal Laboulaye, JèSfiais p. 115, 163, 166, 177 e seg. 11 Labonlaye dice 
molto borio (ò) : « era ancora un lato per cui il senato si trovava giudice iiatuiiile 
« dei magistrati, ed era per la responsabilità hnauziaria. 11 senato, solo incarioalo 
a delle tiuanze, ordinava le spose, il numero dei soldati da arruolare e da armare. 
« () delle uavi da costruirsi, le forniture che doveauo fare i provinciali, etc. Fra 
« esso solo ohe forniva i fondi necessari iier l’amiiiinistraziouc* provinciale, esso 
« .solo ohe riceveva il resto di conto, esso solo, ])er conseguenza, che poteva con- 
« frollare le spese da lui autorizzate, lùl è sopratutto per questo, come osserva 
«< l'olyhio, die teneva i magistrati nella sua dipendenza, perchè non v’era pubblico 
« ufficiale die non potesse un giorno averne bisogne» e che non dovos8<* comi»arirc o 
<. corno contabile o coinè accusalo innanzi a questo gran tribunale amministrativo UO- 
« In (|uesto punto, d(*l resto, si palesava uua delle cause d’inferiorità dell’;ini- 
<,< iiiinistrazioue romana a confronto della nostra. In Francia abbiamo grandi corpi 
« estranei all’ammiDÌstrazioue, la Corte dei ('outi, le Camere, die sorvegliano gli 
« ufficiali pubblici, e con la loro vigilanza assicurano una responsabilità efficace. 
« Presso i Homani, al contrario, il .senato, nel seno del quale si prendevano lutti 
« gli ufficiali pubblici, era incaricato d’ un controllo in cui era a un tempo giudice 
V e parte. Lungi dall’ avere interesse a sorvegliare e a punii*e le provaricazionì dei 
« magistrati, esso aveva interesse u nascondere le loro dep^dazioni, per non avvi- 
« lire il corpo nell’opinione pubblica. Ugni Mimuloiu, con lajsua iiulnlgenza ])er un 
« collega, veniva a eostituirt; l’impunità pei passato, la conitivenzu per l’avvcuire». 


• Il) Plufairlu. liitijniH et iiii/ii'iat n/niji/tfeiiimi t<i ; sd/iio. \ : fitto hiitìtir. .\^’} «ìell., I\'. Ih: 

U)'(rs.. IV. LMij /oimras. IX. iJlh Aiir»d. N’Irlor. \it. ifhmtf.. P»: I..ÌY.. XXWIII. .‘>1 :i .’i."» ; N'alfi- 
I U. 7. 1 e 111. I 1 i'ol \ X I . 9 : lO-Iii. f 'l iinino/rirht. ji, «'.se i- .s,-;/. • /.iitiipl. fnìnimif 
rffht. ;j.'* ftli/.i Moriims(*ii, hit Svlfiii>nritiii-tn.'fnni. in llfrofu. Hninl I ISIÌIJ. ]i. |01 v sri-. 
h t't/i. (%t.. |i. 117 I' 

(<• l-uiwj.. \1 i:- ili.. XXXVIU. t'i 


l'AKTl- l’KIMA I I, T 3 | 

]w^r via (ielle finanze a sei>irito della (Jeplorevole confusione delJ’ammini- 
straziotif' con la triuslizia ' i. 

L’esperienza ha (liinostrato, da lungo tempo presso i moihuaii, e prin 
cipalnienle a pariiredal 1791,fiaanto sia difficile il chiedere a un’assemblea 
])olitica di provvedere da sola all’immenso e minuzioso lavoi'o dell’esame 
e del giudizio di tutti i conli in danaro e in materia, e al controllo pai*- 
licolareggiato di (|uelli dei funzionari che ordinavano i pagamenti 2 ). 

Vedi Lalxuilaye {Es»ai. p. H2. 77, lUì, lis, 225). autore riiìssuiiic benissimo 
la sua idea sulla inaucaiuui «li e«>ntrollo sulle fitianze in «|uesri termini ia) « 1/as- 
« senza <P controllo etfettivo, per via del miscnglio nelle stesse mani della gin- 
« stizia o d«-ir amministrazìoiH-, fu uìia dello piaghe die fecero perire la costirn- 
« zioiu* romana, l^aseiamb» le riecliezze del mondo jiccaimularsi nello mani di alcuni 
« nomini, il «cenato non si acctirse elie esso creava nello fatato uua fazione, la quab*. 
« a sua volta, un giorno si disputerebbe Roma, con una forza irresistiliile, com«‘ 
« una preda da divorare ►>. 

fi mai’cbese d’Auditìret, presidente onorario della Corte dei conti, scri¬ 
veva (/>;: « .... La legge del 17 settembre 1791 soppresse le (lodi«‘i camere dei e«)iitì 
« e le rimpiazzò coì> un uffioio «lì contabilità nazionale, creati> nel sono stesso del- 
« l’assemblea legislativa. (Questa nuova istituzione, ]»osta sotti) la dipendenza as- 
« soluta «Vuii’asseinblea politica, che se ne serviva per usurpare il potere piiitto.sto 
« (die pel controllo degli atti miìiisteriali. era troppo fuori del meccanismo delPam- 
« ministrazione e non poteva non essere ridotta ad una specie d’isolamento, che 
<' la rendeva impotente contro gli abusi e le toglieva i mezzi per conoscere i 
« dati «lelP introito e dell’esito, di verilìcarli nel tempo utile e di preseutarno il 
complesso pel saldo definitivo, die la legislatura si riserbava d'accordar lor«» 
« essa stessa. Una moltitudine di conti arretrati e iucomjibdi presentati solfo li¬ 
ft forme piìi varie e pin irregolari, da ogni specie di appaltatori e di preposti. }»er 
« servizi iiudto numerosi, saldati ad (’ipoclie differititi e giustificati da documeuli 
insufficieiitl, tali furono i soli elementi di lavoro messi a disposizione di «|uesto 
« uffioio politico, l’rcsto si fece succiMlere a questo una commissioni* di contabilità 
ft nazionale, istituita dalla legge del 24 giugno 1793, e vaiiaiuento chiamata con 
« l’atto coistituzionale del 22 agosto 1795 a denunziare pubblicamente gli abusi c 
« le malversazioni die sfuggivano sempre al suo controllo ». 

Il Petltjean. allora consigliere anziano, die teneva le funzioni di prociiralon 
generale plesso la Corle dei conti, diceva nel suo discorso inaugurale (lell’t< no¬ 
vembre’1871 (c): « Le assemblee legislative liaiino tre attrii)UZÌoni ])rinci})ali in 
materia «U fiuauze. Votano rìmiiosta; votano il bilancio di esercizio; regolano il 
conto di ogni esercizio con uua legge specdnle, diiamata legge di regolamento i» 
leggo dei of)nti. In questo sistema, che garontiva alla nazione, rapiiresentata «lai 
suoi mandatart, la libera disposizione dello sue risorse, il regolamento «lei conti 
juiuistoriali, attribuito alle (■amere dalla legge del 15 maggio 1818, ha un’impor¬ 
tanza dio balza fuori da sè stessa. La legge delle finanze sarebbe infatli sjirovvistu 

fff) /vWf/. p. ns. 

i6,) Siftitrtitt finiiiii-iii d'- hi /■'iifiirr. :i.'‘ •••li/ii.uf I, '!'. p. c s»vL'.. J'aris ISiì:: l.^sTl. 

'«;) Jouruitl uj/ieiel ilei U novoiubin ISTI. 
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L;t Costilueiile hi Coiivcn/.ioiio non vi sojiperimno puiilo; iirp|nir^' 
cNfii r aiuto delle loro coniaiissioni speciali di tesoreria e di coiitahilità. 
r: stato d’ uopo di tornare, dal 1807, airanlica giurisdizione dei conti |I, 74] 
unificata e svihi[)pata in seguito secondo i progressi crescenti del sistema 
ra[»presentiitivo •*). Oggi giorno va^ti imperi hanno ricftnosciuta la necessità 
di prepai’are e Cacilitare l’esame definitivo delle Camere col controllo [)rc- 

• Togni sanzione, se il ])otere che vota i crediti non 5i\esse nello stesso tempo il 
dovere di veriliéarc P impiego e di regolarne definitivamente la cifra sui conti resi 
dai Ministri responsabili. Ma potrebbe niP assemblea politica disimpegnare nn tal 
<*i)inpitof Avrebbe essa mai il tempo, V attitudine speciale e la libertà di spirito ne¬ 
cessari per voritìcare i particolari «Pana contabilità immensa, il cui esame, per 
essere utile, deve procedere senza interruzione, e terminare regolarmente nei 
(ermini stalnliti f 

Le Assembleo del 179irdt*l 179J-{ e del 179.Ó hanno tentato «juesto esi)erimento. 
*.< L'óriMjre fatale che le traeva a riunire e a confon<lere nelle loro mani tutti i im- 
« teri doveva far loro pensare che Pesame diretto e particolareggiato dei conti 
« delP amministrazione finanziaria apparteneva a loro, come tutto il resto, e che 
« essi non potevano spogliarsi di «tuesP attribuzione senza derogare al loro principio. 
« Pu allora che venne istituita ima commissione di contabilità nazionale, formata, 
« parte di membri della legislatura, parte di commissari scelti fuori, a volte dalla 
v< legislatura stessa. La sorto di <|uesta commissione non poteva essei'e dubbia; 
« senza attribuzioni nettamente detinitc, senza esistenza propria, e associata alle 
« agitazioni come alle vicissitudini dei poteri violenti che l\avevano istituita, era 
« destinata a uou lasciare ohe tristi ricordi negli annali della contabilità pubblica ». 

* ) Il Petitjean, procuratore generale presso la Corte <lei conti, diceva ancora, 
nel suo discorso inaugurale del 1 novembre 1872 (a): « AlP infuori del sistema dì 
« contabilità pubblica e <li controllo, die P esperienza di pih di mezzo secolo ha 
« consacrato, e che s’ è venato perfezionando fino ai nostri giorni sotto tutti i re- 
gimi, non v^è nulla uè di serio uè di })ratico da proporre. Si può cercare di 
« migliorare questo sistema, ma volerne modificare le basi, snaturare i principi, 
« sarebbe volere la distruzione di ogni ordine finanziario. Checché si faccia, e su 
« qualunque governo la Francia sia destinata a vivere, occorrerà sempre, in un le- 
« girne bone ordinato, una grande contabilità amministrativa, e, in vista dì 
« questa contabilità, un corpo indipendente, giudice dei contabili e incaricato 
« di sorvegliare P amniiuistrazione. Giacché, evidentemente, non è P arainini- 
strazione ohe può essere incaricata di controllarsi essa stessa, e non è un^ as- 
« semlilea politica che può impiegare il suo tempo a verificare conti. Occorrerà 
« «Innque sempre un potere intermedio, specialmente investito di qaesto con- 
« frollo, da cui una società regolata non può prescindere, e che non può venire 
« affidata se non a mani prudenti e sicure d’ ogni intìuenza. (Questo potere che quasi 
« tutto le società moderne hanno stabilito presso di loro, non ha punto lo stesso 
« nome dappertutto, e la sua forma varia secondo i casi; esso non ha sempre Io 
« stesso metodo ed attribuzioni che differiscono, secondo che il governo sotto cni 
« funziona inclini verso P autorità o verso la libertà. Sotto un regime assoluto, 

a) Jimrnal i)j/ici«l «lei H uovnmbrft 1S7-. 
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liniiiiare il'iiim giurisdiz-ione spet-iiile (' dislintn 'i. l,’Inghilterra stesila, 
miilgrado il rUpetto tradizionale che l’attacca alle sue anticlie istituzioni, 
paro che non videsse più attenersi alle gurenzie di sorveglianza che lo 
presenta \' midit (/.ilice. I gravi abusi segnalati e repressi a seguito d’in¬ 
chieste quasi periodiche, provocate da fatti scandalosi, subito rivelati, fanno 
intravedere ai benpensanti 1’ urgenza d’ una riforma tendente a procurare 
agl’interi'ssi del tesoro il controllo regolare e generale d’una corte giu¬ 
diziaria, la cui autorità, singolarmente preventiva, sorpassi forse, sotto 
questo rapporto, l’iniluenza tanto importante dei suoi pronunziati sull’esat¬ 
tezza e sitila regolarità della contabilità pubblica. 


« cium’ era «luello tlol 1807, la giurisdizione tinanziariii rimette la eoii.statazioiio degli 
« allusi al .sovrano; sotto mi governo libero, essa li denunzia e al potere esecutivo 
« e ai ra|)presentanti del paese. Ma, ijnali che siano queste differenze, il carattere 
« foudaiueutale di questa giurisdizione resta sempre lo stesso; il sno controllo 
« s’ esercita sugli stessi oggetti ; la sua missione è la stessa, ed ha bisogno della 
« stessa indipendenza per compierla ». 

') 1.,’istituzione d’una Corte dei conti esisteva già in Prussia dal 1872 (a), e in 
Italia, tln progetto di legge tendente a crearne una per l’impero di Germania è 
stato abbandonato il 9 dicembre 187.0 (b) e ri|iresentato nel 1877 (o). La legge del 
2.5 agosto 1876 ha stabilita questa giurisdizione nel ducato di Baden (d). Una legge 
del 5 luglio 1877 l’ha riorganizzata in Ispaguafr); la stessa costituzione della 
Turchia, promulgata il 23 dicembre 1876. ha nel suo articolo 10,5 promessa una 
llorte dei conti, ohe non ancora è stata stabilita(f). 11 Ministro delle Finanze del- 
l’impero del Brasile annunziava, nel 1879, alla Camera dei deputati, la prepara¬ 
zione d’un progetto di leggo sulla creazione d'una Corte dei conti (p); iuiine 
un’ordinanza del granduca di Baden, in data del 14 dicembre 1878, ha completata 
la leggo del 1876 sull’ organizzazione d’ una Corte dei conti in questo paese (h). 

al Anuifiti/’e dós légièlutioim étrangòi'ea ilei 187B. p. 24. 

<h) Ibid.i anno 1877, p. 84. 
i<t) Ibid., anno 1878. p. 72. 
ifil Ibid., anno 1877. p. 828. 

• rt) Ibid.. anno 1877, p. 440. 

.0 Ibid.. p. 184. 

!f) Ibid.. anno 1877. p. 7U7 e 722. 

•h\Jibid., anno 1879. p. 731. 
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ArL’KNDICK. 


Biblio$!;rafia della materia 


[.a storia ilella liimn/.e dello Stato romano, nelle diverse epoehe del 
suo sviluppo, ha t'orniato’'oggetto, dal XVI secolo specialmente, di lavori 
considerev(di. Xon solo i grandi interpreti delle leggi romane, cpiali il 
Cniacio') e Giacomo Godefroi * ) nei loro commenti, e nelle loro osserva¬ 
zioni hanno compreso i testi numerosi ed estesi delle compilazioni giu¬ 
stinianea e teodosiana, relative all’amministrazione |l, 76|del tesoro e alle 
imposte pubbliche, ma pii eruditi iianno consacrato delle dissertazioni 
speciali ad alcuni rami dell’organizzazione delle magistrature o delle loro 
attribuzioni intimamente collegate alle materie linanziarie. La piu lamosa 
di queste memorie è quella del Burmann •’) sulle imposte del popolo ro¬ 
mano; opera tanto profonda, che la sola scoperta di nuovi documenti ha 
potuto rivelarci in essa, piuttosto delle lacune che ilelle imperfezioni. Gli 
antichi autori di opere sulle antichità romane, mai trattano, in genero, 
che per inciderne, le questioni relative aXVaerarnim. Per altro sono consul¬ 
tati ancora con frutto, su questo materie. Sigonio '}, Gravina = i, Span- 

M II Cliiiaoio ha ooimueiitato, segnatamente nelle‘sue lezioni, il titoHi Uè iure 
filici al Dige.sto, XLIX, 14 e gli ultimi libri del tjodice giustinianeo consacrati alle 
materie del diritto pnblilico e del diritto criminale. Vedi Opera omnia, 11 voi. in 
folio. V'enet. 17.Ó8. 

-) (liacomo Godefroi, nel suo dotto eonimentafio sul Codice teodosiano, ba spie¬ 
gato i numerosi titoli ohe concernono l’organizzazione rtnanziaria dell’ Impero 
nel 138 di (1. C. (Vedi ed, Kitter, Lipsiae, 1743, tì voi. in-folio). L’edizione del co¬ 
dice teodosiano, pubblicata da Haenel, Bonn, 1842, molto idìi completa, quanto al 
testo, uon ooutieue commenti. 

yestiifaiia 2 >oj)uU romani. Leidiae 1734, in-4.“ e uei Poleni, ThemiuruH, voi, 2. 
\ edi trattato di J. C. Boulauger, De trihutis et rcctùfalihue populi romani, Tolosae. 
1612, tradotto in t'rancPHe da Kd. Renaudiu, 1871. 

») sigonius, De anti<iuo jnre populi romani, Bononiae, 1574. in-folio, spesso ri¬ 
stampato. 

■') De orili et propreioiu ìui'ìk cii-ilin, 1676, spesso ristampato, con delle note 
di Mascow. 
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lieim ‘ ), Heiluierio*); ma i libri di quello genere nel XIX secolo olFron ma¬ 
teriali ben più completi e sopratutto una critica più rigorosa. Bisogna |I, 77 | 
in primo luogo citare le Antichità romane, di Becker, continuato da 
principio da .1. Marqnardt ù, opera assai coscienziosa, in cui le cilazioiii 
riprodotte per intero a più di pagina, permettono di controllare [lunto 
per i>uiito le asserzioni del testo; il Manuale d’ antichità romane del 
Lange * ), sventuratamente non ancora determinato, in cui le magistrature 
della repubblica romana sono trattate con molta erudizione e accuratezza ; 
inline l'eccellente Istoria dei diritto romano di Ferd. Walter di Bonn 
pervenuta nel 1860 alla sua terza edizione " i, modello di chiarezza, di 
scienza, rii stile conciso. 

Ma bisogna segnalare principalmente per la nostra materia, l’o[iera 
veramente nuova che il Marqnardt e T. Mommsen hanno sostituito alla 
continuazione annunziala delle Antichità romane del Becker. Il primo di 
questi (lotti ha già consacrato edV Amministrazione romana due volumi") 
di cui il secondo tratta a fondo delle 11, 78J finanze sotto la Republdica e sotto 
l’Impero; il secondo di questi autori, sotto il titolo di Diritto pubblico ro¬ 
mano ■), s’ù sempre occupato in due volumi, pervenuti già alla loro se¬ 
conda edizione, dell’ Organizzazione delle magistrature nelle stesse epoche. 
■Si riscontrano in questo bel libro le qualità magistrali, lo spirito ingegnoso 
e l’erudizione vasta che raccomandavano la .Storia romana, quella della 
moneta e tante altre opere dell’illustre professore di Berlino. Bisogna met¬ 
tere accanto a queste produzioni d’oltre Reno, sfortunatamente non tradotte 
finora in francese"), un libro che, sotto un titolo si>eciale quello: iV Essai 


' I Ez. tìpauhein, Orfcis rommiux, l.oiulin, 1703, iii-f. 

Syntagma antiq. junsprud, illml., 1733, in-8", ristampato in altiino. 
a t'ranooforte, 1841, con le note di Hauliobl. di Cli. Mullienbriieli. vedi Appen¬ 
dice X, e. l, ili 58 e seg. 

“) Haudhuuh der romischrìi Altei'ihiimer, Leipzig, 5 B., iu-8'‘, 1844-1867. 

*) liom. Altherthumor, 3." Auliage, Berlin. 1876-1879, 3 B, iu-8”. 

■’) Geachickte des rSittwoAcii Itechts, 3.* Antiage, Bonn. 1860; il primo volume ohe 
tratta del diritto pnbblioo, contiene un i|uadro succinto ma molto sostanziale delle 
finanze romane, nei 179, a 185, 331 a 337 e 405 e 413. 

*) RSminohe Ataatsvenoaltung. Leipzig, 3.’ ediz., 1881. Il secondo volume racchiude 
la metrologia e le finanze della repubblica e dell’impero (p. 76 a 306), edi¬ 
zione 1884. 

’) Romischcti Atuatsvecht, Leipzig. 3.“ ediz., 1876-1877. Il secondo volume, trat¬ 
tando dei diversi magistrati sotto la repubblica, d.4 dei particolari molto estesi sul¬ 
l’amministrazione delle finanze, i.a .seconda parte è dedicata alle magistrature im¬ 
periali. Noi abbiamo principalmente attinte informazioni preziose negli studi sui 
consoli, sui censori, sugli edili e sui questori. 

®) Posteriormente alla pubblicazione dello Humbert, varie delle opere citate, 
tra coi appunto il JHi'itto puìjhlioi) volitanti del Mommsen e V Anintinitttviizione voiiianfi 
del .Marriutirdt sono stati tradotti in francese (ed. 'fliorin, l’.aris). 
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sur les lois ariminelles dea Romains coneernant la reaponaabilite dea ma- 
i/istrata racchiude un vero trattato sulla costituzione della repubblica 
e deiropnca prima dell’iinpero romano. Kd. Laboulaye, in questa memoria 
premiata dall’Istituto nel 1845 e di cui l'edizione è oggi esaurita, ha riven¬ 
dicata la Francia dal rimprovero d’inferiorità in questa materia [I, 79] e pro¬ 
dotto un capolavoro, a volto criticato in Germania, ma più spesso imitato; 
perchè, non contento di prollttare dei pazienti lavori dell’erudizione ger¬ 
manica, egli ne ha delucidati i risultamenti con una elevatezza di vedute 
proprio degna dell’editore di Montesquieu. Onde, io ho dovuto spesso 
citare, a proposito dei diritti e della responsabilità dei magistrati in 
materia finanziaria, i punti di vista luminosi e la sintesi brillante del mio 
compianto collega, al quale di buon grailo io rendo qui un omaggio 
meritato. 

Indipendentemente da queste grandi opere generali sul diritto pubblico 
romano *), importa di segnalare in ispecial modo i trattati che si sono 
proiiosti come argomento principale le finanze romane. Il più antico in 
(luesto secolo è quello d’Hegewisch, che, sotto il titolo di Saggio storico, 
sulle finanze romane “), quasi sempre non ha fatto che riprodurre il 
Burmaiin. Il Bosse, nella stessa epoca, nei suoi Traiti principali del si¬ 
stema delle finanze dello Stato [1, 80| romano^), e Folkert di Heukelom, 
nel 1820, nel suo Trattalo del tesoro romano ■' ), hanno aggiunto ben poco 
ai dati anteriori della scienza, fi tutf altra cosa del notevole libro del 
dotto e rimpianto Bureau de la Malie, intitolato V Economie politique des 
Romains^). l'I una raccoltadi dissertazioni interessanti, lette prima all’Isti¬ 
tuto; tratta successivamente, in quattro parti, della metrrdogia, della po¬ 
polazione, della condizione delle terre e delle rendite del tesoro romano M, 
in una maniera elevala e con una grande indipendenza di siiirito. I 
critici tedeschi vi hanno notate troppo frequenti ripetizioni e principal¬ 
mente delle gravi lacune, dovute senza dubbio al fatto che l’eminente 
autore aveva trascurato il punto di vista giuridico e i lavori anteriori 
della Germania, la quale ha saputo profittare molto bene dell’opera sua. Io 
vi rimpiango soltanto la mancanza d'ordine storico in un soggetto lo cui 
regole hanno profondamente variato nei diversi periodi di Roma. 

Analoghi rimproveri sono stati fatti alla Statistique des peuples de fan 


') Paridi, 1845 iu-8". 

’*) Credo opportuno di citare auolie il dotto libro di P, Willeiiis, professore 
TilP Università di Louvain, sul Diritto pubblico romano, di cui la quinta edizione 
riassume T ultimo stato della scienza in Germania e in Francia, alla data del 1884. 
*) lliòtoi isoker ì'v7'nuoh iiher die toni. Finanzen. Altona, 18(U. ìn-8". 

(iniudziùje den Fìnaniwvsnm in rom. Staatt. Brnns^vci^;, 1804. e Theìle in-8*. 

••) Folkert von Heukoloni, Oc at'rat'io romntny, l.ndjf. Batav., 1820, 111*8®. 

Parigi. 1840, 2 voi. in-S". \ 

(.^uesP ultima parto del secondo volume cdiupreude le pagine 402 a 491. 
di star. fcon,. V . 5 
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t,.quit<^AQ\ venerabile Morean Oe ,Ionnes>) [1, 81|. Al contrario, 1'opera ita¬ 
liana di I.ud. (iuariiii sulle finanze de,l^popolo romano *), rammenta qnc'lln 
del Walter per lo studio esatto delle fonti ; e va fatto un elogio piu com¬ 
pleto ancora al lavoro del Bachofen, sui Prineipii dell’ organizi<(zione delle 
imposte nello Stato romano ’), e alla dissertazione speciale di Hottenrotli 
sulla questione del sapere a ehi appartenga, nello Stato romano il diritti, 
,r imposizione e di disposizione del tesoro pubblico M; infine è mestieri 
filare i iliversi articoli concernenti la materia, dovuti in genere, al Rein 
nell’Enciclopedia di Fauly, di cui il primo volume ha già avuti gli onori 
rii unaseconila edizione •')• Non dimentichiamo il dotto trattato del Serrign.\ _ 
sul Droit public et administratif romain [1, 82| (Paris, 2 voi. in-Sx ISdO, 
il buon libro del Mispoulet, intitolato: Les Institutions politi,[ues des Ho- 
mains, Parigi 1882 83, voi. in-8”, Madvig, Die Ver/assung und Verwaltumj 
des roemisehen Staats, Leipzig, 1882, 2 voi. in-8'> tradotto in francese dal 
Morel. 

.Si deve a L. Bouchard, presidente della Corte dei Conti un notevole 
studio &\i\Y Administration des flnanees de l' empire romain dans ter der- 
nirrs temps de son existence di cui sarò lieto di profittare più parti¬ 
colarmente, allorché prenderò a trattare, più avanti, quest’ultima parte del 
mio soggetto. 

Ho creduto restringermi a citare, nelle note che seguono, le autorità 
o le dissertazioni relative a un jiunto particolare ili ogni materia, e prin- 
ciialmente i documenti ricavati dalle iscrizioni o dagli autori classici, 
sui quali s’appoggiano le principali proposizioni del testo che precede. 
R parso più conveniente infatti, di non interrompere il corso di questa 
esposizione sommaria, e di rimettere a quest’appendice le testimonianze 
eh’ io ho creduto valevoli a giustificare le mie asserzioni. 

' ) Paris 1852, 2 voi. ia-S". L’ autore non lia forse sottoposti a una critica molto 
i (locumeuti da lui analizzati. 

’ ) La Finanza del popolo Romano. Napol.. 1841. 

• ì Iti! Grandz'niie der Steuerverfa«nun,i des romuehen Staats. im Neucm Schwei- 
■cnschen Musenm.' Bern., 3.“ B., 1863, in-8», p. laó-lfO, 169-191, 237-272. 

*) In tedesco, Kniinericb, 1862. 

'■) Panly. Reaìenoyclopadie, Stnttgarrtt, 1871. Per essere completo, io non fari* 
elle menzionare qui il Mction,taire des antiquités iirecqnes et romaines (li Daremlierg e 
-aglio, in eor.so di pubblicazione, perché gli editori lianuo ben voluto comunicarmi 
nitri gli articoli che concernono il diritto pubblico, le finanze e il diritto criminale 
dei Romani, come ancora una parte del diritto civile. 

Parigi. 1871. 








LIBRO SECONDO. 


Le Finanze e la Contabilità pubblica 
dell’Impero Romano 


I\TRf)D[TZIONF,. 

I,’ origline dei principi essenziali ilella cnntabilità pubblica si trova 
p:ià nelle istituzioni dell'antica Roma. Io mi sono accinto nel libro primo ’j 
ad esporre la nascita e lo sviluppo di queste regole salutari sotto l’in¬ 
fluenza del genio politico e finanziario d’un gran popolo, notando tuttavia 
Tassenza d’un controllo giudiziario che avesse avuta tal potenza da pre¬ 
venire o reprimere gli abusi dell’amministrazione finanziaria nelle mani 
di un’aristocrazia senza scruiioli, e da rimediare sia ai vizi dell’orga¬ 
nizzazione tutta municipale della costituzione di Roma, sia agli eccessi 
della sovranità jl, 180] direttamente esercitala dai comizi faziosi o corrotti. 
L’ordine storico mi porta ad esporre, in questo libro secondo, le fasi della 
contabilità pubblica sotto l’impero, sino all’epoca in cui il sistema di 
quello che può chiamarsi col Mommsen -) il principato costituzionale, 
inaugurato mercè la politica prudente di Augusto, dovette trasformarsi, a 

') La prima forma del libro I di qnest’opera è nel discorso inaugurale da me 
proiinuziato il 4 novembre 1879, in qualità di proourator generale presso la Corte 
dei Conti in occasione dell’udienza solenne di questa Corte. Il lavoro era intitolato: 
L)es origines de la oomptabilité chez le» llomains; è stato stampato nel 1880 alla Stam¬ 
peria nazionale con un’ appendice contenente delle note storiche e bibliografiche 
assai numerose, alcune delle quali molto sviluppate. 

*) Io citerò costantemente la seconda edizione del Diritto pubblico romano di 
Mommsen, di cui il primo volume e comparso nel 1876 e il secondo volume, prima 
e seconda parte, a Lipsia nel 1877 ( Boemiechea Staatareekt, von Theodor Mommsen, 
in-8°) (v. t. II. 2, p. 724. 726 e seg., 2.* edizione 1. Confronta Puchta, Cunns Institu- 
tionvn, 1. p, 86 ; Laboulaye, Esaai sur les loi» oritninelles de» Rnmains, Parigi, 1845. 
p. 386 e seg. Walter. (ie»ekU‘hte dex romiHcheu Hechtti. 3.* edizione, Bonn. 1860 u.'"' 271 
e 272, Mìspoulet, Le» in»titutiov» politique» de» lìnmain». l. p. 226, Parigi. 1882-1883; 
Madvig, lite Ver/assung und rerwaltung de» nnini»clnu Leipzig. 1881-1882. 1. 

p. 529 e seg., tradotto iu francese da L. Morel. Parigi 1884. 
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OS 

ili modificazioni naturali o poco marcate in una monarcliia orien¬ 
tale, assoluta, quella di Diocleziano e di Costantino, in una parola, fino al 
Hh''o Impero. 11 còmpito di riassumere le massime del regime finan¬ 
ziario, sfortunatamente, diviene qui più difficile ancora che non sotto il 
fieriodo repubblicano. Non già che i documenti siano scarsi. In altri tempi 
Punità del potere sovrano, e l’origine comune dei poteri altidati in suo 
nome al Senato, ai consoli, ai censori, ai questori, traevano seco quella 
lei tesoro pubblico, in maniera da facilitare a un tempo le ricerche e 
1 esposizione dello storico. Ma, fin dall’inizio del [irimo periodo impe¬ 
riale, malgrado la conservazione officiale della sovranità nazionale ap- 
|iare, colla scomposizione dell’autorità puliblica in una specie di governo 
doppio, quello del senato e del principe, o d’ima diarchia (secondo la 
denominazione del dotto autore del Diritto pubblico romano ') già citato), 
la divisione delle provincia e quella delle magistrature [1, 181] in impe¬ 
riali e senatorie, quella del tesoro del popolo, del principe e dell’armata, e 
infine la moltiplicazione degli agenti, dei regolamenti e delle responsabilità. 

Notiamo questo gran fatto della divisione delle provincie tra il Senato 
e l'imperatore; esso è quasi contemporaneo alla creazione del principato, 
avvenuta il 13 gennaio 727 di Roma. Senza dubbio la tendenza segreta 
d’Augusto lo condusse, fin dall’origine, a concentrare 1 poteri per unifi¬ 
carli, c a creare un’amministrazione e una gerarchia di funzionari im- 
[leriali, come del pari un’armata permanente, posta sotto la direzione 
reale ed esclusiva d’un solo capo. Erano questi organi monarchici scono¬ 
sciuti alle tradizioni romane. Ma fu d’ uopo nascondere in principio questa 
rivoluzione sotto il velo delle forme re[)ubblicane. Her tal modo, per evi¬ 
tare la sorte di Giulio Cesare, il suo erede si guardò bene dal proclamare 
la distruzione ilella repubblica. Egli seppe ideare una specie di sparti¬ 
zione apparente dei poteri pubblici col senato, reputato il rappresentante 
del popolo romano. Augusto gli lasciava, con la direziono delle provincie 
pacifiche, i nomi delle sue antiche magistrature e la dis[iosizione del te¬ 
soro di Saturno, non conservando che il titolo e il potere deWimperium. 
proconsolare, conferito dal senato, e della potestà tribunizia votata dal 
popolo. Senonchè queste due magistrature, non più soggette alle restri¬ 
zioni repubblicane [1, I82|, implicavano anche l’inviolabilità e il diritto di 
veto illimitato, il comando in capo dell’esercito e della flotta in tutto 


‘J La diarchia, secondo Moiuuiseu, opera citata, II, 2, p. 725, di cui la teoria è 
stata adottata dal Willeiiis, IJroit pub. romain, Parigi 1884, p. 423, e seg., 3.‘ediz., c 
una specie di dominaziooe divisa tra il Senato da una partee il principe dall’alti*a 
qual delegato dalla nazione: ciò pare risulti soprattutto dall’esaino delle attribu¬ 
zioni giudiziarie e ainnSinistrative ripartite fra il senato e l’imperatore. Confronta 
Dione Cassio, 59. H e Poinpouius (Dig. 43, 12, 2); quominuji ex puhlioo flumine. du- 
eatuy aqua niei imperator aut eenatue rolet. V. Monimsen, p. 725, nota I ; vedi anche 
llirschfeld, b'ntereuehuHyen, p. 1 e seg., citato a nota 1. 
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l'iinpero, Talta auiiiiinistriizioue delle provincie, anche senatorie, e la 
libera disposizione del nuovo demanio fiscale, assimilato già al patriino- 
iiio del principe. (Inde la riunione nelle mani dell’imperatore, in princi- 
|,io temporaneamente, poi a vita, di queste due magistrature, il cui abuso 
aveva ucciso la repubblica, bastò, malgrado la conservazione apparento 
dell'antica costituzione nei limiti della ripartizione operata nel 72. di 
Konia, a fare del principato una monarchia prima virtuale e ben prest.. 
attuale. La trasmissione non fu punto regolata, bensì abbandonata alla 
sovranità del pojiolo, di cui il senato e ben jiresto gli eserciti si disputa¬ 
rono l’esercizio; linchè l’orrore ilegli eccessi dei pretoriani ebbe fatto 
cadere il mondo romano nel dis|iotismo orientale. In presenza del sistema 
complicato dell’organizzazione ideata da Augusto, successivamente rima¬ 
neggiata e sempre più accentuata in ispecie da Adriano, da Vespasiano e 
da Settimio Severo, non è senza qualche fatica che si perviene a constatare 
e a seguire le variazioni del regime finanziario nei primordi dell’Impero. 

Ciò non ostanle, adempio ai miei impegni proseguendo questa difficile 
impresa. Forlunataniente è permesso, ed è anche indispensabile, attingere 
I 1, 183] ancora dei materiali nella miniera cosi bene sfruttata dalle sapienti 
mani degli storici di Francia e d’oltre Reno ' ). Non è stato riprovalo 1' uso 
ch’io ho fallo, in questa materia, delle distinzioni finanziarie moderne, 
nelle loro denominazioni almeno. Questi metodi, dedotti dalla natura delle 
cose, iiermettono forse d’illuminare d’una nuova luce i particolari di un 
• soggetto reputato per lungo tempo oscuro e irto di questioni insolubili. 

Onde col pormi ancora dal punto di vista delle nostre classificazioni 
amministrative, io esaminerò successivamente: l.“ a chi appartenesse, 
sotto l’Impero, il controllo legislativo ilelle finanze; 2.° a quali autorità 
competesse l’incarico e il diritto di prescrivere il recupero delle rendite, 
d’ordinare le spese e d’emettere i mandati di pagamento, da un luto, e, 
dall’altro lato, la missione di maneggiare il pubblico danaro; 3.“ inline 
in qual modo il controllo e la responsabilità di queste operazioni co>i 
complesse si trovassero regolali. 

■) Ho già citato nel mio iliscorso sulle Drvfmi drlla contaìiilità pi i uso i Rimiani 
(p. 77 e spg.) i ])rinci|iali autori clip si sono oppiipati iIpIIp linaii'/.p nunuiip c .spgii.i 
taiuente il Mari|uar(it. Roeminchr fil<iiit«rei'uuillniiii, boi|)zig. 2." piti/,., 1884, p- 77. lui. 
149, 198 e s. 289, 298, 298; bisogna ijui aggiungere la tosi di dottorato di S. Herrlicb. 
sostenuta a Berlino nel 1872 sotto il titolo seguente; de Aeraiio et Fieco Romamiiiuii 
fjuaeeHoiiee. e il bel libro dell’ Hirsobfold, intitolato: Ricerche nei eatiipii deltii 
eliiria animiniatratira riimaiui ( Untersaehunijen auf dnn (lehiele der roemiei hi >i fer- 
imìHiiiiiuiriiehiekle, ereler liaiid, Die koierrlichen l'eiwaltuiijieheamten, Boriino 1877. Il 
Moniinseu ba preso in consideraziouo ijuesto eccellente lavoro, nella seconda edi 
zioue del suo Diritto pubhìieo romano, c* dicliiara d’ averue spesso profittato, liencbc 
l’avesse a volte combattuto su certi punti speciali. Willems, Droit puhlic romain. 
ò." edizione, Parigi, 1884 bo beu riassunti i lavori tedeschi, p. 481 e s. ; Misponlet. 
Leu Jnetitntioue poHtiques dee romaine, li. p. 237 e s.; Madvig. Die Verfaetunii mid 
Verwaltung, I, p* 459 e 11. p. '102 e s. 
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Controllo legislativo delle finanze. 

li principato aveva per massima fondamentale il rispetto, nella forma 
almeno, delle vecchie tradizioni. (Inde i principi ammessi sotto [1,184|la 
Repubblica in rapporto al diritto del Senato di fissare l’imposte, di regolare 
le entrate dello Stato e di stabilire la natura e l’ammontare delle spese pub¬ 
bliche in genere, furono in principio mantenuti da Augusto ‘ i. Vimperium 
del principe, o il suo supremo comando, non riposava in teoria sulla so¬ 
vranità del popolo? Senza dubbio il fondatore del principato aveva agito 
in principio come successore del triumvirato nel potere costituente, allorché, 
nel 727 di Roma, aveva aitine proclamato il ristabilimento del governo 
repubblicano, su basi in gran parte tradizionali, ma in parte stabilite da 
lui solo. Tuttavia egli fece consacrare in seguito, anche il suo potere 
tribunizio perpetuo dal .Senato e dai comizi, o la maggior parte ibdle sue 
innovazioni da senato-consulti o dal consenso del popolo. 

Delle riforme radicali erano riconosciute indispensabili, sopralutto in 
materia finanziaria e amministrativa. 

Le provineie avevano bisogno d’una amministrazione più proba, più 
attiva e meglio controllata. Sfortunatamente le guerre civili, le profusioni 
.11 tiiulio Cesare e dei triumviri ai veterani, dopo avere esaurito il pubblico 
tesoro, aveano portato alla spoliazione in massa delle più ricche contrade 
e magari dei tem|di a profitto dei coloni militari. Violando, per tal modo, 
tutti i principi del diritl.., tutti gli scrupoli religiosi, ;non s’era potuto 
porre un argine al deficit del tesoro. 

1 I, 185 1 Nello stesso momento in cui avveniva la transizione .Iella 
Repubblica all’lm|iero, occorreva ristabilire l'ordine legale, riorganizzare 
a un tempo 1’amministrazione e l’esercito, e, più che altro, trovare nuove 
risorse, o un migliore sistema linanziario. Frattanto il principe, dovette 
sovvenire spesso il tesoro del popolo. Ma fu creduto necessario di creare, 
insieme a un esercito permanente una cassa .li pensioni militari e un 

') Dio. L'iis»., 71, 33: .Svctoii,, ’J'ibfr., 3(1; t'acit.. Aiiiial, 11, 37, 33: 49, al : 

Confronta .Mommseu, II. .'llaahirclil, 3 .* ediz.. Il, 1, li. 123 <: seg. ; Ili! e sog. 
r 11, 2, p, 970. 972: Wiltom.s, Itroif pufitic roninin. .idi/,., p. 489: .Maniunrdt, 
H. SlaMlvuivalinnn. fi, 2.” ediz., p. 302. nota 4. Augnalo ma <o.si pio.divo a inante- 
nere le anliohe tradizioni, olle e.ouservó anolie lin.) al 739 1'aulica unità del ICHoro 
puliblieo (v. Hirsclifeld. I.iiter«uchuiiurii, |i. 1 e seg., lu e s.i. Soltanto le nninerosc 
sovvenzioni die il prinL'ipe dovette in aegnim (rane .lai lis.’o a piofillo del tosor.i 
.lei .s,,.uato antofizzarorio [dii .spe.-ialin. iil.- il .liiilto ,1'iulei iento e di oiinli.dl.i il» 
[.aito del prinoipt ( v. l’iiii., i'uiicyii.. .-. itti, e HifseUlebl. 1 iitoisio/iioiueii. io lUi. 
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tesoro per l’esercito, poi di organizzare il Hsco o tesoro del principe de¬ 
stinato a sopportare gli oneri crescenti del governo imperiale. 

In effetto, i! principato, già qualificato impero, a cagione del titoli i 
earatteristico del suo capo, conteneva in germe la monarchia cesarea. i ira. 
questa implicava, oltre le spese di corte, poco considerevoli all’inizio, 
l’accrescimento progressivo delle distribuzioni frumentarie e dei giuochi 
pubblici ( panem et eircenses 1, reclamati dalla plebe, lo stabilimento d una 
amministrazione gerarchica e salariata, destinata a soddisfare le provincie, 
con l’aiuto d’una centralizzazione chiamata a svilupparsi coi poteri im¬ 
periali; infine la formazione d’un esercito permanente, per assicurare al 
di fuori una dominazione immensa, ma minacciata su tutte le frontiere. 
Augusto potette intravedere la necessità finanziaria d’un rimaneggiamento 
del bilancio conforme alle esigenze della politica, e delle modificazioni che 
il tempo doveva apportare nella [l, 186] disposizione e nella percezione del¬ 
l’imposta, come nella maniera di stabilire, effettuare e controllare alcune ^ 
Spese. I suoi più abili successori proseguirono l’opera sua, |>erfezionati- 
dola, e seppero imitare il suo sistema d’ economia. Ma, per mancanza d' un 
controllo legislativo serio nelle mani d’un senato terrorizzato o corroit.' 
bastò qualche imperatore insensato o prodigo per riaprire l'abisso dei 
deficit, che prima Vespasiano, poi Settimio Severo giunsero a colmare 
momentaneamente mediante una gestione rigorosa e una direzione che 
accentrava sempre più i poteri pubblici e i -isrvizi finanziari. L anarchia 
militare e le invasioni della seconda metà del terzo secolo per poco non 
portarono alla rovina l’Impero. 

La salute pubblica parve esigere, per salvarlo, una nuova concentra 
zinne delle forze sociali. Dopo avere separato il potere civile dal miliian 
per potere mettere termine al despotismo degli eserciti, non restò a Dio 
cleziano, per costituire la monarchia assoluta, che comidetare la ira- 
formazione politica e finanziaria, già preparata nelle sue linee principali 
da Adriano, Vespasiano e Settimio Severo. 

D.tpo questo sguardo generale, è mestieri indicare rapidamente quali 
furono le risorse del tesoro del popolo, del tesoro militare e del fisco, o 
quali poteri presiedevano alla creazione di ijueste riscossioni, salvo ad 
esporre poi le [1, 187] regole relative alla determinazione e alla fissazione 
delle spese messe a carico di queste diverse casse |mbldiche, vale a dire 
il controllo legislativo propriamente detto. 

Un osservatore superficiale non avrebbe scorto, nell’ origine, alcun 
cambiamento nel regime del tesoro [Aerarium populi romani ). Augusto lo 
lasciò in principio sussistere solo. La fortuna pubblica si componeva, come 
precedentemente si è detto * ), del patrimonio dello Stato e del ricavato delle 

•) V. Maniuardt, H. Slaatmrumlt, II, p. lOd, 247 e neg., 2.‘ ediz.. 1884 : Willem- 
Ihoit piiblk lomciin. «diz., p 48 e seg. : Momiaaeii. K. I^laahrecht, 2.- ediz.. M. ' 
p. 955 e 6. 
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varie imposte dirette o iii.lirotle della Kepul.blicu. Il i>riiao elenieiUo 
puhlicuH) comprendeva ancora delle possessioni molto considerevoli, si¬ 
tuate specialmente in provincia, consistenti in terre arabili, foreste, pascoli 
miniere o cave ‘). L’estensione per altro n’era diminuita per via delle asse- 
ifiiazioni, delle colonie militari o delie usurpazioni, in particolar modo in 
Italia; e quel che ne testava in questa penisola doveva essere ben presto 
abbandonato ai possessori da ^inizia no. Questo demanio seguitò a di¬ 
pendere dal tesoro del popolo, ffncìiè non avvenne la divisione delle pro- 
\incie, e resto tale in seguito, almeno nelle provincio senatorie ; senoncliò 
allora non potè accrescersi con la conquista e Unì coll’essere assorbito 
nel dominio della Corona. Ma, prima, il Senato sfruttava l’,4</er 
almeno nelle provincie senatorie o soldaniere, sotto forma di concessione a 
breve termine, latte agli incanti pubblici 11 , 188| a imprenditori o pubblicani, 
mediante una somma fissa da versare al tesoro-). Lo stesso fu per h! 
sfruttamento delle concessioni d’ acqua, delle miniere e didle cave ^ i, (ino al 
secondo secolo in cui gl imperatori si posero sempre più sulla via delln 
sfruttamento diretto in regìa, per mezzo degli agenti dello .si.ito o del fisco Q. 

1 censori o i consoli rimasem investiti della rivendicazione, della de- 


■) Sulla condizione delle terre (.ubbliolje, o |)atrinionio dello .Stato, mjer pu- 
hlicu», sotto l'impero, vedi il no.slro articolo Aip-ariue fw/m nel IHzimnriu ,1 iiiiti- 
chUà di Daremberg e ,Saglio; Walter, Gi'Holiichle Ai-x li. Hnhtx, 32S, 3.- edi/.., 
Bouu, 1860; .1. .\lari|nardt, li. Simixi-trumlt.. 2." eiliz.. Il, p. lól, 187. 218, 220, 217, 258' 
Willeins, .5.* ediz., p. 181; Mnininsen nota che il priiunpe s’è attribuito il diritto 
di disporre dell'ui/c;- pMieux ( v. ti. Slaalxreeht. 11, 2, p. 3.55 c s., 2." eiliz.). Frattanto 
vediamo .ancora una legge agraria promulgala .sodo .Verva |ier eom|.rare in Italia 
delle terre destintite ad essere distribuite ai poveri i \'. Dio. t'ass.. 68. 2; Flin ' 
F.pM., 7, 31, 4; Dig. 47, 21, 3, Mi- 

La lucativ cenxona non cessi, che con la censura. Le finizioni eemsorie do¬ 
vettero essere compiute, .pianto ai demani, dai consoli dai pretori (confronla 
Manpiardt, H. .‘itantxmnmlt. 2.* ediz., 11, 217. 2,51). Le rei ,u„an„e xariptone 

tneuzionano ancora dei limi poinili l■lllllllui in Italiii e di cui l’affitto (. reetiiian si 
paga all .imaiium ( v. ll,ygiuiis. p. 114, (ì. e Siuiiliis Flacciis, p. 137, 1. ed. Laoliuiann I. 
D'altronde il principe provvide più tardi all'appalto delle imposte ( v. .Mommsen. 
li. .'itaiiti-eclil. II, 963, nota 6 e p, 976 e s. ), 

’ ) V, Dio. Ca.,s., 52. 28 ; llirsobfeld. mie,■end,., 72. 75; V. Frmitinus, de apiimhicl. 
118: iiiinn ,ed,timi -■ in ijomitiani Inimlox eoneerxiim .luxtitia diri Werrae popiili, rexti- 
tuit. Confronta .Manpiardt. 11, opera citata, p. 2.51 e 259 e s., 312. 

•) DI’imperatori comiiiciarmio sen/.a dubbio dal sorvegliare lo .sfriiltainento 
delle tarille da p.artc degli appaltatori generali, poi stabilirono una regia delle 
imposte indirette, c linirono col levarle sncoes-sivanieiilc all'.le/,„n,«, per attri¬ 
buirle al lisci, o tesoro del princi).e. ( \'. .Manptardt, 2." ediz., Slaulxrenmlt.. Il, 2, 
p. 306, 312). Moiun.seii crede che fo.sse delegata all’imperatore ima (.arie del b. im- 
poste dirette delle (.rovincie senatorie ( V. .Stai, .s'i//'., IH. 3, 90). ed tumlic una 
l.arle ilegh affitti .Im l■,■elilJl||i„ ( .Momniseii. Il, 2, p. 966). — Si li,,, ci.lI' abli:indo 
nate rpia^i all'alto il si^ieuia .iegli appalti geii.’i'ali (i,l.. li. 2, |i. 977 s. i 
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lirnitaziuiie e lincile ‘Icilu gini'is.li/.ioiie in nialeria denniniale lino all’i!|ioia 
della creazione dei Curatori dei luoghi [lubbtiei, nominati dal .Senalo ‘ ). 

Quanto all’imposta propriamente delta, il regime republilicano non 
ijubi alcun cambiamento nei primi tempi dell’Impero. Koma e l’Italia, e 
alcune delle città, dotate per assimilazione del dritto ilalico ijus ilalieuiu i, 
continuarono ail invocare l’esenzione deU'antica imposta diretta sul capi¬ 
tale dei cittadini romani Uribalum ex censu airiunt ronianorum i, ristabilito 
solo transitoriamcnie sotto i triumviri-). Pel tributo delle provincie, Au- 
giisio riconobbe la necessità di riorganizzarlo su basi sicure e più uniformi. 

Di qui la grande operazione d’ima delimitazione dei territori delle città 
e il censimento generale progettato da (liulio Cesare e operato da Augusto 
in diverse eiioclie-D, a fine di sostituire una imposta diretta fondiaria in 
danaro, alle decime o e alle prestazioni [I, 189] in natura che varia- 
\ano con le provincie. J^’Egi tto solo e altre contrade d’.àlVica sottoposte 
a un regime speciale, dettero al lisco il soccorso dei loro cereali jier 
l’alimentazione di Homa. .Ma nelle provincie senatorie, il iributo, secondo 
le nuove basi poste dal princi|ie col concorso del .Senato, o le capitazioni 
locali rimasero attribuiti al tesoro del Senato, die solo avrebbe potuto 
accrescerne il peso i. Presto si dirà come quesle imposte erano disposte, 
riscosse e impiegate. 

‘) Augusto Iiou si iittriliul Ila dal prim'ipio queste l'uiizioiii eciLsorie ( V. Moiuni- 
seii, /,’. StanUnxht. L'.* ediz.. Il, •>. p. li.'iH o g.'éi e s.. p- 978 e II. 1. p. 481, nota -2), 

I <'iiinlure>i lomiruiii iinHieoìum iiulialmhiruiii sono stati i.stituiti sotto Tilierio, e no- 
Iiiiiiali dal .Senato, eoiuo luagistrati stniordinari, per statuire sullo questioni di 
proprietà o di deliiuilazioni deiuauiali ( \ . Cor/ai» /«scri/i. Intin., VI, 1268 e 1267, 
lo44: \, |;!48: ilenzeii, liLÌS; .Monnnseu. opera eilatii, [1. 2. p. 9.53, nota 4). I cen¬ 
sori eiaiservarono la termi imito iiomerii (Moinmsen, opera citata. 11, 434, nota I): 
quella del 'l’ei’cre fu ooin]iresa nella ('uro Jtijiorum o alildata ai Curotoret ripanim 
delegati dal principe, in virtù iP un senato-consulto (C. 1. L. 1, 179; VI. 1238). .Ma 
il pi Mu-iiie intervenne spe.sso in materia demaniale, e dopo Domiziano s’arrogii 
queste attriliuzioni censorie I .Momnisen, iìrid.. Il, 2, p. 954) anclie in |irovincia. 

-) Cicerone, jj. Flaecu, 32. 811 : Fliilipp., 2. 87. 93; de uffle, 2, 4: Dio. Casa., 19, 
15, 52, 56, -28; .Mominseu, opera citala, li, 2. |i. 973, 974; Appian., De Hello cicili, 

■ I, 181; Marquai'dl, /,'. Sluotererioolt.. 2." ediz.. Il, p. 177, 178; confronta Walter, 
11 . 82:i: l.ange. lloroiierli. .lite, ihihiiri. 1. 3." ediz... 491. .539; II, 303 ; v. .Savigny, Ver- 
mim-.lUe Soiiri/leit. 11. p. 157. 159; 185 a 189: lln.sehke. Vensiie der fr. Kaieerzeit. 
p. 7n, 7o ; i Iirscliield. / titereurluituieii, p. 17 e s. 

’ ) .8u questa ilriiminiziunè e in c|ue.sto censiineulo vedi .San Duca, l'.ranijel 
11. 1: t'assiodoro, l ornir,, 8, 52; Isiiloro, llriyiit.. 5. 80; .Suidas. 5'" fà 7 :c','pa- 4 V;): 
.Maripiardi, H. Stoolerenrolt.. 2.‘ ediz. 11. jp. 208 e seg. Walter, n. 821; Willeras. 

■ i.‘ odiz., p. 183 e s. e gli autori da Ini citati : Monim.soii. 11. .StnaUreeht, 2. ‘ ediz., 
p. 108 e s. u .Mouumeut. .iucyr.. 121. 

') Diluii! ttassio (.58, 15) dice che i magistrali di provincia non |)os.sono slalii- 
liro imposte senza il consenso del Senato o del principe, di.stinzione elio oorri- 
spnndii. secondo noi, alle due elas.d di prinincic. ledi intanto .Moinm.sen. 11. Stante- 
ftliz.. II. p. iiTI , liiii.-i 
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Le TMitrate indirette formavano anche un elemento considerevole della 
fortuna pubblica. Aeravium raccoglieva in genere il prodotto delle am¬ 
mende irrogate dai magistrati del popolo roniano \niuUae\ * t, e quello 
della vendita dei condannati ad una pena capitale \bona damnatorum), 
almeno in Italia e nelle itrovincie senatorie'^ ). 

Vedremo presto Tiberio e i suoi successori stornare ancora, n profitto 
■ lei tisc*j, questa [treziosa sorgente di ricchezze ^ ), al pari di quella delle 
celebri leggi caducarle 

Si sa che la legislazione dì Augusto tendente a favorire il matrimonio 
civile romano, ricompensava le unioni feconde colpendo i celibi e gli 
orbi I maritati senza figliuoli) di alcune incapacità di raccogliere le di¬ 
sposizioni )>er cause di morte. In mancanza d’istituiti o di legatari patres^ 
le leggi Julia (1,190] e Pappia Poppaea attribuirono, salvo alcune eccezioni, 
il profitto delle disposizioni caducarle o assimilate, al popolo, reputato il 
padre comune dei cittadini, cioè BWAerarium; infine i beni vacami ■* ) 
ebbero la stessa destinazione. I diritti di dogana o di pedaggio {portoria ), 
aboliti in balia, solo dopo la legge ('aeeìlia ^ i, s’esercitavano secondo 


1 ) Le ammende i Mnìta*') in principio attribuite Be<!ondo l’antico uso all’Jr/(#- 
iìhtìi Satanti {W Creili, 4076: Varrone, JÀìuftta latina, v. 180: VWn., Kpidt., 2, 11, 19): 
furono stornate parzialmente da alcuni principi, poi infine prolmldlmente conferite 
In regola generale al Jìsouh (V. Hirsclifeld, ruUt'mchuMfen, I, p. 12 e s. Manjuardt, 
li. SiaaUveì'walt.^ 2.* ediz., II, p. 288 e s.), come i beni dei condannati di eni andiamo 
a ))arlare; v. Willems, Droii pahìiv. roìnain» 5.* ediz., p. 486. 

I beni dei condannati {Jiona damnatoruin)^ in Italia e nelle provincie stipen¬ 
diano almeno, restarono prima allb^/fmr/Mm (Sveton., Ootav,, 41) salvo contraria 
attribuzione del Senato o del principe fV. Tacit., Annal., 6, 2 e 6. 17: Hi8i , 2, 84; 
8vetoi|., Vespatt., 16; Dio. Cass., 53, 23; Marquardt, H. Staateverwalt, 2.“ ediz.. II. 
p. 287, 288; Mommseu, H. Staatarechtj 2.” ediz., Il, 538, 539; Hirsohfeld. Cnter- 
duchuugen, I, p. 12, 46). La massa delle proscrizioni sotto Settimio Severo fece creare 
almeno transitoriamente un procurato)' ad bono daMUiaforum (Willmaiis, fVu., u. 1278. 
1291 ; C. 1. L. Ili, n. 6575; Hirsclifeld, ITiìtrrunchtiHfjen lu 27 e 46. 

I Bona caduca prima attribuiti &ì\^Arrariuvi passano al lisoo almeno in difetto 
di patrcH, sotto Autouiuo Caracalla. ( Taoit.. AnuaL, 3. 28; Plin., ranmj, 42; (ìaius. 
2, 286: ripiano, m/. 17. 2: Walter, Brchts. (icnch., n." 687 e nota 34; Accarias. 
BréHx dn droit rotnain, 3.‘ ed., t. 1, p. 944, Parigi, 1879. 

*) Sulle leggi Julia e Papia Poppaea, «lette leggi caducarle {Ic<ich caducariae). 
consultate Uudortf, I)it caducornm Vindicatlo. in ZeiUchrift fUr (fcach. ìitchiftwUs., 
V i, p. 422; Macbelard, iyiHxertatio)i ftur V accroiKHvmfìut, Parigi, 1860, p. 41 e .s.. Ao- 
oarias, Précìf* du droit romain, 3.'* ed., 1, p. 937 c s.); Walter, !».'■ 346, 438 e 640; 
Hudorff. H. HechtHfifHchichte^ I, p. 32, 64, 69. 

1 boni vaoauti furono attribuiti alPrterurtww dalle leggi caducarie o seguirono 
l»iii tardi la sorte dei hona caduca (V. ManiuaiNlt, li. SlaaUrcnvaìtanij^ 2.* ed., II, 
p. 291; Walter, ii." 329. 332 e 649; lllpìauo, 7w/., 28, 7; IHg. XXX. 1, 66, ^ l, de legat. 

Vetli sui «lirifti <li «btgana (ijortoria). (..'agnat, /«*« hnpòt.s indir., p. 8 e 9 e k.. 
l^arigi, 1882: Mar<|uur«lt. li. ■’^taaturrnvaltung. 2.* e«b, 11. ]►. IDI, 269 e s.: Walter, 



[1, 1901 LE FINANZE K LA CONTABILITA, ECC. T5 

antichi usi, servendosi di taride locali e diverse, alle l'roioiere non soltanio 
dell’Impero, ma anche di certe provincie, come la Gallia, l’illyria etc. 11 
recupero di queste tasse era appaltato per 5 anni a dei pubblicani o ap¬ 
paltatori generali, mediante un prezzo d’aggiudicazione ila versare al 
tesoro pubblico, più tardi al fisco ' ). 

Indipendentemente da queste risorse, il tesoro si accresceva con le 
imposte indirette, come il prodotto della tassa del sulle artranca- 
zioni - 1 , altra volta atiribuila al tesoro di riserva, oggi confuso con l'^e- 
rarium, allorché non si'temettero più le invasioni galliche; poi dalla tassa 
del 4 p IhU sul prodotto delle vendite di schiavi ^ i e della Centesima rerum 
\ 

n.° 182. 327; Willems, JJroit pubìin romam. 5." ed., p. 482. 498; Vìgii’, lien douaiifi 
(iati» l’empire ronmiu, p. 7 e seg., Paris. 1884; H. .Naquet, Dee impSte indireets, Pa¬ 
rigi 1875, p. 6 a 71; Hirsahfeld {Untenauhunyen, p. 19 e seg.) la aotare che Ta- 
citii i Aiutai., 13, .50), prende la parola portoria in un senso generale per indicare, 
in i|iiesto passaggio, tutte le imposte indirette o recliitaliu. Ora. questi ap|>artene- 
vano in principio al tesoro del Senato o del popolo romano. Arrurinm Saturni. Ul- 
piano. nel III secolo, definendo gli appaltatori generali di queste entrate (puhli- 
(ìiiiit ) suppone ch’esse non .siano dovute che al fisco ( Diiìonto, 39. 4, 1, 1; con¬ 

fronta 7>iV/.. 51), 16, 17, 4 1). 

') 11 fisco appaltava sotto l’iiupero diversi diritti e .sotto ('laudio specialmente 
quelli sulle importazioni pel Mar Rosso (Plin., Nat. Hiatoria, 6, 84; aggiungi Tacit., 
.Iniial.. 4, 15). Marquardt, opera citata, p. 272. Intanto la più parte di ijnestc entrate 
iinantiinque attribuite al fisco conservano a lungo il nome di reotitialia populi Ilo- 
mani (I. Lat., Ili, 249; Hirschfeld. IJnteraucìiungen, |>. 20, 21). 

’) L’antica tassa del 20." sul valore d’uno schiavo affrancalo, riceaima libertatie 
u manamiaaionum, è stata spiegata nel nostro discorso su Ita orig. de la eomp. ( p. 17. 
e note 35 a 37, p. 95 e seg. e, più su, a p. 25 e note 35 a 77. p. 98 e 9 del libro 1). 
(Questa imposta fu da prima mantenuta a profitto dell’demnawi Saturni, ma fin dal 
li secolo di G. C. appartenne al fisco o tesoro del principe (V. Hirschfeld, Cu 
U rauchungen, 1, p. 20, nota 1 e p. 60 e s. ). La lassa era stata raddoppiata da An¬ 
tonino Garacalla, ma presto fu riportata al suo antico tasso da Macrino (Dione Cassio, 
rp. 77. 9 e 78. 12). Essa era appaltata a pubblicani o ricraimarii (Orelli, u." 3. 336: 
Kenier, 1, A. 1976; Petronio, c. 65, 7). Ma dalla seconda metà del secondo secolo, 
troviamo un b'iaona tibertatia et peculioruin coi suoi procuratorea (v, Hirschfeld, t ii- 
teraucliuufien, p. 70, e i testi citati da lui, p. 71 nota 1), il ohe prova la traslazione 
dì questa imposta al fisco, forse nello stesso tempo dei bona vaduca. Ma fu abolita 
nel III, secolo, o forse soltanto sotto Diocleziano. .Su questa imposta in genere. \ , 
Marquardt. J{. Staatacrnraìtung, 2.* ediz., 1884, II, p. 281; egli l’attribuiva per or¬ 
rore nella sua prima edizione al tesoro militare; Walter, Ileacìi., n." 329, nota 69; 
vedi Cagnat, liupSta iudirecta. p, 1,53 e seg. H. .\a(|uet, jp. 115 e seg. 

’) La tassa dotta (Jninta et viceaima r.enalinnt mancipiorum o del <|nattro por cento 
sul prezzpp di vendita agli incanti (awtionum j degli .schiavi, fu inirodotta da Au¬ 
gusto in iPCcasione del servizio delle guardie di notte por griiicendi (vigilea). 
nel 7;59 ili ttuma o 1 ili G ('. i V, Dio. Cass., .55. 26 e 56. 41 i; /liti., 1. 15. 1. 2, 3; 
sirabone, 5. 3, 7. p. 235: Svolonio. Iniiuat., 39: Dione Cassio. .5.5. ::| clic bisogna 
leggere con la correzione di l.ipsins: t •;= -.i/.'.z -.b Tt,; -.vr.tr/.-^z-.ì,; ) invece- di 
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venalìam, o conlesìmo dot prezzo delle altre derrate vendute agli incanti 
o altrimenii, creata dopo le guerre civili ^ i. Ma bisogna porre nel novero 
dei prodotti iiiflìretti il prezzo della locazione in godimento \ solarium \ 
e iVdle vendite molto rare di porzioni dellV^^cr pubìinus fi, 1911. e nella ca¬ 
tegoria dei prodotti accidentali le sovvenzioni versate ni tesoro pubblico 
dairiinperatore. Questi soccorsi divennero sempre più frequenti sotto An¬ 
gusto, sotto 'riberio ed anche sotto Nerone, per salvare VAerarìam dal 
(lefìcK proveniente ilairaccresciinento dei suoi oneri o p('r provvedci'e 
alle spese straordinarie, cln» derivavano da avvenimenti imprevisti -M; ma 
avvenne qualche volta che il tesoro soccorresse anche il (isco. 

^Questa iiiipDsta a)ipiirrenne in principio ai tesoro inibldicu <> 

Saturni. Kii in seguito rÌBC()Ssa da Sterri pnhiici .VA’ lìhv.i'taUn .VA’f rcualiciorutu 
(Orelli, n. 3, 336;. Si volle liberare i comj)rafori da «questo curie»», imponendolo 
ai vemlitori, por la maggior parte negozianti tp Asia : ma essi aecrel>l»ero natural¬ 
mente il loro prezzo d’altrettanto (Tacit.. Anna!., 13. 31; Mninniscn. 11. Staatfi-echt, 
2.* od., il, p. 974, nota 2 o 1(K)9. in)ta 4). — Non bisogna confondere «piosta tassa 
••on la C'tutexhna renim reiialium (Tacit., Auiìal.. 1,76); esse erano <ìare in appallo 
torse conteiuporaneanieiite, ma con ta.ssi dittereuti per gli oggetti ( Moinmsen. II. 
p. 97U 0 978, nota 1), e »|uesta fu certament e attribuita nW Aerariiin» militare. V. 
(Jagnat, TmpóU indirects, p. 232: Na«|aet, up. mtata, p. 113 e seg. 

*) La CtitUaìma renim lenaliuui era una tassa indiretta «l’iiu tanto per cento 
sul prodotto (li tutte le vendite fatte agli incanti o altrimenti. V. Cagiiat, opera 
citata, p. 228. Essa fu introdotta da Augusto dopo le guerre civili, a profitto del 
pubblico tesoro e data in appalto, più tardi attribuita al tesoro militare (V.^IV 
cit., Aunal., I, 78; Marijuardt, II. Staati<vertoalt., 2.* ed., II, p. 278 e seg.). Se n’era 
forse trovato il tipo in l^gytto (Appiano, lieìl ciriì., 2. 154). Tacito riferisce die 
'riberio la ribassò nell-anno 17. poi la ristabilì al suo antico tasso nell’anno 31 
»» 38 {Aunaì., 2, 42; Dio. Cass., 58, 16, .59, 9). Secondo Svetonio, al contrario 
[tjaìuH (lalùfula, 16), Ualigola avrebbe fatto reiuis.sione della all’Italia. 

41 le monete pare die conferiuiiio onesta versione (Ec.kliel, \'l, p. 227, Ifootriua nuvi- 
iitunim). Di qui grande imbarazzo fra gl’interpreti. Secondo gli uni. Dione Cassi»», 
jivrebbe ailoperato l’antico lumie, secondo gli altri vi sarelibe stato, a-ntoriorinentc 
a (Jaligola. un seoonilo ribass»> »lel tasso primitivo. V. Moniniseii, TI, p. 970, 974, 
nota 1. 978: ritroviamo intanto sotto l’imper»» dop») (Jalig»»la un Feetifial tirnm rr- 
ualiuiii. Ve»li 50, 16. 17: C»nl. 7. 12. 9. 1. — (’od. Tbeod.. 7. 20. 2, o l: \ . Na- 
»|uet, p. 109 e seg. 

■*) Sul Solarium, vedi Moinmsen, II. Staatmeviit, II. l, 2.‘*ed.;p. 130: Manjuanll. 
II. Slaatrerwalt., 2." ed.. II. p, 150 e seg.; Dò/., 50. 9, 1, 20. Becker-Marcjuanll. 

Huiidbuv.h de)' l'ocuiÌHcheu Aìierthiimvr, III. 2. |>. 121. 

’*) I casi di sovvenzioni acci>rdate »lair iinpi'ral»)re, sul Osco. all'.4c/'«»w«nt Saturni 
sembraiu» plìi iiumertfsi »li (juelli in cui il .Smiat»» «‘oiummI»' una sovven/i»»ne ;il lìs<a». 
(ìli e (die le risorse di quest’iiltiin») s'erano graduainnmte aci*resciute a »lelrinienl»» 
•lei tesor»» »U Saturno, ohe prima, sull’ordine »ld Senato, so»^coi‘se a v»»ltc Ìl Kisc-o 
(V. Augu.sL»), Mouument. Anci/r.. 3, 34; Dio. Cass., 55, 25; l'acit., Auuaì., \>. 17: 
13, 31; Capitolili. l'ertìuac. rifa, 9 e seg.; \'opisi‘us, ì ita Taciti. 8; M»uumsen. II. 
.'itaatKiecht, II, p, 622 e 966, note 2 e 3, j». 969 e 1031. luila 2: Willcins, Uroil jjuhliv 
romaìn. 5," »<i»liz., j». 195 »* >,eg. 
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Qiiantiinqup l’imperatoro avesstì riunito Un aall’origino o a 'liversi 
litoli una gran parte ilolle attribuzioni Lauisorie, l'antica magistratura dei 
censori non fu punto abolita. La si vide ben anche lunzionare, ma con 
intermittenza, per la tenuta del eensus dei cittadini romani solamente, 
fino al tempo di Ncrva. P.rano dunque i censori, e, in loro mancanza e 
pili spesso, i ccmsoli che in presenza dei questori o ilei prefetti delfMe- 
rarinm presentavano al Senato il bilancio quinquennale delle entrale del 
tesoro del popolo e segnatamente il prodotto medio dei portoria, di cui il 
Sonato doveva fissare la tariffa. 

Dopo questa rapida esposizione dell’attivo iWAVAerarinm, è mestieri 
indicare a chi spettava, sotto il principato, il diritto d'attribuire queste ri¬ 
sorse al pubblico tesoro, in una parola il controllo legislativo del demanio 
dello Stato e delle imposte. 

Giulio Pesare s’era impossessato di questo potere durante la sua ditta¬ 
tura. Ma Augusto si mostrò più abile col salvaguardare (1,1921 i diritti del 
Sonato. Malgrado qualche espressione equivoca di Dione Cassio ' i, storico 
del MI secolo, bisogna concludere dall’insieme ilei fatti, coi più ilotti or¬ 
gani dell’ erudizione d’oltre Reno in questa materia, il Mommsen, il Mar- 
quardt, l’Hirschfeld “1, che il Senato non fu punto spogliato, a profitto 
del principe, della preziosa prerogativa di votare l’imposta e di fissare la 
natura e l’estensione delle rendite, e, come presto si vedrà con maggiore 
certezza ancora, di regolare le spese del tesoro e di aprire crediti ^). 

■) Diono Cassio (53, 16, 17 e 22) si inette dal punto di vista del suo tempo in 
cui i diritti del Senato si sono estinti a poco a fioco. Ma vedi Sveton., Tiber., .10; 
Tacit., Anual.. II, 37, 38; 13, 49, 51; Vulcat. Gallican., Afidim Cmaiun, 7; Enseb., 
i:kron. Canon., Il, p. 157. Seboene; Willems, iJinit public rumain, 5." ediz., p. 195). 
Lo ste-sso Dione Cassio pare riconosca, in nn altro luogo, il diritto nel Senato di 
stabilire l’imposta e d’aprire dei crediti snl tesoro del popolo o Aerarium Saturni 
tv. 71, 33); e, altrove (53, 22), egli confessa di non sentire aifatto la differenza tra 
questo tesoro e questo fisco, a proposito della manutenzioue delle strade d’Italia. 
Gli è ebe al suo tempo, questa era scomparsa; il consentimento del Senato s’ora 
<|uasì ridotto a una pura formalità ( V. Mommsen, K Staatreckt, II, 2, ]►. 972, nota 2). 

*) Vedi, quanto al diritto del Senato anlV Aerarium, Saturni o populi o publiaim. 
Walter ( n." 330); Mommsen (R. Staatar., 2." ed., p. 970, 973; J. Marqn.ardt, R. Staats- 
vtrirall, 2." od. (Il, p. 303, note 5 e li); Hirsolifeld, t (Jnlereuoh., I, p. 10 e seg. ). Il 
Senato pare avesse autorizzato pure lo remissioni d’imposte dovute, alla sua cassa 
(v. Tacit.. Annal., 4, 13; 12, 58; 12, 63; Hirsolifeld, Unlerauch., I, p. 12e seg.). Mommsen, 
nell’opera citata (II, p. 975, nota 2), l’ammette per le provinole del .Senato. 

’) .Aprire un credito si ilioeva pecnniam attribuere, a erogandam decernere, ciò che 
non bisogna confondere con la emissione di un mandato di fiagamento sul tesoro, 
la quale appartiene ai potere esecutivo, «olri jubere. Il solo Senato poteva aprire 
un credito speciale sull’ Aerarium, quando il bilancio generale censorio non auto 
rizzava preventivamente la spesa, fier esempio per accordare una sovvenzione al 
fisco del principe, o al Curator riae (Dio, .59, 15. 60, 17; Tacit.. Annal., .1. .11. V 
Mommsen. ofiera citata, 11. 2. p 972. 1030 e 1031, nota 2). 
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Senza rlubtiio si riscontraiin poclii esempi di eontribuzinni creale o accre¬ 
sciute in prnviticia dal -Senato. Ma il principe non avrebbe osato di prati¬ 
care di sua iniziativa una innovazione pericolosa; egli amava meglio^ 
mercè la sua iniziativa di proporre o far proporre a questo gran corpo 
per mezzo dei consoli o dei questori candidati del principe, un progetto 
di senato consulto i Oratio principisi ‘ ). Il Senato creato e rinnovato dal¬ 
l’imperatore in virtù dei suoi poteri costituzionali e sottoposto d’altra 
parte al terrore dell’/m/;er/i(m proconsolare i/u.s gladii i\o\ e\i\ obbedire 
in genere all’influenza imperiale. Era d’uopo frattanto d’invocare l’auto, 
rità costituente degli ncta Caesaris, e la minaccia di ristabilire il tribninm 
ex censu (mai legalmente abolito, e soltanto omesso d’anno in anno dal 
potere consolare dopo i triumviri! per vincere la resistenza -lei Senato e 
dell'opinione pubblica alla creazione dell’ imposta del ventesimo sulle succes¬ 
sioni a profitto del tesoro militare | I, 193], ili cui presto ci occuperemo * i. 
E naturale che Tacito e .Svetonio omettano, parlando di nuove imposte o di 
ristabilimento di tasse, la formalità del senato consulto ®). Essa non era 
però meno necessaria, e lo provano i testi, che interdicono ai governatori 
delle [irovincie senatorie o imperiali di stabilire alcuna imposta o di ac¬ 
crescerla senza l'autorizzazione del Senato o del principe ^ i. 

Coi progressi del regime imperiale verso la monarchia assoluta, o 
l'assorbimento che il fisco veniva facendo deW Aerarium, principi quali 
Caligola, Commodo e Caracalla, che non rifuggivano da alcun delitto per 
ammassare l’oro necessario alle loro passioni insensate, non ebbero lo 
scrupolo costituzionale di consultare il Senato allo scopo d’imporre le 
tasse più onerose, più odiose, più strane, e di raddoppiare le imposte 
esistenti "i. Si può anche asserire che dopo una lunga lotta nel seno 
della d 3 'archia immaginata da Augusto fra i diritti del principe e quelli 
ilei Senato, la distinzione fra le [irovincie senatorie e le provincie impe¬ 
riali, fra VAerarium e il fisco dovette cancellarsi a misura che cresceva 

') V. Mommseii, II. 2, jiag, 173; /tee ohetat Dione Cassio, che parlando dei di¬ 
ritti del principe, gli accorda la prerogativa di ('xpr;paTa àtt-poi^s'-v) (53, 17), il ohe 
può intendersi dell’ordine di recuperare l’imposta già esistente ( v, Moinmsen, II, 
2, p. 774 nota 1 sull’ Oratio principi» in generale, v. Walter Gesoh, (n, 371, 439, 134); 
e Mommsen, ibid., (II, p, 862), 

•) Augusto, creando, nell’anno 6 di (I, C., l’imposta del 20“ sulle successioni 
invocò gli acta Caseari» (Dio, Cass., 56, 26: Monnment. Ancyr., 3, 36. Dio. Casa., 
(66, 28) parla di minacce di ristabilire il tribntum ex ocnen •. v. Mommsen, II, p, 973 
nota 3 e p, 974. 

’) V, Sveton,. Fe»pa»ian.. 16; Dio, Casa., 66, 8: Tacit,, Anna!., 6, 2, 

*) V, Dio. Cass., 53, 15; confronta intanto Mommsen, II, p, 974, nota 3, 

' ) V, Sveton,, Caliqul., 38, 40, 41: Feepasian., 16, 23; Tzetzes, Chil., 4, Questo 
principe è accusato d’aver rimesse in vigore le tasse (veotigalia) abbandonate sotto 
Dalba e d’averne create di nuove, d’avere accresciuto il tributo delle provincie e 
a volte d’averlo raddoppiato, V', Svetonio, Domitian., 12. 
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li potere (li'irinipei-Htore insieme n '(nello ilei iim.vi lunzinnari in'ipi'riali. 
Questo fatto fa si die Dione Cassio, nel III secolo lidia nostra èra, non 
comprendesse pia più la separazione delle diverse casse, di cui il principe 
disooneva ugualmente. Ben presto l’ultima traccia del governo 11, 194] co¬ 
stituzionale e rappresentativo sparve coi diritti del Senato sul tesoro e 
col suo iliritto di accordare l’imposta in nome del popolo romano, cioù 
con la più preziosa jirerogativa delle nazioni libere. 

Il primo colpo dato all’unità del tesoro pubblico rimonta al 7.99 di 
Roma, o l’anno (i della nostra èra. L’impero avea bisogno d’un esercito 
permanente. Dopo aver regolata l'anno precedente la durata del servizio 
militare portandola a 16 anni pei [iretoriani e a 20 anni pei legionari, 
.\ugusto si vide obbligato ad istiluire una cassa di ricompense a favore 
dei veterani ')• Kgli la dotò in principio d’un capitale di 170 milioni di 
sesterzi, versati in suo, nome e in nome di Tiberio; poi egli vi aggiunse, 
a titolo di rendita annuale, il (irodotlo d’ una nuova imposta, il ventesimo 
sulle successioni dei cittadini romani*!, e quello dell’antica tassa del 
centesimo sul prezzo delle vendile all’incanto e di altre ^). La denomina¬ 
zione deir imposta di trasferimento i oigesima populi romani) e la gestione 
ieW’Aerarium militant affidata a tre direttori scelti fra i senatori di rango 
pretorio, annunziano, a quel che pare, che questa cassa fosse conside¬ 
rata in principio come annessa al pubblico tesoro ^ ). .Ma il nome di prae- 
l'eitii aerarii militaris, dato ben presto a questi direttori, e il diritto di 
supremo comando nell’ esercito, che spettava all’imperatore [l, 195|, bastano 
ad attestare che questi s’impossessò senza difficoltà della disposizione esclu¬ 
siva di questo nuovo tesoro, insufficiente d’altra parte a sopportare 1’ ec¬ 
cedenza degli oneri del servizio militare ^ ), che restarono a carico del 


‘ ) .Sa questa cassa di riooiupeuse e sull’ iiupusta di trasferimento del ventesimo, 
dell’eredità dei cittadini, Vioenma hereditatum et legatorum, Vigesima populi romani. 
V. Monument. Aihogr., 3, 37; Sveton., August.id; Dio. Casa., 55, 24 ; 55. 23; 56, 28; 
Pilli, Panegyr., 37, 40 ; Capitolin. Mare. Anton. 11 ; Bipiano in Collat. leg. Mosaic.. 16, 9 ; 
Mommsen, Staatsrecht, II, 2, p. 970; Marqnardt K. Staatsverwalt, II, 2.* ed., p. 305: 
Hirschfeld Uutemuchungen, 1, p. 2, 62 e seg., e Fleokeisens Jahrbueh., (i. 683 e s.; Oa- 
gnat, p. 175 e s. ; Naquet, p. 80 e s. 

*) V. su (jnesta imposta Baohofen. Die I.ex Foconia, 1847, p. 121; id. Aaege- 
wnehlte Lehren, 1848, (>. 322 a 395 ; Rndorft', Dae TeMament dee Pasumine. in .Savigny’s 
Zeitechri/t. XII, 1845, (i. 386, 395; Walter, n. 331 ; Hirsolifeld, tintereuchungen. p. 2, 
69 e seg.; Madvig, II. 435, 496; Cagnat, p. 176 e seg.; Willems, 5.‘ ed., p. 485, e 
gli autori da Ini citati, nota 7. 

’) Taoit., .Minai, I, 78; li, 42; Svetou., t'aligula. 16; Dio. Case., .58, 16: 2, 9; 
Walter, Gesch., n. 332, note 103 e 104. 

') Confronta Hirsolifeld, Unterenehungen. ]). 2 e s. ; Marqnardt, U. Staatevenealt.. 
2.- ed., II. p. 305 e s. 

•) V. Mommsen. U. Staaterecht. II. 2. p. 962. 965. 970 e 971, 2.* ed.; Hirsohfeld, 
Unteriuchungen. 1. 5. 
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fìsco, e (ili ^ìcCRsioiiG il CHrico del tesoro del popolo, d’r.r ìmnhozì ciiieniato 
Aerarium^ Saturni. 

Le origini e la natura del terzo tesoro, cioè del Fincus o te-ioro de! 
principe, sono molto più oscure e sollevano ancora, Ira gl'interpreti, gravi 
dispute. S’intendevano per in sul principio, i grandi canestri in cui 
si riponeva il danaro versato .lai contribuonli per essere rimesso alla 
cassa centrale della [.rovincia \arcn prorineiac) oppure per essere man¬ 
dato a Roma ' Quesio nome fu poi esteso alle casse provinciali mede¬ 
sime {Fìscuh Gaiticus. etc. ) ma non lo si trova che dopo Tiberio, ado¬ 
perato a designare il complesso del tesoro dell’ imperatore •’ ). 

Reco sulla formazione ili questa cassa, i dati più verosimili. Fin dal¬ 
l’organizzazione del firincipato, il principe dovette conservare un patri¬ 
monio privato, che comprendeva i suoi beni ereditari e quelli provenienti 
da istituzioni d’erede o da legati spesso considerevoli indirizzati a lui 
personalmente e ingranditi dal frutto dei suoi capitali e dal risparmio delle 
sue rendite. Vi si 11, 196 | assimilava già sotto Augusto la miglior parte 
del prodotto di certe provincie annesse quali l’Rgytto, di cui il principe 
era re|.utato il padrone assoluto come successore degli antichi re t. Ben 
presto dopo la divisione delle provincie, quelle riserbate al principe, do¬ 
vettero versare, al suo tesoro e nelle mani dei suoi agenti, il frutto dei 
loro tributi. In virtù della delegazione della sovranità su questo suolo tri¬ 
butario, si volle tentare di rendernclo proprietario, come il popolo romano 
in rapporto al suolo delle provincie del Senato; e questa doppia flnzione 
era insegnata dal giureconsulto Gaio^i, fin dal secondo secolo, come un 
principio di diritto. Per tal modo su queste numerose contrade sottoposte 
n\\'imperium del principe, esercitato dai suoi luogotenenti (legati prò 
praetore), egli ebbe il diritto incontestabile di regolare e di modificare 
r imposta, di farla riscuotere, di disporne a suo piacere. Sotto questo rap¬ 
porto, si lu tratti ad assimilare i beni del fìsco { tìscates) al (.atrimonio o 


') Lex repefmulaiam, lin. tì7, 68; .Moramseii. lì. .Stimt^.. II. 2, p. 9.58. nota 1, 
2.” oitiz.; confronta Hirsclifelil ( Unternuchunqen, p. ;!). oliò intende peril .lanaro 
iniiiaooato per un invio, in contrapposto alla cassetta dei particolari [cista). 

■ *) Fiaeus Gallious prorinciae Lujidunensis ( Ilenzen, H. 651). 

’) Hirsohfeld, llnteisuchungen, p. 2 e seg. ; vedi .Seneca, de bene/., 4, ilU, .S; 7, 
6. 3: Caesar omnia hahcl, flaoaa cjus prirata tnntiun ac sua; et anii'ersa in imperio ejua 
anni, in patrimonio proprio. 

‘) PUilo, odr. Flaocnm, 2-, 19: Taoit.. Flislor., 1. Il; Moium.sen, II. Staatsricìil, 
2." od., II, 2, p. 963, note I e 2; llirsclifeld, Untersuch., p. 6. 

') Gains, II, 21: Prorincialia praedia alia atipendiaria, alia trihutaria rooaniiis. 
Slipendiaria ea sunt quae in Ma provinóiis anni qnae propriae popnli romani rase intrl- 
liguniur ; tribularia aunt eae quae in hia prorinoUa annt, quae propriae Cacaaria esse ere- 
duntur, ofr, Tlieotil.. Institul., I, II. I, 407; Gains, 2, 7; in prorinciali solo placet 
pleriaque aolum religiosum non fieri quia in eo solo dominum popuU romani est rei 
Caeaaria (v. Momnisen, II. Utaatarecht., 2.‘ ediz., II, 2, p. 964). 
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dominio privato dell' imperatore, coiiOjiidendoli sotto la denominazione 
generale di patrimonium principis o res pricatae ' ). 

Senonchè, la forza delle cose determinò la distinzione in fatto dei beni 
privati del principe e di quelli che erano attribuiti all’imperatore, in 
questa qualità, cioè, in sostanza, alla corona. L'amministrazione fu sepa¬ 
rata in principio, poi divenne indipendente in diritto, e ricevette, sotto 
Settimio Severo, antico | 1, 197] avvocato del fisco, e giureconsulto abile 
quanto amministratore di prim’ordine, una consacrazione legale con le 
denominazioni tecniche per la ratio o res privala principis, etc. ®). 

Bisogna dunque ammettere, come vuole il dotto Mommsen nel suo 
Trattato di diritto pubblico romano^), che i valori fiscali provenienti da 
fondi pubblici ilovevano essere presso a poco identificati in diritto ai beni 
privati del principe, e non solo messi a disposizione, come altra volta 
il bottino (manubiae ), neWe mani del proconsole, ma compresi ancora 
nella massa della sua successione;' Ciò non ha creduto THirsclifeld nelle 
sue Ricerdie sull’ amrìiinistrazione romana M. Malgrado l’abile replica del 
Mommsen, nella sua seconda edizione °), io non mi sono convinto. Invano 
l’illustre storico invoca l’unità giuridica del titolare delle res privatae e 
delle res fiseales, la denominazione comune di queste due classi di beni, 
e l’impossibilità di trovare un altro soggetto attivo dei diritti fiscali che 
non fosse il principe, o benanche lo Stato; il che tenderebbe a confondere 
il fisco con V aerarium. lo posso rispondere che il principe ha possedutola 
libera disposizione dei beni dell'una o <leiraltra categoria, e ciò è bastato 
dal principio a far comprendere le res Jtscales, per metafora, per mezzo di 
una semplice 'ASsìmUiizioue (ijuasi propriae et privatae principis) 11, 198], 
sotto la denominazione comune di patrimonium privatum principis. Ma 
ciò non impedisce per altro ili congetturare che i beni ereditari o privati 
abbiano potuto appartenere alla persona del principe, come privato, e le res 
Uscates al principe qual delegato del popolo e del Senato per l’ammini¬ 
strazione di certe provincia. In una parola la forza delle cose aveva dovuto 
consacrare fin dall’origine, e il Mommsen l’accetta, un’amministrazione 

') Vedi Ulpiano. Difieiii.. i3, 8. 2. 4: Res fisoales quasi propriae et priratae prin¬ 
cipis anni ; fila Hadriani, 7; Tacit., Annal.,i. 15. 12. 60 (Mommsen, R. Staatsrecht.. 
II, 2, p. 9.i8, nota 2; Hii'sobfeld, i'nteì'eiiekiingen, p. I e seg. e 23 e seg.). 

“) L’amministrazione propriamente detta dei tieni privati del principe (Res 
iamiliaris) e del dominio tisoale fn distinta prima della loro completa separazione 
in dritto ( \ . Mommsen, R. Staatsrecht.. 2.’ ediz., II, 2. p. 962. nota 2 e M.arqu.ardt. 
2.“ ediz., R. Staatscerwalt.. II, p. 309 e 311). Sotto Settimio Severo, fu creata un’am¬ 
ministrazione completamente speciale per la ree privata. Già Marco Aurelio e Vero 
distinguevano tra i loca Jiscatia e la possessio jiriiicipis. V. Dig., 49. 14. 3. 10: v. Hirscli- 
l'eld, Tntersmkungen, p. 8 e seg. 

’) V. Mommsen, R. Staatsrecht, 2.‘ ediz.. 11.2. p. 957 e seg. 

*) V. Otto Hirsohfeld, tìntersuchungen, ji. 8 e seg. 

") .Mommsen, R. Staatsrecht. 2.' ediz., II, 2, p. 9.59 c seg. 

RiOl. iti star, scoti.. V. 
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e un modo distinto di regolamento per beni che non si somigliavano 
nè nella loro maniera d’ acquisto, ne nella loro destinazione. Ma dal 
l'atto che il principe aveva una libera disposizione dei valori fiscali du¬ 
rante la sua vita, noi non sapremmo dedurre ch’egli avesse in reale pro¬ 
prietà il suolo delle provincie tributarie, un diritto superiore al dominio 
eminente del Senato sul suolo delle provincie stipendiarie. £5 diffìcile anche 
indurre che tutti i beni fiscali fossero compresi nella massa ereditaria del 
principe coi suoi beni privati e come questi trasmessibili per eia di suc- 
'■essione! Senza dubbio la volontà dell’imperatore manifestata con l’isti¬ 
tuzione di erede del suo patrimonio a profitto d’ un parenie o di un perso¬ 
naggio considerevole, poteva avere il calore morate d’ una designazione 
al popolo e al Senato dell’imperatore da proclamare; ma non risulta che 
il dominio del fisco facesse parte della successione, anche con le sue ca¬ 
riche pubbliche. [1, 199], Eccone, secondo noi, la dimostrazione giuridica: in 
diritto, la successione testamentaria non saprebbe comprendere che i beni 
i quali facessero parte d’ una eredità ah intestato, e che, come tali, fossero 
dovuti per mancanza di testamento passare agli eredi suoi {sui), agli 
agnati o ai gentili. Ora, bisognerebbe ammettere nel sistema del Mommsen 
una legittima, una petizione d’ eredità, una domanda di partecipazione dei 
fondi delle provincie, etc., a profitto degli eredi ab intestato! Sarebbe lo 
stesso che dire che lo stesso impero romano fosse stato ereditario, carat- 
lere che di certo gli è sempre mancato! 

La cosa più vera, al contrario, è che a causa dei poteri pressoché 
uguali del proprietario e del principe, i beni patrimoniali correvano il 
rischio di trovarsi assorbiti a detrimento degli eredi del sangue non chia¬ 
mati all’impero, nella massa del dominio fiscale, 'Vi si provvide al prin¬ 
cipio in fatto, con una amministrazione separata e con degli elenchi e in¬ 
ventari, in considerazione dei cambiamenti frequenti d’imperatore e di di¬ 
nastie. 11 nome di patrimonium privatum cominciò a essere riserbato ai 
beni propri del principe ’); e, già secondo Gaio, le disposizioni testamen- 
tarii' fatte a profitto dell’imperatore deceduto prima dell’apertura del lascito, 
-1 reputarono come deferiti al suo successore al trono, cioè, [1, 200] al do¬ 
minio della corona. Poi il principe emancipava i suoi figliuoli, appena saliva 
al trono, per serbar loro il suo patrimonio; oppure disponeva per testamento 


') GaiuB, Dig. 31. 56: tpioA principi relictum est, qui antequam dies legati eedat. 
kominibus ereptus est, er constitutione diri .^ntoniHi successori ejus debetur. Ciò non 
s'applica secondo il frag. 57 delio stesso titolo all’ Augusta. Questa decisione 
d’ .\ntonino mi pare che provi contro la tesi di Mommsen, considerando i lasciti 
fatti all’ imperatore come attribuiti ai principe in genere piuttosto che alla per- 
.sona privata; e il lisce e non il dominio privato che raccoglie; distinzione ohe 
non poteva venire estesa all’imperatrice che non rappresenta la corona. Confronta 
'loinnisen, op-ra citato tll, 2, p. 967 nota 2); e Hirschfeld ( Untersuchungen, p. 27, 
nota l ). 
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beni propri, per arrivare a separarli dal fisco')- Giacché sotto Pertinace, 
già la presunzione militava a favore della loro riunione al demanio fi¬ 
scale *). Infine, sotto Settimio Severo, molto versato in queste materie spe¬ 
ciali, il principio della distinzione del dominio privato del principe {ratio 
vel rea prioata),^ del dominio della corona {fiscua) fu legalmente procla¬ 
mato e organizzato giuridicamente sotto capi distinti •'). Egli creò la pro¬ 
curano rei prioatae perchè questo patrimonio godesse dei medesimi pri¬ 
vilegi del fisco 

L’ attivo primitivo del fisco ) s’ accreblje seiupìv più col tempo, per 
causa stessa del fardello crescente degli oneri militari o amministrativi, 
che il principe, in vista dell’unità del potere, assumeva successivamente. 
Egli ottenne, non v’ha dubbio, dal Senato, pel fisco, 1’ abbandono d’una 
parte delle imposte delle provincie senatorie. Vediamo infatti Tiberio far 
remissione per cinque anni agli abitanti di Sardi, neila regione procon¬ 
solare dell’Asia ® ), di quanto essi avevano da p-ag-ire sia al Fiacus sia 
all’ Aerarium. Tutte le probabilità annunziano ancora una cessione d’ una 
parte dei vecliijalia o portoria al tesoro del principe ' ). Infatti quando 
questi prese a suo carico tutte o parte delle spese relative all’ alimenta¬ 
zione, [I, 201) agli acquedotti, ai templi e agli edifici di Roma, come quelle 
relative alla protezione delle rive del Tevere e anche alle strade d’Italia, 
dovette ricevere dall’ Aerarium delle risorse equivalenti. È ciò che si vide 
segnatamente per 1’ annona fornita dall’ Africa proconsolare * ). Si può del 
pari ammettere che i contratti approvati dai funzionari imperiali come il 
Caratar viarum, divenissero obbligatori pel pubblico tesoro ®). 


') Vedi per gli esempi citati Anton, pii. vita, 7 e 12 ; Julian. rifa. 8; Dione 
Cassio, 37, 7; Herodiano, 2, 4, 13; Taoit. vita, 10, e Mommsen, B. Staaisrecht, II, 2. 
p. 958, nota 3, ove questi testi sono riprodotti e Hirsohfeld, Unterfuohungen, p. 9. 

’) Dio. Cass., 73, 7, 3; Herodian, 2, 4, 7. 

’) rito Severi, 12; Dio. Cass., ep., 73, 16; 74, 8; Herodian,, 3, 8, 13, 15: V. 
Hirsohfeld, Untersuchungen, p. 27 e 42, 43 e sg. 

‘ ) Ulpiano, Dig., 49, 14, 6, ^ 1. 

*) Vedi sul bilancio delle entrate del Fitcua o tesoro della corona, Mommsen, 
B. Slaatsrecht (2.* ed., II, 2, p. 957, 962 e s. ); Walter, Gesch, (n. 332); Willems. 
DroH public romain, 5.* ed., p. 495, n. 3; Hirsohfeld Untersuchungen, I, p. 12. 19, 52 
e s. ; J. Marquardt, B. Staatsverwalt, 2.‘ ed. II, p. 306. 

•) Tacito, Annui., 2, 47: (Sardianis), Quantum aerarlo aut fisco peniehant in quin- 
quennium remisil. 

’) V. Hirsohfeld, Untersuchungen, p. 19; Plin.. Nat. Hisior.. 8. 84; Dig. 39. 4. 
1, 4 1 ; 50, 16, 17, t 1. La Figesima lihertalis era divenuta imperiale nella seconda 
metà del II secolo. Vedi il Fisous libertatis et peculiorum e i suoi agenti in MafTei, 
M. Ver., 319, 5; C. I. L. Ili, 249, 4827; Orelli, 3335, Hirsehfeld, Untersuchungen, 
p. 71; Cagnat. impots ind., p. 1.57 e s.. N;ii|uei. op. eit.. p. 115 e s. 

•) Stat., Silv., Ili, 30, 90; Mommsen B. Stautsreeht, ’2.‘ ed., II. 2. p. 966. 

*) Mommsen, ibid., II, 2, p. 966, nota 2. 
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A poco a poco pi' imperatori misero la mano su altri rami della 
rendita. Tiljerio e i suoi successori s’impossessarono a loro piacimento 
del prodotto delle ammende e dei beni dei condannati alla pena capi¬ 
tale t fjona damnatoriim ), cosi in Roma come in Italia e nelle provincie 
del -Senato ' i. Il che è provato dalla famosa parola confiscaiione. 1 fondi 
destinati agli aquedotti, occupati da Domiziano, liirono restituiti al popolo 
-la Nerva * i. Ma il fisco s’impossessò del prodotto delle miniere, e infine 
della quasi totalità dei ceali'ialia •'), (e dal II secolo della tassa del ven¬ 
tesimo sulle affrancazioni ) * i. 

Plinio ci fa conoscere che sotto il regno di (’lauilio, Annius Plocamns 
« ora affittate dal fisco le dogane del Mar Rosso ■'i. Frattanto le dogane 
c.piiservavano nel 111 secolo l’antico titolo di vecHgaìia popuìi romani, 
ma soltanto per opposizione al dazio ilcllc città. I principi arrivarono a 
confiscare a volte i beni dei tcnqili e quelli dei comuni “ ). Infine, secondo 
r Hirsclifeld '), è molto |1, 202| probabile che il grande nemico del .Senato, 
Settimio Severo, finisse per togliergli il resto del tributo delle provincie 
«tipendiarie. Questo assorbimento segni i progressi della centralizzazione 
■im mi ni strati va. .S’era dunque, sotto pretesto di firoteggere le popolazioni 
contro le esigenze dei pubblicani, cominciato coll’ organizzare fortemente 
dappertutto il controllo nello mani degli intendenti del princijie; poi la 
regia aveva sostituito 1’ appalto dello tasse indirette e s’ era finito col farne 
versare il prodotto nelle casse del fisco * ). In tesi generale il tesoro del- 
r imperatore ebbe sempre la tendenza a trasformarsi in tesoro prin¬ 
cipale. 

' ) Quanto a Tiberio, lo vediamo )Kii-tar via ali’ Aemriam la confisca di Sciano; 
Tacir.. Annoi., 6, 2, 17 e 6, i9; 4, 20; Uio, ~ù, IO. .o; 5.ó, 32; Taoit., Hìslor., I. 90; 
Spartian., Hadr., 7. Vuleatins Oallioanns, vita .4vid. ('osa.; l’inlo, advemnf Flaccam, 
p. 986; V. Walter, ii. 332. nota 112; Hirsolifcld, Unteniichuiifien, p. 12, 13, 46, e 49, 
mira I ; .Marf|aiirdt. li. Stnnlsrerwalt, II, p. 267, 236; Mominsen, R. Staatsrecht, 2.“ ed., 
fi. |>. Ó3’<, .039. 

Krontinu.s, di oijuin, 118: ifiivni yf-ditnin jìrit.riiiiin tnnporihun in ìlomiiiani loculon 
ronreraitm. inalitia diri .\prrne pupillo rpatilnit: .Vtonnnseii. lì. Staata,, 2.“ ed., II. 
2. p. 973. 

’) Vedi la tlelinizione dei pnlddicani di l'Ipiano. /Rii., 39, 4. t. 4 1. dove non 
= i parla di pagare il rectirial al lisci, f Hirsclit'cld, ì^nieranGÌinniivn, p. 20. nota 1). 

‘ Maffei, .1/. r<-,-.. 319. .ò; Borgldni, p. 1.36; C. I. I,.. IH. 249, 1826 e VI, 772; 
Ordii, 333.3; llirsohfeld. f'nti'r.inrli., p. 2\ nota 1 e ji. 70, 71, nota 1. 

Plin.. W«/. hiator., 6, 64: Cìaudii prhieipaln. Inni) Floraìni, qui tnaria Rubri 
’ ‘•ctigal a fiaeo redemerat, lihertna... 

' f Tacit.. Hiator., I, 65; Rotli. I)e re muniripali, p. 32; vedi il nostro articolo 
Rona Irniploriim nel Dizionario d’ antieliità di Dareinlierg e Saglin, e Marqiiardt, 
Staataverxvalt-, 2." ed., II. p. 79 e s. ; 62, 83 e s. ; 102. nota 1 

” ) V. Hirscbfeld. Unterauchungen, p. 294. 

* 1 .Marqnardt, R. .'itaatarerirnìl, 2.* ed., II, p. 104, 312 e s. ; Hii-sclifeld, Unter- 
aucknngeìi, p. 21. 23. 
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Fino al regno di Claudio pare che il principe se ne riserbasse l’alta di¬ 
rezione [lersonale, e non si Irovano nncora nei lesti e nelle iscrizioni, 
traccie di una cassa del fìsco in Roma, distinta da quella del palazzi' 
Ma un’amministrazione centrale appariva con un intendente, a ralionilitiy 
sotto la direzione del famoso Pallas, amministratore assai abile se n"n 
scrupoloso ‘ 1 . Il triumvirato degli affrancati ebbe almeno il merito d'.it- 
tuare, sotto il regno d'un principe debide e credulo, le più gravi riforme 
amministrativo. 

Gli storici moderni hanno molto bone constatato che la lotta tra il 
potere del Senato e ipiello del principe si spiegò specialmente nel dominio 
linanziario con raniagonisrno tra 1’ Aerariiun e il Fiscus c con le conquiste 
0 la vittoria delinitiva | 1, 203| del principe e del suo tesoro. L' Aerar-iai,' 
non appariva più, alla line del 111 secolo, che ridotto alle proporzioni 
della cassa ilella città, sotto riiiHiienza dei suoi prefetti e del Senato, ri¬ 
dotto presso a poco mrconsiglio municipale di Roma •'1. 

Il principato nel suo inizio rispetta ancora scrupolosamente le mas¬ 
sime tradizionali della Repubblica sui poteri linanziari del Senato. Solo .■ 
questo gran corpo appartiene il diritto di determinare il quadro delle spes. 
del tesoro ■') e di re,uolariie l’impiego lissando per cinque anni il bilancio 
dei servizi e dei lavori pubblici, salvo a lasciare da parte quelli, le cui 
spese erano sopportate da antiche foudaziuni immobiliari, quali i templi, etc 
Il montare e la natura degli altri esili, come il mantenimento degli edi- 
h’zi, negli apparitori e dogli schiavi pubblici, restavano fìssali da antiche 
leggi, costumi o regolamenti ai quali si riportava il Senato. Ma veniva 
affidato, come un tempo, ai cen.?ori e in loro mancanza ai consoli un cre¬ 
dito che comprendeva tutto o parte del prodotto annuale delle rendite del 
demanio o delle tasse indirette < x'ecligniia), per adibirlo ai lavori pub¬ 
blici, dopo aver dato in appalto, col controllo del Senato, a degli impren¬ 
ditori, la prestazione delle forniture necessarie nei servigi pubblici, me¬ 
diante un prezzo fissalo con pubblici incanii e sottoscritto dall’imprendi¬ 
tore { redemplor ab aerarìo t. Ma l’istituzione dei curatori imperiaii per 
gli edilizi |I, 204), le strade e i lavori pubblici ap'iortii ben presto la tra- 
formazione di questo sistema. 

Dopo la creazione delle proviucie del Senato, la loro amministra¬ 
zione restò affidata a.proconsoli d’ordine senatorio, ai quali l’imperatore 


') .Svetoii., Chiud., tJU; Vitrlliux, i’; fiicit., noia/.. 12, ."lii; Ut. 2 e 23; Hir», ! 
felli, Utitemuchunnen, 4, .30, 31. 28tì, 289; Frieilliinder, Sitleii(ie>‘chiehle. 1.1.* ed.. 

92. 93, 9.5. 97, 101, 107. 

' ) Moimiiseii, li. iflaaUrodtt, II, 2, p. 74,è; Hirsobfold, l'iittreucliuHi/iii, I, p. 22. 23. 71. 
’) Sul bilancio generale delle spe.se dell’ Jerariuiii, V. Willeius; Ihitio inihhliiiu 
romano, 5.‘ ed., p. 488 e 493 o sg. ; Mariiuiirdt. II. Slaalafenoall., 2.* ed.. 1, 557. 5.58; 
II, 79 e 8.; 101, 105, ioti; Moimnsen, li. 87ii«/»nr/i/. 2.“ ed., I, p. 281, 289. 292; 11. 
2, p. 894, 9(U e s. ; Madvig, li. 577, e .s. 
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impose un trattamento come ai legati pro praetore delle - provincie impe¬ 
riali ' i. 

Indipendentemente dal bilancio normale delle spese, il senato si ve¬ 
deva spesso chiamato a votare dei crediti supplementari, decernere pe- 
euniam, per servizi non completamente jirovvisti, o dei nuovi crediti per 
sopperire a bisogni straordinari e imprevisti. 

I consoli o il principe gli chiedevano che accordasse i fondi, sia per 
pensioni a senatori poveri, sia per ispese funerarie o di statue accordate 
a grandi cittadini, sia per concessioni di somme a titolo di soccorso 
alle città o alle provincie colpite da calamità pubbliche, come incendi, 
inondazioni, epidemie, terremoti*). Qualche v(dta l'imperatore si vide 
costretto a richiedere al Senato l’apertura d’un credito per sovvenzione 
a profitto della cassa del fisco, come fece Marco Aurelio in occasione 
della guerra di Germania Tutti gl’interpreti ammettono il principio, 
confermato da numerosi esempi Nel controllo legislativo del Senato 
sulle spese dell’aerarium, Tiberio, fedele allo spirito del principato 
d’Augusto, consultava foss’anche per le generali il Senato sulle imposte 
sui monopolii [I, 205], sulle costruzioni e le riparazioni degli edilizi, e, quel 
eh’è più, sugli affari esteri e sulle,spese dell’esercito ^), il che era meno 
abile da parte sua. Tuttavia il Mommsen crede che, a partire dalla rior¬ 
ganizzazione dell’amministrazione i\e\\' Aerariuui compiuta da Nerone, il 
voto del Senato non fu più che una semplice formalità ' che peraltro sus¬ 
sistette fino al 11 secolo, e i buoni imperatori non si credettero auto¬ 
rizzati a fare a meno d’un voto di credito, prima di dare al prefetto un 
ordine di pagamento. Il Senato aveva osato rifiutare a Nerone di votare 
l’abolizione dei diritti di dogana e di pedaggio (neetigalia populi romani), 
in generale, ma concesse 1’ abbandono di certe tasse e la riforma ammi¬ 
nistrativa del servizio dei pubblicani e del contenzioso delle imposte in¬ 
dirette, operate per editto del principe; fu votato anche a Nerone un credito 
annuale di dieci milioni di sesterzi (L. 2.718.750) a titolo di sovvenzione 


’) Trel)ellins Pollio, vita diri f’Iaudii. U, 15; Dio. Casa., 78, 22; Taoit., Agri- 
rula, 42; V. .1. .Marquarilt. /?. Stuatsrenrait . 2." e<l.. I, p. 116, 557; li, 101 e s. 

’') Tacit., Annui., 4. 15; itu, guanguam iiuro liomiiii ( Luciliu Longn) cnuiorium 
l'uiiut.efigiemapudfoium .4ugn«ti, piihliru jìmuiiiii palrt" deareveir; Taeit., .4»»o/., 
2. 37, 38; 8votoli.. Claud., 25. 

’ I Dio. Casa., 71, 33. 

*) 8vetori.. Tiher.. ;40: l'iuud., 25: i'aoit.. Attuai.. 2. 37. 38; 13. 49, .5(1, 51; Vul 
valiuB liallicauu.s, Vita .Iridi Canttii, 7; .Vlarquardt, K. Slaahtreiuìall, 2.* ed., II, 
p, .303, uota 5; Moiomaou, II, p. 9H6, note 2 e 3 e 1031, unta 2. 

■- J SvetOK., lihrr., .-10 e 71 : ad,, p. llr/errrtur dr rrctigaiibur et muaopiiiiù, de 
uintnidie. refiuienditre operihns. 

• II. .'Ilnatitrii:lit. 1.’ od.. 11, p, 941; tua nella 2." od. (Il, 2, p. 972i, si avvi- 
i-ian al slsloiua dell’ Hirschfeld. ratemiiahuiigen. p. 11, elio o iiiCatti preforiliile. 
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per la cassa del fisco ')■ Al contrario, il Senato offri invano a Marco Au¬ 
relio la confisca dei beni del pretendente Avidius Cassius colpito da pro¬ 
scrizione; essi furono riserbati all’AerariHm * ). 

Se il principe non poteva, in questa qualità disporre del tesoro del 
popolo, aveva, in virtù del suo potere tribunizio a perpetuità, non solo 
r iniziativa dei senato-consulti e delle legpi, ma ancora un diritto di con¬ 
trollo sull’impiego delle pubbliche risorse; egli poteva paralizzare col suo 
voto o con quello d’ un tribuno fi, 206] ogni decisione pericolosa del senato, 
al quale d’altronde egli era padrone di accordare o di rifiutare una sov¬ 
venzione da parte del fisco. In un’epoca di pericolo esterno e di crisi 
finanziaria, Nerone si contentò di biasimare le spese esagerate dei suoi 
predecessori e di sottoporre il controllo delle entrate indirette, date in ap¬ 
palto (ceetigalia pubblica), a una commissione di tre senatori consolari 
bene scelti, ma di cui Tacito non precisa i poteri ’ i. 

Si trattava, non v’ba dubbio, d’assegnare una tariffa meno elevata 
pei contribuenti, e d’ esigere dagli aagiudicatari degli appalti un prezzo 
superiore. Nerone proclamò inoltre, con un editto, ch’egli accordava sul 
fisco un soccorso annuale di 6n milioni di sesterzi alla Repubblica, cioè al 
tesoro del popolo <). 

A volte i capi dell’ Aerarium segnalavano al Sonato, come sotto Ve¬ 
spasiano, il pericolo dei crediti straordinari, e chiedevano una riduzione 
del bilancio delle spese '’V II capo del partito liberale, Helvidius Priscus, 
propose di prendere immediati provvedimenti ; ma il tribuno Volcatius Ter- 
tullinus interpose il suo veto, perchè non conveniva di statuire in assenza 
del principe e lasciò cadere anche un’altra proposta di Priscus che do¬ 
mandava alla maggioranza di votare, secondo le tradizioni, la restaura¬ 
zione del Campidoglio incendiato, salvo a sollecitare una sovvenzione del 
principe ®) |I, 207]. 

Per tal modo V facoltà del fissare le spese passava all’imperatore 
più in fatto che in diritto. La sua intluenza sul .Senato non fece che ac¬ 
crescersi in conseguenza del suo potere indiretto suU’Aemriam. Inoltre 
tiranni come Caligola, Domiziano o Commodo, in questa come in "mii 

*) Tacit., Annui., 13, 50, 51; Euseb., Chion, canon., II,-p. 157, Sehoene: .\eniifi 
in expensué centics ceniena millia decreto eenatue annua euhministravit. 

* I VuloatìnB Gallio,, Vita Avidii Cassii, 7. 

’) Tacit., Annui,, 15, 18; Tree dein consularea, L. Pisonem, Ducennium (ìemiiiiiiii 
Pompeiani Paulinum veotigaliius publiois praeposuit, cum inaeetatione priorum priii- 
cipum «qui gravitate sumptum juatoa reditue anteieeent; se annuum eeieentiea eeatert i u u, 
reipublicae largivi >>. 

‘) Id., ibid., in fine. 

‘) Tacit., Hiator., 4, 9. 

“ ) V. Hirsohfeld, Unterauohungen, I, p. 11, nota 1. La preponderanza di fatto 
dell’imperatore paralizzava i diritti del Senato in materia finanziaria; vedi auebe 
Marqnardt, 2.“ ed., R. Staatarcrwalt., II, p. 104, e 105, 303. 
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ultra materia, calpestavano, in irrazia ilei terrore delle esecuzioni militari 
dei centurioni, dei pretoriani o dei barbari della p:uardia germanica, tutte 
le barriere costituzionali e gravavano di loro arbitrio il tesoro del po¬ 
polo di spese che essi gl’ imponevano e ordinavano ai prel'etti di pagare 
senza neppur consultare il Senato. Nel III secolo i precedenti autorizza¬ 
rono l’imperatore a disporre dell’/lerarium come di tutte le pubbliche 
casse. 

Da allora in poi può dirsi ch’egli regoli da solo il bilancio delie spese ‘ i. 
Parimenti si dispensò dal richiedere il consenso del senato (richiesto an¬ 
cora da Tiberio ), per accordare delle riduzioni d’imposte o delle dilazioni 
di termini scaduti all’^erariuw Saturni 

Per quel che concerne il tesoro militare il diritto di regolare le pen¬ 
sioni dell’ esercito e di disporre della cassa, pare non sia stato contestato 
al principe, capo supremo della Motta e delle legioni •' ). 

Il fìsco avea preso a suo^carico, lin dall’origine, tutte le altre spese 
dell’esercito di terra e di mare ' ), quelle delle provincie patrimoniali 
come l’Egytto e |dii tardi il Noricum, |I, 208| e degli stati annessi o/mo- 
vineiae procuratoriae, oltre le spese della corte del principe e dei suoi 
commensali e degli affrancati o schiavi sempre più numerosi. Fu lo stesso 
più tardi delle provincie imperiali e tributarie. Il servizio della posta uf¬ 
ficiale (Cursus publicHS) in principio messo a carico delle località passò 
nel secondo secolo al fisco ■’ I. 

Onde il principe regolava le totalità del bilancio delle s[)ese della 
guerra e della marina e gran parte dell’amministrazione provinciale, spe¬ 
cialmente la paga dei governatori i legali Caesaris prò praetore i, dei loro 
luogotenenti, assessori e impiegati, e quelli degli ijitcndeiili del fìsco 
[ proeuratores Caesaris), so.stituiti nelle provincie ai questori, 'e dei loro 
ullici ■ I. Iimperatore teneva, cos], mercè l’aiuto ilei liberti del suo ga¬ 
binetto e .Ielle informazioni fornite dai suoi governatori e dai suoi inieti- 


D \'. Hirsclif'eld. i:„ten,nvh., p. 12, 13. 22. 298; Moiiiiiisen, II. .Staats/ecAt, 2." ed., 
II, p. 972 e s. 

*) All’origine, il eonseiiao del ,Spnato piireva necessario per le diluzioni d'im¬ 
poste: V. Tacit., .innal., 2, 42, 43; 4, 13; 12, ,'-|K e (ili; Hir.scUfeld, f'nPosuc/,., p. 12 
e seg. 

= 1 .Sotto il rapporto dei diritti del principe, il tesoro militare pareva ima 
succursale del llsco (\'. Moiniiisen. II. .Slmiliinnìit, 2." ed.. II. p. 971, 

*) \. Willeius. hirittu puhhlk-n ;'oi«,uh</, ó." ed., ji, 49.ò e sg. Momm.sen. II. .Slaats- 
lecht, 2,' ed.. II, p. 971 e seg. : Hirsclifeld. l'iiltìHucli., 1. p. 31, nota 5; l•'riedlaeIlder, 
iride, I. 1011. 

■; w illems. 5." ed., p. ISs. e seg.; .Mommseii, II. .^Hwituree/d. 2." ed I p 9»7 
a 989. 

\ . Stat.. .Sili-., 3. 3, citato da Mommseii. li. Stdul^ieeht, 2.* ed.. Il, 2, p. 961 
e 962, nota 1. 
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denli uno stato del persoiialo del Governo militaru o amministrativo ' i, deile 
legioni, degli ausiliari e dei marinai e del materiale dell’amministrazione 
deir esercito e della dotta. Vi si aggiitngcva un quadro degli stipemli, siddi 
e pensioni attribuite al personale e delle spese di manutenzione, d’acquisto 
e di rinnovazione del materiale compreso nel demanio del fìsco. Mru dunque 
una specie di bilancio delle spese stabilito dall’imperatore; esso era ac¬ 
compagnato dal quadro all’incasso del fisco al principio |l, 209| dell’anno, 
del prodotto annuale dell’appalto di rec-ti'jalia, in genere, e dell’ammon¬ 
tare dei tributi o slipeniit e delle capitazioni ilelle provincie. L’insieme 
di questi documenti si estendeva d’altronde aW Ar^rariiim Saturni a fine 
di comprendere la totalità delle risorse e delle spese dell’impero. Il tutto 
formava un quadro cliianiato Raliunarium o Hreviarium imperii - i, esat¬ 
tamente tenuto e mosso al corrente da Augusto e dai suoi più abili suc¬ 
cessori. Quanto è a rimpiangere che gli storici antichi non abbiano conser¬ 
vato qualche estratto df questi documenti cosi preziosi per la conoscenza 
dell' impero romano ! 

Ma il gusto del tempo preferiva ai dati positivi lo slancio oratorio delle 
arringhe prestate agli imperatori e ai generali, .\ugusto aveva stabilito 
l’uso di comunicare al .Senato un estratto di questo stato generale delle 
risorse e delle spese dell'impero, corno una specie di rendiconto morale 
e olìlciale della sua gestione, specialmente pel fisco e pel tesoro militare 
I ralionen imperii proponi nolitafi i. tvluesta regola, seguita da 'l'iberio fino 
alla sua partenza da Roma e rinnovata da Gaio Galigtila fin dal primo 
anno di suo regno ■'i i il che indica a quel che pare una pubblicazione 
annua I fu interrollu col tempo. L’originale della statistica completa e par¬ 
ticolareggiata dell’impero fu affidato da Augusto, nel mfiinento in cui si 
credeva presso a morte, al suo collega nel Gonsolato, pin comunicato col 
suo testamento al Senato. Sventuratamente gli storici | 1, 2101. tacendo sulla 
forma, sul tenore e i particolari di 'luesta statistica, pare che abbiano 
temtito di rivelare i segreti dell'impero \ arcana irnperd}, r\\e cessava 
sempre più di essere rappresentativo. L’ultima traccia di [lubblicità si trova 
forse nello stato delle requisizioni fatte, ad ogni stazione '.lei suo itinerario, 


* ) Sul moilollo itellii uontiihilità rc|iulildioaiia, questo stato del iieraon.ile degli 
uHiid doveva essere inserito negli artdiivi dei goveruatore e nel Comninitariui 
IH'innii/ii*. \. Monuiiseu. Stanturvrht, 2." ed.. 1, 2SH. nota 3. e 11. p. 54U, 961. 
nota 2. 

Svtdon., .I«//ns/., 2,s, 101; ('niitjtila, 16; 'l'acdto. Annui., 1, 11; Dio Class., 
.06, 32; nS. 30. .Sulle Hatioiiin impi-rìi e sul /Irrriaiuin ; v. Moiiiinsen. /{. Slantnreclit, 
2." ed.. 11. |p. 981, note 1 a I: M.'iri|uardl, li. Staatseerwalt., 11. 2.‘ ed., p 206, 
217; Willeins. DiriUo piihhlii'u rumanu, o." ed., p. 497 e s. ; (t. Huinbert, art. /Sirria- 
rinin nel l)i:ii>nurio d’ unliclritù di Dareiidierg e Saglio. 

’) Sveton., (ìainH Cniifiula, 16; Hatiiinrn impriii uh .ImiuAi) prupuni mìilan, ted u 
Tihm-iii iiit'/■/«ó.oi.'i puhiiiiuril. I lioiie t.lassio. n9. 9. sotto l’anno 3S di O. C. 
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da Traiano, che pubblicò al riguardo con un editto 1’ ammontare di quelle 
del suo predecessore immediato in una simile spedizione *). 

^ Per tal modo l'equilibrio delle finanze non era garantito, nè dalle di- 
'Xscussioni al Senato, nè dalla pubblicità stessa dei documenti finanziari. 1 
deficit nascevano e dalla prodigalità di certi principi in istato di demenza, 
e dall’ accrescersi delle spese di guerra e d’ amministrazione; le spese della 
corte del principe, assai modeste sotto Augusto o sotto Tiberio, crescono 
oltre misura sotto Caligola, Nerone, Vitellio, Domiziano, Commodo, Cara- 
calla, Elagabalo, etc. Vediamo a varie riprese, durante il 1 secolo, delle 
commissioni di senatori nominati dall’imperatore per occuparsi special- 
mente d’una rifusione dei bilanci, a fine di ristabilirne l’equilibrio tanto 
spesso distrutto. Ma le cifre esatte ci mancano al pari dei fatti precisi,, 
per valutare l’estensione del male nelle diverse epoche, e la natura o la 
portata dei mezzi impiegati per rimediarvi “ ). 

Caligola in un anno dissipò [I, 211] il suo patrimonio ereditario di 3000mi- 
lioni di sesterzi ( L. 81.022.000) ® ). Vitellio aveva, in qualche mese dissipato 
900 milioni di sesterzi ( L. 24.465.250 ) risparmiati da Galba, e che Ottone non 
aveva avuto l’agio di dissipare*). Vespasiano, severo amministratore e 
finanziere, dichiarò, secondo Svetonio, 1’ esistenza d’ un deficit di quaranta 
milioni di grandi sesterzi! •"■), nel complesso dell’aerariam e del,^seus, sul¬ 
l’epoca in cui egli s’impossessò del governo. A mio avviso, egli intendeva 
parlare probabilmente della rendita annuale, che era di questa cifra al di¬ 
sotto delle spese necessarie alla salute dello Stato. Egli vi provvide con nuove 
tasse, con la vendita degli offici e con le confische. 11 suo secondo figlio e 
successore, come troppo spesso accadde ai figli dei buoni imperatori, di¬ 
strusse ancora l’equilibrio cosi penosamente ristabilito ’''). il pareggio riap¬ 
parve nel periodo felice di Traiano e degli Antonini, poi, dopo Commodo e 
Didio Giuliano, sotto Settimio Severo, per scomparire nel III secolo. L’im¬ 
pero era minato dai tiranni, dalle guerre civili, dalle invasioni, allorché 
Diocleziano ristabilì 1’ ordine e riorganizzò il governo. 

Non si può trattare del bilancio dello Stato senza dire una parola su 




*) Plìa.. Panegyr.^ 20: Edicto nubjecittH, quid in utrumque vesti'am csset im-perium. 
Confronta l’itinerario di Cilioia, di Cappadooia (v. Henzen, Inser,, n. 5, 299). 

*) Vedi sui definii del fisco, Mommsen; Staatsverwalt., II, p. 101, 102, 104. 

’) SvetoQ., Caligala, 37,{dà 2,700 milioni, Dio. Cass. (6.1, 2), 2,300, o, secondo altre 
informazioni, 4,300 milioni di sesterzi. 

*1 Tao., Histor., 2, 95: Novies millies sestei'tium paueissimis mensibus intervertisse 
ereditar; Marquardt, Staatsverwalt., II, pag. 104, 105, 2.“ ed. 

‘) Vi sono molti dubbi su questa cifra. Si tratta di grandi sesterzi f lo lo credo; 
ma si tratta d’un debito in capitale o d’un deficit annuale? Svetou., Vespasian., 
16; V. Mommsen, II, p. 969. Quest'ultima opinione è pib probabile v. Dnreau de la 
Malie, Écon. poi. dee Bom., II, p. 40.5. 

•) Sveton., Domitian., 12; Exhaastus operum ac munerum impensis, stipendioqae 
quod adjecerat. 
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quello dei comuni. Quantunque l'immensa questione delle finanze munici¬ 
pali non formi oggetto diretto di questo studio, conviene forse accennare 
in pochi tratti le regole essenziali di questa materia. ' 

L’organizzazione municipale delle città dell’impero [1,212], modellata 
in genere su quella di Roma repubblicana, può d’altra parte fornire dei 
dati utili all’ intelligenza della contabilità pubblica imperiale. 

Le città italiche, divenute romane, erano state regolate, come si sa, 
dalla celebre legge Julia municipalis, promulgata nel 709 di Roma o 
45 avanti Gesù Cristo dal dittatore G. Cesare, e conosciuta sotto il nome di 
Tavola d’Eraelea. In provincia, le città si dividevano in due categorie: da 
una parte le città soggette o stipendiane sono interamente sottoposte al¬ 
l’autorità del governatore, conservando tuttavia un’ombra d’amministra¬ 
zione municipale; le altre, sotto 1 nomi diversi di colonie, municipi, 
città latine, libere o alleate, godono, al contrario, una specie d’ autonomia 
o di franchigia municipale assai estesa. La loro costituzione varia, è vero, 
nei particolari, secondo il tenore dell' allo di fondazione i lex miinieipalis, 
lex aoloniae), o del trattato [J'oedusì, che univa un popolo allo Stato ro¬ 
mano. Ma ornai l’influenza o l’imitazione della legge .lulia o l’interpre¬ 
tazione dei giureconsulti o del governo, riconducevano sempre più il re¬ 
gime di queste diverse città verso un tipo uniforme. Lungi dal distruggere 
le libertà locali [1, 213], il principato costituzionale, più favorevole alle 
franchigie e agli interessi delle provincie del governo senatorio in deca¬ 
denza, parve che in sulle prime si fosse assunto il còmpito di proteggere 
l’autonomia comunale. E riconosciuto oggidì unanimamente, leggendo i 
frammenti non solo della legge municipale della Julia Geneliva, colonia 
fondata a Urso, nel 44 avanti Gesù Cristo o 710 di Roma, da Cesare l’anno 
stesso della sua morte ’ ), o studiando quelli delle leggi dei municipi latini 
di Malaca e di .Salpensa, concesse dallo stesso Domiziano fra l’82 e 1’84 
di Gesù Cristo *). 

Ma l’indipendenza va scemando col progredire della centralizzazione, 
dopo Traiano, Adriano e Settimio .Severo, ed è scomparsa nel 111 secolo 
della nostra óra. Come funzionava essa nel periodo costituzionale del prin¬ 
cipato? Nelle città in generale, trovasi il quadro d’istituzioni analoghe fra 
loro: in principio un’assemblea di cittadini nomati municipes che erano 
chiamati a statuire nei comizi, divisi in sezioni, tribù o curie, sulla legisla- 


') Vedi sull’ autunuiiiia coniuimle, Muinmsen, R. Staatirecht, 2.* ed., II, 2, p. 1033 
e seg. ; Willeuis, Diritto pubblico, 5.* odiz., )). 520 e seg. Vedi sulla legge di Julia Ge- 
nctira, il mio discorso su hin (irigincu de la Gomptabilité ohez le» Romain», p. 84, nota 5 
e qui sopra, p. 84 J Ch. Giraud. I.e» bronzo» d’0»»una (1874) e Le» nouveaua bronzo» 
d' OfiOiiHu (1877). 

”) Vedi sulle leggi dì Malaca e di Salpensa gli autori citati nel medesimo di¬ 
scorso (p. 85 nota 6) e Momiuseu, li. tHaatorocht, II. p. 1033 o seg.; Marquardt, R. 
StaatKrenoalt., I. 478, n. 3; Willems, p. 529. 
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zioiie locale, in altri tempi, eit ora più che altro sulla scelta ùei magistrati 
superiori del municipio; in seguito, un simuto o consiglio municipale i 
nntus, ardo, curia municifialin), composto in genere di cento membri e 
rinnovato ogni cinque anni dalla leatio dèi magistrato superiore loculi- 
(duovir iiuinijuennnliis ), che faceva da censore, [1, 214] e che laceva la 
scelta per rioccupare i posti vacanti nell'ordine, fra i magistrati anziani 
che uscivano di carica; infine dei magistrati inc.aricati dell'amministra 
zione e delia giurisdizione locale, sotto i titedi vari di iluoriri, dcetactor, 
aedileSy etc., compresovi ordinarianu'nte tin (/uarstor, o tesoriere della cassa 
pubblica I arca puhlica cirilalin ). 

Indiiiendentemente <lai beni adibiti a un servizio pubblico come le 
basiliche, il foro, i templi, etc , si distingue di già nel patrimonio comu¬ 
nale ' ), da una parte la proprietà privata formata di case, di terre arabili, 
di pascoli, latide, stagni, foreste, cave o mitiiere, suscettibili di essere affit¬ 
tati; e d'altra parte i capitali e le rendite comunali. 1 ca]dtali provenivano 
sia da economie sulle rendite sia da lidecotnmessi e idù tardi anche da 
istituzioiti o lasciti e da liberalità tra vivi a favore della città. Le rendite 
erano fornite sia dal collocamento ilelli- pecuniae puhlicae. sia dal prezzo 
di affitto dei beni comunali, o dal prodotto dell’aggiudicazione agli in¬ 
canti a dei pubblicani delle tasse locali ^ reetigaUa papali dazi, pedaggi, 
concessiotii d’acqua o dì diritti ili occupazione, ammende, etc. 

11 Consiglio o Senato locale deliberava su tittte le questioni relative alla 
fortuna mutiicipale i, con deliberazione presa alla maggioranza di nu¬ 
mero dei membri presenti, fissata dagli statuti della cittai. Niun acquisto di 
beni I 1, 215 I poteva essere realizzato se non in virtù d’uiia decisioue (iella 
curia che firmava il bilancio delle etitrate (- stabiliva le condiziotii del con¬ 
tratto d’appalto delle aggiudicazioni e Aci vectipalia populi. .Solo le nuove 
tasse locali furono, a quel che pare, fin dal principio subordinate all’auto¬ 
rizzazione del governo dell’ imperatore La legge Julia Genetica ( capitolo S2 ' 
proibiva non soh) d’alienare i betti comunali, ma di allittarli [lei piu di 
.5 anni; altrove l’affitto portava una lunga durata ^ l. La curia aveva il di- 

*) Può coiisultirrsi .sul patrhuouio coiuuujile Willeius, JHritto lutbhiico rumano, 
5." odiz., p. 50.") 6 seg. ; Maniuardt, Jt. Staataverw., I, p. fs2, òtti), 11, -• ediz.. pag. 9«, 
99; Ifoudo.v, le Droit Miiuictpal, Parigi 1876, p. 403, 406; Kuhn. Staedi., feri., 1, p. 6,ì, 
65. 235, nota l: Moiuiimeu, R. Slaalarecht. II. 2, p. 1093 a s. .Iiillian prova rbe le 
tìuaiize municipali furono rialzate sotto gli .Antonini, v. ima IraiiaJdnnatioHa palili- 
(luea de l’Italie, p. 97 e s., Parigi 1883. ’ 

") V. Ur .Mia tienetiva, c. 96. Vedi sull’Orilo o curia municipale, Marquardl, 
il’, .'itaataverwalt., I, p. 501; Kidin, StaedI. pn-faaa,, 1, 235; Willems, 5." ed , p. .53.> e 8. 

“) V. Lex Malaoilaiia, c. 57, 61, 62, 64, 67, 68; Dig. 3, 4, 3 e 4; oO, 9, 3; Momm- 
sen, Stadtreeìile, p. 412; Maripiardt. opera citata 1. li. 610. 

*) Lex Julia Genetim. eli. 82. Confronta jMaripiardt, II. StaatavemaU., I. p. 482. 
483, nota 1; .Mommseu, im liphenier., Ili, lOt, 105; .siculus Klaccns, |i. 162; Dig. 39, 
1. 11, M ; àib 3, 4 1: 6, 7, t, 23; Gains, III, 14.5, 
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riito il'imporre prestazione n eorrpes per lavori municipali * ) e il auto¬ 
rizzare l’espropriazione ilelle terre necessaria alle condotte d acqua, ctc. 

yuanto al liilancio delle spese comunali, era egualmente regolato dal 
Consiglio, sulla proposta dei magistrati superiori, che presiedevano di 
dritto, ordinariamente dei duotiri. Era del pari la curia che doveva votare 
tutti i crediti supplementari, o straurdinari per le speso imfireviste. 1 duonrx 
potevano anche venir richiesti di consultare il senato locale su ogni que¬ 
stione Ldie concerneva la fortuna comunale segnatamente sulle sovven¬ 
zioni da accordarsi ai magistrati pei giuochi pubblici, per le statue o fu¬ 
nerali da decretare a personaggi considerevoli. Inoltro, come si vedrà più 
avanti, il Consiglio aveva la missione di ricevere o d'epurare i conti am¬ 
ministrativi dei magistrati 11, 216| o curatori speciali, e il conto in denari 
del questore o di cliiunque avesse maneggiato i fondi comunali. 

Questa libertà municiiiale venne scemando coi progressi della mo¬ 
narchia imperiale e della centralizzazione “ i. 

11 disordine delle finanze, in alcune città, detto, sotto Traiano e poi 
sotto -àdriano, occasione al principe, in virtù del suo potere proconsolare, 
d'istituire, col nome di curatores reipuhlieae e di eorrectores cim.tatis, 
commissari imperiali incaricati di controllare le finanze municipali e di 
rivedere i bilanci locali. Più tardi questi curatori si generalizzarono e di¬ 
vennero magistrati permanenti; inoltre, i casi in cui era richiesta l’au¬ 
torizzazione del governo si moltiplicarono, e nello stesso tempo gli oneri 
imposti alle città s'accrebbero. Molti imperatori s’impossessarono anche 
di tutto o parte dei capitali o dei beni dei municipi''). Venne imposto ai 
decurioni gratuitamente un gran numero di funzioni pubbliche, nell’inte¬ 
resse dello .Stato con una ben grave responsabilità^). 1 comizi cessarono 


M Lex Julia Genetica, idi. fl8. 

VeiU sulla oonipeteii/a del Senato locale. M.arqaardt, I, .->09. nota .ó; Kuhn, 
I, p. 25: Moramsen, Stadtreoìite. p. 412, c s. Lex Julia Genetira, eli. 9t5; Charles 
(lìrand, les bronzea d’ Geenna, p. 19 e s. 

3) Vedi sulla libertà inuiiieipale sotto l’impero, Miirquardt, It. Staateverwaìt., 
(1, p. 71, 463, 418 sg., 475, 487 e principalmente 610, e II, 2." ed., p. 99 a 102). 
Mommsen (II. fitaatereeht,‘I." ad., II, 2, p. 1025, 1033) e sulla sua decadenza a par¬ 
tire da Traiano, e dalla creazione dei Curatoree rei pubiime. Marquardt, ibid., I, 
p. 487 e s. Mommsen, II, 2. p. 1033 e s. Willems, IJritlo pubblico romano, 5.* ed., 
p. 552 e s. : Kuhn, K. Slaedt. Vrrfaee., 1, p. 37, 241 e s. ; Walter, n. 395 e s. ; Henzeu, 
eui Curatori della oitlà in .Annali, 1851, p. 5, :)5: Houdoy, Diruto miinicip., p. 236 c s. : 
■lullian, lee Traneforniatioue poUlkpiee de V Italie, p. 91, 113 e s. 

’) Vedi sulla spoliazione dei beni oomunali, Taoit,, Nietor., 1. 65; Àmm. Mar¬ 
celi., 25, 4; Roth, De Re municipali, p. 36; Walter, n. 397; Willems, Diritto pubblico 
Rom.. 4." ed., p. 600. 5.* ed., p. 604; Marquardt, R. Staalererwalt.. I, p. 511 ; II, 2.* ed., 
1 ). 105, nota 3. 

‘) Sulla Curia, v. Walter, Gerdi.. I, .396, 398, 399; Kuhn, Staedt. Verfaee., I. 
p. 227 o H. 244; (ìuizot, Recai eur /’ Hietoire de Franco. I, p. 16, 2.* ed. (1883); Acca- 
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dall’ eleggere i magistrati, che furono creati dal Senato, poi dal governa¬ 
tore, ben presto la curia divenne obbligatoria per una certa classe di cit¬ 
tadini, prima di trasformarsi in funzione ereditaria. Infine la libertà comu¬ 
nale disparve col principato costituzionale ‘ ). 


11 . 

§ 1. Preliminari sul llngnaggio della contabilità [I, 217|. 

Nella prima parte di questo secondo libro sulle finanze e la contabi¬ 
lità dell’impero romano, io ho cercato di determinare le risorse e gli oneri 
delle diverse casse pubbliche e di spiegare in qual modo s’esercitava 
verso di loro il controllo legislativo, cioè il diritto di fissare l’ammontare 
degl introiti e delle spese; è mestieri adesso di ricercare, in questa se¬ 
conda parte, a chi incombeva 1’ amministrazione dei diversi tesori, e prin¬ 
cipalmente d’indicare che era divenuto il gran principio della contabilità, 
cosi bene stabilito sotto la Repubblica, vale a dire la separazione profonda 
tra coloro che ordinavano le spese e i contabili incaricati del maneggio 
dei pubblici danari, cioè delle entrate e delle spese. 

Ma, per meglio far comprendere le applicazioni di questo principio, 
è d’uopo d’abbozzare prima un lavoro preliminare, troppo trascurato 
finora, il ricostruire, cioè, la nomenclatura, il valore dei principali termini 
tecnici impiegati, per specificare | I, 2t8| le diverse operazioni di conta¬ 
bilità, che la forza delle cose aveva tratto i Romani, popolo essenzial¬ 
mente contabile, a distinguere nella loro lingua cosi ammirevolmente 
precisa. Quest’uso si spiega anche per gli antichi costumi e l’economia 
domestica del padre di famiglia romano, che dovette chiedere in prestito, 
ai commercianti della Magna Grecia o dell’Etruria, l’abitudine costante 
dei registri tanto conosciuti dai giureconsulti romani. Rimando pei par¬ 
ticolari all’eccellente opera del rimpianto Ortolan ®). 

V’era dapprima la brutta copia, adoersaria, contenente tutti gl’in¬ 
troiti e gli esiti e gli atti giuridici e economici del mese: questi dovevano 
esser poi riportati sul registro regolare, chiamato tabulae o eodex aeeepti 
et depensi. Il padre di famiglia iscriveva, col consenso della parte che ver- 


rias, PrecU de droit romain, 3.* ed., I, p. 263 e s. ; Ruediger, de aurialibue, p. 12; 
Mai-.iuardt, R. Staatgverwalt., I, p. 510 e s. ; Hnsohke, Ueber dea ceneut der frilh. 
Kaieerzeit, p. 136; Willems, Diritto pubblico, 5.* ed., p. 536 e s. ; Hoadoy, Diritto mu¬ 
nicipale, p. 203, 296; Otto Karlowa, R. Rechtegeeeh., 1886, I, p, 586. 

■) V. Mommseu, Staatsreoht, 2.“ ed., II, 2, p. 37, I, 33; Walter, Geech., n. 300 a 
306, 315 a 319, 131 a 396; Marquardt, op. oit., I, p. 71, 102, 510, .520, 523; Kuhn, op. 
di., p. 227, 244, 256; Willeine, TMriRo j)m!)1)Hco rom., p. 547, 595 e e.; Hoadoy, XtiriMo 
munieipale, 1, 580 e seg. 

*) Explicat. Si»t, de$ In8Utut$f n. 1416 e seg. 
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sava, a credito di questa e a suo proprio debito, tutto quello che essa aveva 
versato, acceplum /erre, e al suo attivo, expensum/erre, tutto quello ch’egli 
aveva pagato ad essa, che dal canto suo constatava la stessa operazione in 
senso inverso. Di qui le espressioni serihere nomen, o nomen,tacere. Queste 
scritture, che si controllavano scambievolmente, divennero un modo di 
contrarre una obbligazione litteris, indipendentemente dai semplici scritti 
probatori, cautiones etc.; che constatavano dei prestiti o altri atti, nomina 
arcaria, e degli scritti d’origine | I, 219 | greca chiamati chirographa o 
sgngrapha, che avevano un valore obbligatorio per sft stessi, presso gli 
stranieri (peregrini). 

I banchieri, argentarii o nummularii ‘ ) tanto numerosi in Roma, e i 
commercianti facevano grande uso di questi registri, anche dopo la loro 
sparizione presso i privati verso il ili secolo della nostra èra. 

lo sono propenso a pensare, col Marquardt®), che presso i banchieri 
era tenuta in una maniera costante una terza specie di registri, chiamata 
libro di conti, rationes, liber rationum, probabilmente redatto per ordine 
alfabetico ove ciascuno dei clienti àeW Argentarius, aveva il suo capitolo 
o il suo conto corrente; una delle pagine conteneva l’attivo del cliente, 
tutto ciò che egli aveva versato al banchiere, e la pagina corrispondente 
il suo passivo o debito, cioè tutto quello che egli aveva ricevuto, expensum 
referre. 11 liber o codex rationum è ancora menzionato nei frammenti del 
Digesto®) e Plinio il giovane fa allusione alla tenuta di questi conti di¬ 
cendo della fortuna^) buie omnia expensa, buie omnia feruntur accepta, 
et in tota catione mortalium, sola utramque paginam facit. 

Le parti chiudevano i loro conti, in alcune epoche convenute fra loro, 
perchè il banchiere era tenuto a render conto (rationes reddere) e di 
produrre all’occorrenza innanzi al pretore l’estratto del conto particolare 
del suo cliente (rationem edere) ®). Inoltre, [I, 220] la fedeltà dei banchieri 
era messa sotto la sorveglianza del prefetto della città®), e nelle prò- 
vincie, dei governatori '). • 

Quando il bilancio del conto era a vantaggio del cliente, dopo il cal¬ 
colo ch’era chiamato pariatio, il banchiere era debitore del residuo, reli- 
quum, che egli doveva pagare (reddere o solcere), a meno che non fosse 
autorizzato a detenerlo ancora. Qualche volta il cittadino romano pagava i 
suoi creditori con danari della sua cassa ( domo, ex area sua o de domo 


') Vedi Marqnardt, R. Staatwurxoaltung, 2.‘ edi*.., II, p. 63 e seg. ; Ortolaii, np. 
cit., (n. 1428). 

“) Marqaardt, op. eit., p. 67. 

’) Dig. 26, 7 , 46, ^ 6, de administr,, e 2, 13, IO, ^ 2, de edendo. 

•) Hist., n. 2, 7, 23. 

“) Dig. 2, 13 ^ 4; 2' 13^ >0; 2, 14, 47, 1, de pactie. 

•) Dig. 1, 12, 1, 4 9 e fr. 2, de offleio praef. urti, 

’) Svetou., Gatta, n. 9. 
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numerano )'), tenuta nrilinariamente da uno schiavo cassiere, arearius; 
ma piu spesso il padre di famiglia ricco aveva il conto corrente con un 
banchiere, presso il quale aveva depositata una somma, oche era già suo 
debitore, a causa d’una vendita di mobili, di derrate o anche d’immobili, 
di cui r aveva incaricato, mediante interessi nei due casi. (Juesto cliente 
esigeva il regolamento del conto, od anche si contentava dell’apertura 
d’un eredito fino alla debita concorrenza; poi egli rilasciava ai suoi 
propri creditori un mandalo scritto e rivestito del suo suggello, labulas 
annulo ohsiynatas^ ), una specie di chèque su questo banchiere, l 'ii tal 
modo di pagamento si chiamava pagare de mensne sariptura^) o solvere 
a trapesila ). 

Ora non v' ha ilubbio che le scritture e le denominazioni usate in 
materia finanziaria per la contabilità, fossero adoperate [1, 221] dai ma¬ 
gistrati e ilai contabili romani. 11 console o più tardi il censore, o in una 
città, il duumviro, era un magistrato, al quale il Senato doveva avere aperto, 
in virtù del suo controllo legislativo un credito; questo magistrato aveva 
diritto di ordinare le spese, di liquidarle e di rilasciare ordinanze, cioè 
rilasciare un mandato di pagamento sul cassiere, questore o arearius, 
contabile in danaro. Costui verificava il mandato e i relativi documenti, 
e rilasciava la somma dovuta, mediante quietanza in buona forma [apoaha 
o seeuritas) a lui rimessa dalla parto prenditrice o creditrice dolio Stato. 
Tutte le operazioni erano riportate sui registri regolarmente tenuti e si 
trovavano designate coi termini tecnici, di cui noi riferiremo i principali, 
accuratamente raccolti nei testi. 

Il dotto Mommsen in questa, come in tante altre materie, ha gettata 
la base d’una nomenclatura esatta che sarebbe il caso di completare e 
di sviluppare. Egli constata, infatti, in una nota preziosa del suo trattato 
di diritto pubblico*') che Tito Livio*') ci fornisce un compendio esatto del 
cammino delle operazioni per cui il censore romano provvedeva ai ser¬ 
vizi e sopratutto ai lavori pubblici ( ultra tributa ), per mezzo di contratti, 
locatio operarum. l'ito Livio ricorda che il Senato attribuiva a volte ai 
censori, a tilolo ili credito aperto sulla cassa dei questori, la metà delle 
[1,222] entrate indirette dell’annata per essere impiegate nei lavori pub¬ 
blici’); Vairone interpreta la parola aitribulum p&r pecunia adsignata 
Qui è il Sonato che attribuisce per rapporto al questore, il danaro è at- 


' ) Maripiardt, op. cit., 2.* ediz., p. 69. 

Plauto, Cure., II, 3, 60. 

*) Donivt., .Id Terent, .4delph., II, 4. 13; v., ó, 29. 

*) Plauto, ('ure., v., 2, 20; Cnpt., II, 3, 89. 

‘) K. Staatsrecht, t. 11, pag, 441, nota 2. 2.“ ed. 

•) Histor., 44, 16, 7. 

’) Ad opera pnhìiea J'wiendu clini eie dimidiuin or feotiijalibiis ejiis anni ntlrihutuiu 
a quatetorihue eeeet. 
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tribuito per rapporto al debitore ‘ i. Tutte queste denominazioni erano 
[irese a prestito dalla tenuta dei libri dei Romani; i censori erano per 
(juesta attribuzione costituiti croilitori dell’ Aerariicm, e questo debito ora 
portato a loro credito sul libro del questore. 

Cercliiamo di completare un po’questa nomenclatura. Risulta da più 
testi che il voto del .Senato per un credito si diceva in genere peeuniarn 
decernere o sesler(ios-) o decernere reelipal annuum^\. Ma la parola 
deeernere, che corrisponde a decrelum quando si tratta d'un corpo deli¬ 
berante ■'i, poteva adoperarsi anche per indicare la decisione d’un magi¬ 
strato, e in seguilo quella d’un ordinatore che prescrive un pagamento. In¬ 
fatti un testo poco notato del giureconsulto L’ipiano, parlando delle diverse 
specie di gestioni, pone in contra[iposto molto nettamente la gestione d'un 
amministratore o ordinatore da quella d’un contabile di danaro “) in 
questi termini; Gestum^^autem in repuUica acci pere debemus, peeuniarn 
publiaam tractare, aive erogandam deeenere. Rer tal modo il magistrato 
può ordinare una spesa, peeuniarn erogandam deeernere: il questore o con 
tubile maneggia [1,223] il pubblico d'Anuro, peeuniarn publieam tractare. 
lacito®) dice anche tum n praetoribus iractabatur aerarium. 

L’emettere un ordine di pagamento si dice constituere o Jubere sotri 
.Se in materia contenzios.a e finanziaria, il Curator reipublieae pronunziava 
una sentenza che condannava un debitore della città a pagargli una inden¬ 
nità, si esprimeva cosi, indemnitatem reipublieae praestari jussit *). Il que 
store 0 cassiere dell'aerarium, o il prefetto o il pretore, secondo i casi, che 
aveva assistito ai mercati dei contratti pubblici stipulati dal console o dal 
censore"), s’assicurava preventivamente della verifica dei lavori (pro- 
batiol^^)', egli pagava poi, su mandato dell’ordinatore, contro quietanza 
\npoeha), e l’imputava allorché si rendeva il conto, imputare apochas o 
aeeeptum referre ' ' ). 

Colui che ordinava i pagamenti in Roma o in una città doveva render 


') V. Liv., I, 43. 9; Quiius eqnos alerent viduae attrihutnf, quae bona miìlia 
ncrin in aiiiios sinqnlon penderent. V. Legge Julia munieipalù, linea 42, 49 eseg: cfr. 
T. Mommsen, H. UtaaUrecht, p. 427. nota 3; Pex Julia Genetiva, c. LXIX; Varrone, 
Linq, lai., 5, 182. 

“) Cicer., in Ferrem, 39; Liv., XXXIX, 5. 

") Tit.i Livio, 41). 46, 16; 44. 16, 9. 

*) V. Dig.'50, 9, 4 vS'j 1 e 2, de decretift ab ordiiit /acieudin. 

‘) Digesto, 50, 1, fr. 2, J 1, ad municipalem. 

“) Hiat., 4, 9; 0. Karlowa, U. liechtsy., I, p. 517. 

■) Cicer., Philipp. 14, 14, 38; Dig. 50, 8, ^ 2 e 50, 8, 2, M <le ndmiii, ter. 

*) V. Coli, .iustin., 7, 46, 2 de seni. 

’) V. Frontin., de aq,, 100. 

"’) Frontin., de aq., 96. 

“) Cod. Theod., 12, 6. 26 e 28 de sueceploiihiie; vedi ani conti comnnali, Wiileins, 
Droit public, 5.“ ed., p. 339 e Lex Julia Gcnetiva, o. 69 e 96. 
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coutil ili Senato della sna gestione, raliones reddere. Se egli aveva ma¬ 
neggiato danaro contrariamente alla regola, egli s’era reso colpevole del 
l'eato di residuae pecuniae, e, se v’era stato dolo del reato di concussione, 
rr'pfdnndae pecuncae, come si vedrà parlando del controllo giudiziario ' ). 
Quanto al questore o cassiere di Roma o d’un municipio, egli rendeva 
conto al Senato o a una commissione di decurioni, annualmente dello 
stato della sua cassa e della sua gestione in riguardo alle entrate e ai 
pagamenti, raUonem arcae * 1, e, se v’era un residuo, egli n’era debitore, 
il che si diceva ex administratione honoris \ 1, 224 | reliquari o ex admi- 
nistratione reipuhlieae ^ Di colui che aveva imbrogliati o alterati i suoi 
conti era detto eoertisse ralionem‘’)\ rilasciare una quietanza si direbbe 
'ipoeham o seeuritatem emittere', e securitatem referre tahulariis signifi¬ 
cava presentare ie quietanze ai capi di contaililità per vistarle e registrarle'* ). 
Ma è mestieri terminare qui questo saggio di nomenclatura, di cui ritro¬ 
veremo l’applicazione particolareggiata, parlando della contabilità sotto 
il Basso impero, secondo il codice Teodosiano; torniamo adesso all’am¬ 
ministrazione delle finanze. 

Ili 2. — Amministratori e contabili. 

Il grande principio necessario a una buona gestione della fortuna 
pubblica, cioà la regola che fa due cose distinte dell’amministrazione e 
del maneggio dei jiubblici danari, fu conservato da Augusto insieme alle 
■ iltre tradizioni della repubblica. Andremo ad esaminare successivamente 
le prescrizioni relative agli amministratori e ordinatori, poi ai contabili, 
indicando le m'diflcazioni apportate sotto l’impero a questa organizza¬ 
zione razionale dei servizi finanziari. 

A — Amministratori e ordinatori. 

Il iiiiovo |I, 225) regime non conosceva in principio che una sola cassa 
j. libidica; esso esordi dunque seguendo il sistema aniecedente 1 consoli 
lì i censori nei limiti del bilancio delle entrate o dei crediti aperti dal 
Senato'), davano gli ordini generali o compivano gli atti necessari alla 


) V. auche Dige.st». .tO, 8. 9, de adm. ver. ad Mvit. perlinent. 

’) V. Lex Malaeitana, 69; ./alia (ienetim, 96. 

') llig. 50, 1, 24 ad municipalem. 

*) Dig. 50, 4, 6, ^ 1 de muneribue. 

’) V. Cod. Tli. 12, 6, 1, de eueceptnr. 

‘ ) C. Tb. 12. 6, 27, 5 l allo stesso titolo. 

■j Sulla distinzione capitale tra l’apertura (l’un credito e il rilasolo d’un man¬ 
dato di pagamento, vedi Tito bivio. 1, 43. 9. e sopratiitto 44, 16. 7; Varrò, de lingua 
latina^ .t, 181; Aer Julia inuuieipalù, linee 42, 49 e seg. Sicché il .Senato apriva un 
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percezione delle rendite ed alla esazione delle imposte. 1 pretori o prefetti 
àeW Aerarium assistevano in genere alle aggiudicazioni, ma non era dato 
ad essi di stipulare gli affitti che nel solo caso in cui, come i questori, 
avessero ottenuto una delegazione speciale a questo riguardo. 

Senoncliè Monimsen ■) congettura che le attriljuzioni dei capi <lell’.4c-r«- 
rium hanno potuto allargarsi sotto l'impero. Era veramente derogare ai 
veri principi della contabilità pubblica. Tuttavia la legge di Malaga, della 
line del primo secolo, ammette per incidente questo potere presso i pre¬ 
fetti dei Tesoro®). Questi magistrati agivano sotto l’alta direzione e il 
controllo del principe, investito dell’autorità proconsolare su tutto l’im¬ 
pero, e dell’ imperius majns. col diritto d’intercessione e di ceto tribunizio. 
Dopo la ripartizione delle provincie tra l’imperatore e il Senato, questo 
conservò il diritto di dirigere la gestione delle province senatorie dette 
sUpendiarie, ma sempre sotto l’autorità proconsolare del principe. 

1 proconsoli o governatori di queste regioni pacifiche vi prescrivevano 
il recupero [1, 226] delle contribuzioni e le facevano versare presso i loro 
questori o ricevitori generali; inoltre essi procedevano, in loro presenza, 
all’appalto delle rendite del demanio o delle tasse indirette. Più tardi, per 
l’accrescersi dei domini del fisco imperiale, degli intendenti (procHrwtores 
Augusti) appartenenti all’ordine equestre dovettero essere introdotti anche 
nelle provincie, ove finirono col rimpiazzare i questori nel III secolo. 

Ma prima di quest'epoca è difficile determinare le attribuzioni degli 
agenti imperiali. Senza dubbio concordemente si riconosce loro il diritto 
di percepire per mezzo dei loro «rcam le rendite del fisco®); ma quanto 
alle risorse dovute alV Aerarium può dirsi, con un autore eminente ' i, 
il Mommsen, eh’essi avessero la missione d’ett'ettuarne il ricupero? lo 
non lo credo. Prima di tutto, in quanto concerne la percezione delle ren¬ 
dite, si sarebbe venuto a togliere ai questori la loro missione speciale, 
non si deve sopratutto accordare agli intendenti nello stesso tempo l’ordine 
generale di ricupero, il che sarebbe contrario all’antico princiido della 
separazione delle funzioni d’amministratore e di contabile. K certo d’al¬ 
tronde che, sotto la Repubblica, il proconsole era autorizzato ad esigere 


oredito ai oensori per disporne ordinando lavori e approvando contratti, e ordi¬ 
nando al questore di pagare l’imprenditore alla ragione dei orediti aperti (Vedi 
Mommsen, R. Staatsreoht. 2.' ediz., I, p. 119, 678; II, p. 123. 126, 421, 427, nota 3, 
441, nota 2 e 541, nota 2 , 547 , 380), La legge Julin munioipalin, linee 46 e .seg.: 
spiega oome si pagavano gl’ imprenditori per la mauntenzione della via miinioipale. 

') Vedi Mommsen, op. cit., II, 2, p, 542, nota 1, p. 947 , 949; V, Dione Cassio, 
6, 10; Orelli, 3276; Henzen, 6455. 

’) Capitolo 64, 

') V. Marquardt, R. Ulaaturcnoaltang, I. p, 145. nota 3. 

‘) T. Mommsen, K. StnntKrevht, 1.* ediz., II. p. 947, 949, 2,* etii/.., p. 965, 976; 
ofr, Hirsohfeld, Untermohungen. I, p. 13 e seg. ; .Marquardt, R. Stiiatirei walluiig. 1. 
p. 414, nota 5. 
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il paiianiento delle contrilmzioni ; egli doveva avere per questo scopo, 
come sotto il Basso impero, uii nnmerarins o tahularius, o cajai di con¬ 
tai lilità nel suo offlcium, jierrliè lo aiutasse a ordinare le rendite e le 
Spese necessarie all’amministrazione, e a rilasciare mandati sulla | I, 227 | 
cassa del questore. L’Asia soltanto presentava ini regime tutto particolare 
in cui i poteri del procurator erano |iin ampi ' i lo cn^do dunque che il 
proconsole, al quale il Mommsen non contesta la giurisdizione in materia 
di contenzioso delle imposte, in concorrenza coi procuratores, godesse 
del diritto di emettere editto con l’oiviino di pagamento, in virtù dei voti 
del Senato e delle istruzioni dell’imperatore i mandata)', ma in ammetto 
che questi intendenti ebbero presto il conlrollo sull'amministrazione del- 
r Aerarium, anche presso i proconsoli. 

Nelle province imperiali o tributario, ogni diiflcoltà di questo genere 
scompariva. Il nostro dotto collega Waddington crede che il luogotenente 
del principe non fosse punto tenuto di occuparsi delle finanze-); ciò è 
vero sul senso ch’egli restava estraneo al maneggio dei danari {traclatiu)-, 
ma egli era amministratore e ordinava i mandali, e, in questa qualità 
doveva pur dare ordini ai cassieri p ai procuratores Caesaris, tenere dei 
registri e operare un controllo. 

In principio il governatore o luogotenente nominato direttamente dal- 
l’imperatore, possedeva, in virtù delle sue istri.zioni, il potere attestato da 
Dione Cassio®), d’emanare editti poi ricupero delie rendite, di cui gl’in¬ 
tendenti di Cesare sollecitavano la riscossione partitamente, e di cui i 
cassieri, arcarti, piercepivano 1’ ammontare, [lerchè essi esercitarano forse 
in (juelle prooineie \ 1, 228 | le funzioni di questore ') Per la stessa ragione 
essi assistevano all’aggiudicazione dei beni fiscali, e delle imposte appal¬ 
tate alle società di pubblicani e avevano anche una parte importante nella 
sorveglianza dei lavori pubblici. 

.Soltanto Claudio, guidato senza dubbio dal genio fiscale di Pallas, 
ottenne dal .Senato, nell'anno 53, pei suoi procuratores, la giurisdizione 
contenziosa in materia di contribuzioni, anche in concorso coi governa- 
lori L’estensione del potere di iptesti procuratori dovette svilupparsi coi 
progressi dell’autorità imperiale, ed invadere sventuratamente l'ammi¬ 
nistrazione. 

Le entrate daW Aerarium militare, composto unicamente del ventesimo 
“ulle eredità date in appalto fino al regno di Traiano e della centesima 
'lille vendite, indipendentemente dalle sovvenzioni del fìsco, dovevano 

'jTaoit., .limai,, 2, il; Itirsi'lifeld. Untr.rHUchimqen, p. 13 e seg. ; Marr|uar(lt, 
/i. Staalsverwaltuij, 1, p. ISl. 

‘ì Waddington, FaSte» de la Provinoe d’Ante, p. UH. 

’J Dio. Cass., 53. 15; .Moiniu.sen, K. Staatere.ohl, II, 2, p. 96.5, nota 1. 

*) riains, tnelilul, I. 6; in prorinoiae Caemirifi ornnino ifnaentoi'fy non miifuntur; 
.VIoinni.sen, oji, rii.. 2." odi/,., I, p. 119, 235, 2.56; .\Iai'i|Uiu-dl, I. p. 112. 114 note 1 e 2. 
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esser riscosse, in virtù delle istruzioni generali del principe, dall’aulo 
rità che aveva proceduto all’appalto di queste imposte') In Roma eram. 
probabilmente i prefetti di questa cassa, in provincia i governatori o i 
ilele”'ati dell’iitqieratore. Dopo Traiano, la vir/esjma heredilatum fu retta 
da procuratori parlicolari e pagata a casse speciali. 

Ci resta ancora a parlare, prima ili prendere a trattare 1’ importante 
questiono dei contabili, delle autorità ebe ordinavano /e s/;ese pubbliclie ed 
emettevano le ordinanze di |iagamento. Notiamo | 1, 229) ohe a causa del 
suo titolo di proconsole, il principe doveva goilere del potere regolameli 
tare-) per l’esecuzione delle leggi e la riscossione delle imposte, e che n 
questo riguardo era tenuto a dare istruzioni, niandatn, anche ai governa 
tori delle provincie senatorie. Tuttavia anche sotto l’impero nou luvvi un 
iidnistero unico delle finanze. Senonchè la tendenza generale verso la cen¬ 
tralizzazione .doveva condurre fin là, a poco a poco. Questo potere non 
dipendeva in fondo se *iion come una conseguenza, dall’fmperium o diritti. 
su|irenio di comando"). 

Nel primo periodo del principato, per le spese di|iendenti dal bilancio 
senatorio, il diritto d’ordinare le spese e di emettere i mandati doveii.- 
continuare ad ap|iai'tenere ai censori; in mancanza loro, il più spesso ni 
consoli, investiti, in loro assenza, della stessa ndssione. Ma tali magistrati 
esercitavano questa prei-ogativa nei limiti del bilancio quinquennale, o dei 
crediti speciali votati dal Senato. Gl’interpreti moderni non hanno sempre 
compreso che i questori o i profetii dell’Jerarfam, semplici contabili, non 
potevano, secondo gli antichi e savi principi del governo repubblicano, 
[larlecipare alla gestione degli amministratori'). 

Questa funzionava sempre sotto il controllo del principe, investito 
dell' imperinm nia./un, che gli subordinava tutti i magistrati. Spettava 
ai censori o consoli 11, 230| o pretori, incaricati di provvedere ai servizi 
o ai lavori pubblici, di redigere il contratto d’appalto e d’aggiudicare 1. 
forniture c le imprese ai pubblici incanti e al ribasso, come aggiudicavano 
i vectii/alia al maggiore offerente, in presenza dei questori ■'■) o [U-efetti 
ilei Tesoro, a redemtores o publicani, il che si diceva fare degli appalli 


‘) Pliii., 7, 14; Pillici/., 37. 39; Moiinnsen. op. eit.. II, 2, p. 978, unta 1; 

970, laite 1 e 2; Hirsolifeld, ('ntfi'HuchiiiKjfn, I, ji. 19, 20 e seg., c 63 nota 2. 

*) V. Tacit., Anna!., 13, 50; C. 1. L. VI. 1016 = 3347 (lielli; Moinmsen. up. eit.. 
2.“ eiliz.. Il, 2, p. 975 e nota 4. 

“) V. Mommseu, op. cit., 2.* ediz.. I, p. 119. 

*) JVee obirtal Orelli, 1294, in cui il questore b.a un mandato speciale per appro 
vare un contratto. V. Momnisen, op. cit., II. p. 542, nota 1. 

“) Alcune imposte {vectùjalia) erano ancora date in appalto come molte rendile 
dell’Acriinaift al maggiore offerente, anche dopo Augusto: CorpuH Iimciipt. I.al.. Ili. 
p. 1135, 1136; Pliu., A'iif. Hi«t., 19, 3, 39; Tacit., ./mio/,, 13, 50, 51; Moinmsen. op 
cit.. 2." eiliz... 1. p. 3.53-422, nota 4; Manpuirdt. K. Stantucerica/tunii. 1. 250, 269; 11. 
299 e 313 e seg., 2.* odia., 1884. 
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{ ultra tributa locare). Vediamo fin dopo la, morte d’Auiiusto i censori o 
i loro supplenti, i consoli, presiedere a queste locationes. Più lardi pare 
che i prefetti óeW’Aerarium approvino questi contratti o almeno assistano 
ad essi ' ). 

I mandati di pagamento dovevano emanare dalle stesse autorità; se- 
nonchè dei curatori speciali furono a poco a poco sostituiti, segnatamente 
pei grandi servizi di Roma e del Tevere, ai magistrati senatori, e per la 
ispezione delle strade in Italia®) Ma un procurator operum pubìieorum \\ 
ottenne ia direzione ilei lavori pubblici coi diritto di spendere e di rila¬ 
sciare ordinanze. ]irevia verificazione, nella misura dei crediti a lui af¬ 
fidati ^). 

In provincia, i proconsoli delle propinciae senatoriae godevano evi¬ 
dentemente del loro diritto anteriore di prescrivere le spese d’ ammini¬ 
strazione, di approvare i contratti, e di emettere i mandati sulla cassa 
dei questori. Si sa eh’essi fornivano con l’appoggio dei documenti giusti¬ 
ficativi, e segnatamente pel mantenimento del personale, uno stato dei 
loro agenti e imiiiegati |I, 2311 salariati. Noi non dubitiamo che questi prin¬ 
cipi siano stati osservati quanto ai governatori delle provincie senatorie, 
perchè giustamente è stato notato che l’amministrazione fiscale seguiva 
le forme tracciate dall’esempio t\e\\’ Aerarium. Onde il luogotenente del- 
rimperatore o presidente ordinava le spese autorizzate dalle istruzioni 
permanenti {mandata), oppure per ordine speciale dell’imperatore al suo 
personale, di cui egli deferiva la lista al Commentari uh principia pel con¬ 
trollo degli uffici del liscosi. 


') Moiuinseii {II. .Htaalurechl. 2.‘ ediz., 11, p. .'i42, nota 1 o p. 978); Itedemtor ah 
Uirario, Orelli, 3238; Ueuzeu, 64Ì55. Ma in luinidpio i prefetti pare siano stali con- 
taijili e non Incoltati ad einettore mandati di paganienln; perchè secondo il inoiiu- 
nienlo d’.Vnc.vra, tab. Ili, 34, essi ricevevano le sovvenzioni del principe per 1'.'tc- 
riiiium: (iHiite.r pecunia imii iui-i .teiariiaii . Un ni H. N. minienti e! iiiiini/ruliee ad tua 
•fili piaieraiit aerano detulerim. V. Maripiardt, li. p. 294, nota 4; 2." eiliz., p. 304,nota 3. 

•) V. Marquardt, li. StanltiririraltuH<i, II, p. 102 e 2.* ediz., p. 105 e seg. ; prin- 
ci|ialiuent<; Moininson. H. .Slaahrecht, pel Curnluree riarum (II, 2, p. 1019 e seg.); 
per le sponde e il lotto del Tevere fll, O.ót, 1001 o sog., 1008); per le ao(|uo ( II, 
991. 1000, 1007 e seg. ); Hirsclifeld. Iluternuiliutuien, p. 5, 149 e seg., .lullian, Lee tran- 
afnnnalinne jtoìiliquee de l’Italie, p. 143 e seg.. Parigi 1883. 

”1 Si Irovano dei l’urninri-e openon puhlhorum pres.so Orelli, 3111, 0574, 6575; 

.Mmnniseri. .Hlaalereclil, 2. edi/.., II. 2. p. 1002, nota 2; Hirsclifelil, Untenuchunjien, 
p. 151 e 156. Sul personale v. Ilenznii, iiiHcr.. 6513. .S' incontra nn ì'ioe(urator) 
operinm) puh! licorain i del grnilo dei l•avaliori romani in Orelli, 3180; Moniiuseii, oi». 
cit. 11.2, p. 1005, nota 4; Tertulliano (od nation, I. 10) non ci dice se i contratti 
erano approvati dal eon.sole o ilal curatore, ma menziona soltanto la presenza del 
ipiesfore Sul Prneur. npeium. puhiic.. A(|uilins Felix. V. Willuianns. 1275, 2840 o 
Ilirsehfeld. np. rii. p. 15 e seg.; C. 1. 1,. VI. 1585. 

V. Monimscn. II. ■'llanterrrlil. ; eiliz., 1. p. 288; II. p. .', 40 , yt(2. 
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Por le spese militari al contrario, il solo principe, che reclutava o li¬ 
cenziava le lesioni, si riserbava di rilasciar congedi ai veterani (diplo- 
m,aia \ e di liquidare le ricompense ad essi dovute dal Tesoro militare, e 
pagabili dai prefetti di questa cassa speciale ‘ i, restando a carico del lisci, 
le spese del soldo*). 

L’imperatore voleva dirigere, come proprietario, le spese da farsi sul 
suo patrimonio proprio o ereditario, o pel servizio della corte. Egli dava 
perciò senza controllo gli ordini ai suoi liberti intendenti (actores) e ai 
suoi schiavi cassieri ^ arearii ). Ma, dopo Settimio .Severo, la res privata 
fu definitivamente affidata alla gestione d’intendenti speciali distinti dagli 
amministratori del fisco 

Quanto al tesoro del principe o Jlscus, retto da prima direttamente e 
personalmente in Roma dal principe e suoi liberti, |1, 232| e, in provincia, 
dai /jrocKrafores dell'ordine equestre, fu accentrato sotto Claudio nelle 
mani d’un direttore generale o ministr ) (a rationihus)^ ) sotto l’ispirazione 
e a profitto del famoso Fallante, avente sotto la sua direzione un offleiura 
numeroso, composto d'affrancati e di schiavi M. Questo amministratore 
impartiva gli ordini agli intendenti e al capo del fisco d’ogni provinci. 
prescriveva le spese da farsi a Roma o fuori a carico del fisco, rilasc:ia\.i 
gli ordini di pagamento sulla cassa centrale, organizzata nella capitai,' 
Il fisco divenne un gran tesoro ilella corona, in perpetuo conto corrent,' 
col tesoro del Senato o del popolo, al quale esso faceva il più delle volti' 
anticipi considerevoli. 

.\ugusto, nell’ Index rerum r/extarum, e Nerone, secondo l'aciio, si gl,, 
riavallo d’ aver rimesso delle sovvenzioni considerevoli all' Aerarium 
Fallante, alla fine della sua gestione, si vantava d’ aver mantenuto nei 
conti del fisco un bilancio esatto eoi tesoro, e d’esser pronto a giustiti 
cario coi suoi registri®), litiesf affrancato er.i stato, sotto due regni, il mi¬ 
nistro del tesoro della corona, incaricato di stabilire il bilancio, ,li iir,li 
narne le spese e di decretarne 1’esecuzione per mezzo degli arcnrii ,lel 
fisco, 0 di delegare, sia ai governatori di provincia sia agli agenti fiscali, 
il diritto di rilasciare mandati di pagamento sulle casse provinciali. 

Questo sistema che lasciava a’liberti del principe la direzione .Ielle 
sue finanze |1, 233| derivava dall'antica confusione di fatto tra i -«uoi ben; 


') mnnument Anoyr., 3, 37: Svetouio, Auguat., 49; Dione Cassio, óT,, 24 ; 

V. Mommsen, R. Staatsrecht, II, 2, p. 971. 

’) Mommsen, R. SlaaUrecht. 2, p. 961, 962. 

’) Orelli, 2931; Sveton., Claud., 28; V. Hirsclifeld, L^ntriHuiAningeti, I. p. 3U >• 
seg ; Henzen, Anna!, do V Inntitut, 1857, p. 100. 

*) Plin., lipist., 8, 6; Hirsohfeld, Unterauohungin, ii. 31, 32 e seg. : Ki'iedlaemlt'i 
Sitlengesoh., I, 4.“ ediz., 166 e seg. 

‘) Augusto, Monument, Anoyr., 3. 34; Taoit., Animi., 15, 18. 

*“ ) Tacit., .-Innut., 13, 14; pare» lutiouen catn republica habertt. 
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privati e quelli del fisco sotto la denominazione comune di jiatrimonio 
di Cesare. Vi si trovò senza ilubbio l’inconveniente di sminuire l’impor¬ 
tanza del fisco e la dignità dei suoi direttori, di calpestare forse gl’in¬ 
tendenti provinciali loro subordinati, scelti in principio nel seno dell’or¬ 
dine equestre. Quindi il liberto Pallanle, s’era fatto decretare dal Senato, 
sotto Nerone, le insegne della Pretura, e un senato consulto in suo onore 
fu sospeso presso la cassa del fisco, ad staluam lorieatum Diri Julii ' ). 

Alcuni imperatori, quali Vitellio e Vespasiano s'erano già allontanati 
dall’ usanza, ponendo dei cavalieri alla testa dell’amministrazione del 
fisco '). Ma era riserbalo al grande aceeniralore Adriano, che riorganizzò 
il Consiglio di Stato (Conailium principis), di rendere ufficiali, e di affi¬ 
dare all’ordine equestre le tre sezioni principali del gabinetto iin(,eriulè. Il 
cavaliere investilo del dipartimento delle finanze ) ricevette allora il ti¬ 
tolo di Procurator a rationibus col grado di perfeetiasinius. Fu creato 
anche, probabilmente sotto Marco Aurelio, un sotto-direttore icurarum 
socius) che potè essere un liberto, sotto il nomedi Proonrntor snmmnruni 
rattonumì*). Questo titolo speciale pare itnlicasso, che a differenza del 
suo capo, egli non doveva occuparsi del patrimonio privato del princi|ie 
Il ministro stesso ricevette, tiel 111 secolo, il nome di natiouaiis- ), | I, 234|’ 
esteso piu tardi dall’uso ai procuratori fiscali delle proviucie. 

L’ufficio del ministro delle finanze {offlainm raiionum) si comiioneva 
d impiegati i cui titoli ci sono conservati dalle iscrizioni, senza che sven 
turatamente esse ci rivelino completamente le loro attribuzioni rispettive. 
Un punto assai notevole è stato segnalato dall’HirschfehI ed è che, in 
questo numeroso personale del ministro i Prneurnior a rnUonihus o ra- 
tionaiis), non troviamo da [irima alcun cassiere ilei fisco iUnpenttaior o 
arearius), a differenza del [lersoiiale del palazzo iiropriamente detto. Ciò 
conferma la nostra opinione sul compito di questo direttore delle linanze, 
che doveva essere un amministratore o un ordinatore e punto un contabile 
in danaro. l'are vi fossero, oltre il sotto direttore \procurninr summarum) 
due capi d’ufficio nominati, i’uno proxtmm raiionum, coi suoi udjalorrs 

') Plìn., Epint., 8, 6, 13; Ilirsolifehl, Unii-fNucìtuntjftt, I, ji. 3, nota -1. 

•*) Fiutare., Otho, 9; Herineii, 4, 322; Svoton., Itoinitian., 7 ; Taeir., t 58* 

l'Iitur Ululata militum alar:,■itale nielline ininielerm pi iiwqjrUue, per liherlrie arji eoHla. 
in equites romaiion ditpnnit. Ifirselifelil. Ifntersuehunijen, p, ;I2; Moimiisen, II. Shutle- 
recM, li, 2, p. 809, nota 3. 

’) 8tat, Sik-ac, 3, 3; Hirsclifuhl, Unteiaachunijen, |i. 32; llrrtlrian. fila, 22; KrÌBil- 
laeniler, SittenqeHohìchte, I, ji. ITI e seg. 

‘) C. I. L. VI, 1563; Moranisen, I, 2.518; Wilhmiini.s, hreor.. 120; Hir.sclifol.l, 
Untenuchunqen, p, 34 e sog. ’ 

■) V. i tosti citati dall’Hirsulifehi, Unteenuchniujeu. |i. 36; Karhmii I p 'ini 
e Kcg. 

d Hirschfelil, Untenue.hunrje.n. |.. 37, nota 3; Coll. .Instili., 9. 8. ti: IO. 5 , | : .svwp- 
taree hietoeia, .Irujiulue. cita Jlbiii.. 2: liacdiuni. 7: Uruirnin., 14. 
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a rationihus, e l’altro tahulnrias a rationibm: perchè questi impiegati li 
vciliaiiiu passaiT per avarizameiilo al grado di proeuralor o intendenti di 
provincia. L'ulHcio della contahilità centrale si chiamava lahularium, o 
aveva il suo custode speciale (enstos tahularii a radonibun ). Vi si con¬ 
iavano dei tenitori di libri (tabularti), la più parte liberti, dei proximi 
degli aiutanti i adjulorea iabuiarioruni i, spesso schiavi questi ultimi, 
iiiline dei messaggieri o uscieri*! (lubellarii) sotto un capo (optio tabella- 
rturum officii raitonum^ ) [1, 235). 

(Questa saggia organizzazione dell’ amministrazione, si ritrovava su 
una mono vasta scala nelle città municipali. 1 duoviri o altri magislrati 
superiori, rivestiti ilei potere esecutivo, presiedevano con I’ aiuto dei loro 
scribi 0 impiegati e sotto il controllo della curia o del questore alla ge¬ 
stione dei beni o delle rendite comunali. Essi compivano gli atti neces¬ 
sari al recujiero dei beni del comune, apiirovavano i contralti quinquen¬ 
nali o eniiteutici degli''a 7 rj pabliei, e quelli delle tasse indirette ioteti- 
ijitlia), col concorso del questore, e vegliavano al recupero delle entrale 
-enza poterle essi medesimi porce|jire *'). Il cajdtolo Od della logge di Malaca 
porta in sostanza che il duumviro aggiudicherà gii appalti delle imposte o 
i contratti o lavori pubblici, come qualsiasi altro allàre in maleida d’altitti. 

Il processo verbale d’aggiudicazione, conlenente il prezzo e altre con¬ 
dizioni del contratto il’apiialto, la designazione dello malleverie e dei 
l'ondi adibiti per sicurtà, i nomi dei periti estimatori, saranno iscritti sui 
rciiistri municipali e affissi durante tutta la magistratura del duumviro, in 
guisa da esser letti come più si poteva agevolmente, senz'altro, nel luogo 
listato d.-ii decurioni. Il capitolo (1(1 prescrive ancora ai duumviro di l'ar 
registrare tutte le atiimende dovute alla città. 

B — I Contabili. [1, 236] 

li diritto ili niani‘ggiare il pubblico danaro l tractrtre i, cioè la missione 
di percepire le enti'ate e di soddisfare i debiti dello .Stato, più compieta- 
monte separata, sotto il governo repubblicano, dalle funzioni d’ammini¬ 
stratore e di ordinatore, seguitò a rimanere distinta sotto l’impero''j. 

Indipendentemente dalla forza delle cose e dalle lozioni dell’esperienza, 

I lirscdifeUl. l'iiti isiioìiuiiijeii, |i. 31. 

■) V. |if*i iiai'ticolai'i I lirsotifelù, np, ci/., p. 35. Liotii 5. 

“) V. Jjc.i. Mdiaoitaita, ii3. t'orjj. itmoi'. hit., n all. Sui magistrati superiori del 
\liniii'i|iio. Uuiii-ii'i e seg. V. Mariiuardt, A’. Slaalurcitmìtutiff, I, p. 481 e 482; Mnniiii- 
sen. Slndln'fhtt!. p. 433, 44.4 o seg ; lleiizeu, .luna!., 1859, p. 208 e seg.; Willeins, 
tUoit juth. rum., 5. ' edili., p. .441 u .seg.; ICiirlowa, Ji. Kechtsg., I, p. 590 e seg. 

') .Miinmisi'ii, It. N/udlom/i/, 2.' edi/.., 1. p. 119; II, p. 12.5, 235, 247, e speeial- 
iiieiili; 5.'i8; .Miirrpuirdl, .3/iirt/*r('/'Hi(i//ioi;/, 11, p. 293 0 seg., o 2.“ odiz.. ]). 302 e seg.; 
W illoius. hruU jiidi. rum., 4." odi/.., p. 488 o seg. 5.“ ediz., pag. 494 e seg. 
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le tradizioni 1’esif?evano nello stesso «rado dei [iriiiclpi del nuovo ordine 
di cose, poiché Augusto cercò da prima di mantenere l’unità del pub¬ 
blico tesoro. Anche quando egli si vide costretto a dividere le provincie, 
a istituire un tesoro militare e a organizzare a parte il patrimonio del 
principe, già confuso col fisco, VAerarium populi o Saturni sussistette come 
il tipo accreditato delle nuove creazioni, ma ridotto solo a una parte delle 
sue antiche risorse, e ristretto al di fuori nei li del mitidominio senatorio. 

Bisognava frattanto riorganizzare l’amministrazione di questo tesoro 
del popolo. Già da lungo tempo era stata riconosciuta l’inesperienza dei 
giovani questori, eletti dai comizi e incaricati dalla sorte, sotto il nome 
di questori urbani, della gestione àeW Aerarium. Dopo la battaglia d’Azio, 
nel 726 di Roma (28 av. G. C. ), Augusto fece deliberare [I, 237] dal Senato 
la nomina di due capi o prefetti eletti da questo gran corpo fra i membri 
del ceto degli antichi pretori ' ), ma sotto il titolo di praefeeti aerarii Sa 
turni. .A seguito di brogli elettorali costoro furono surrogati nel 731 (di 
Roma, o 23 di G C.) da liue funzionari designati dalla sorte, fra i [iretori, 
e che presero il nome di praetores aerarii o ad aerarium-). Equivaleva 
ali accostare la giurisdizione contenziosa in materia finanziaria alla giu¬ 
risdizione civile ordinaria. 

E poiché essi erano incaricati inoltre della custodia degli archivi, che 
bisognava ristabilire o completare, Tiberio aggiunse loro a questo scopo, 
nell’anno 10 della nostra èra, una commissione speciale di tre magistrati 
straordinari^! {Curatores, tabularum. puhlicarum o tabularii publiei) che 
non avevano ancora disimpegnato il loro compito nell’anno 4(5 di G. (;’.■•). 

La necessità di attivare la riscossione d’ un arretrato considerevole 
spinse gli amministratori che guidavano l’imperatore Claudio a istituire, 
nel 44, con questo intento, altri triumviri straordinari "). Poi essendo parsa 
poco propizia la sorte nel disegnare i capi del tesoro, questo imperatore 
credette di dover restituire un tale officio a dei questori, ma scelti nel seno 
del loro collegio dall’ imperatore e per tre anni, sotto il titolo di Quaestores 
Aerarii Saturni con promessa di onori speciali per ricompensa della loro 


') Taoit., Anual., 1.'?, 29; .lufiuititK Senatui penniiit delijiere prarfeoloK ; .Svetou., 
.luyttfit., 36 ; .Anator fuit.. . ut aura .Aerarti a tjuneetorihur urhauie ad praetorioe prae- 
tnrrrre. traneivit; Momnisen, opera oitata, 2.' eiliz., II, p. 644 e seg.; Marquardt, 
tip. oit., II, p, 294 e 2.* ediz. del 1884, p. 303. 

Tacit.. .Anna/., 13, 29... deinde amhitu euffragiorum euepeoto, sorte duoeìianlur 
ex numero praetorum qui praeessenl. Dio, 52, 22; e 60, 4 e 6; 60, 10; Frontiuus. di- 
aquie, 100; facit., .Annal., I, 75; Orelli, 723, 3128, 6450, 6545; Moiniusen. 

») Dio. Gas»., 57, 16; Orelli, 3128; C. I. !.. VI, 916, li. Staasrecht. II. 2, o. .545, 
uota 5; .Marquardt, op. ait., Il, p. 294 e pag. 303, ediz del 1884. 

*) Infatti vi ha una isorizìune dell' anno 46 che menziona questi curatori. C. I. 
L. VI, 916. 

‘) Nel 42, iJioue Cassio, 60. 10; Momiuseu. li. Staatsrecht, li, 1, p. 545, uota 4. 
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buona gestione ' ). Una riforma definitiva si realizzò alfine [I, 238| sotto Ne¬ 
rone, che, nel 50 di G. C., comldnando i sistemi anteriori, affidò questo uf¬ 
fizio a due senatori di rango pretorio, eletti dal principe per tre anni 
almeno e che presero il titolo di prefetti del tesoro di Saturno ( prae/eeti 
aerarli Saturni^). Si tornò, è vero, ai pretori, nel 62’), ma presto vi suc¬ 
cedettero i prefetti, che vediamo ancora funzionare nell’80 e ulteriormente 
sino alla fine del 111 secolo I questori conservarono frattanto alcune attri 
buzioni secondarie, perchè si riscontrano nelle iscrizioni alcuni Quae- 
Stores ab aerarlo Saturni*) sotto Adriano e Severo. Infine si vede sotto 
Diadumeno, un rationalis o proeurator messo alla testa dei prefetti del- 
1’ aerarium ’). 

La missione di questi prefetti del Tesoro può essere assimilata a ipiella 
di cassiere centrale del nostro Tesoro pubblico, bissi avevano per corri¬ 
spondenti e subordinati i questori delle jiroviricie senatorie che possono 
essere confrontati a’ nostri tesorieri pagatori generali. 

Si apparteneva ai prefetti deìV aerarium di perseguire la ricossione e 
d’effettuare la percezione delle entrate o crediti del tesoro, come anche 
di fare i pagamenti nelle mani dei creditori, sotto le condizioni prescritte 
dalle leggi e dai regolamenti. Augusto stesso, nel suo Index rerum je- 
starum'') dichiara d’aver fatto versare somme considerevoli nelle mani 
dei capi (\eì\’aerarium. Il .Mommsen’) | 1, 239| riconosce loro il diritto di 
approvare i contratti dei beni del pubblico tesoro, ma è più probabile che, 
nell’origine almeno, dovettero non fare altro che assistervi. 

Come sotto la Kepubblica, i direttori del tesoro di Saturno non pote¬ 
vano percepire che le entrate autorizzate dal bilancio censorio o da un voto 
speciale del Senato, dopo l’ordinanza di recupero emanata dai censori, 
dai consoli e da altri magistrati comiietenti ; a meno che una autorizza¬ 
zione diretta non fosse data ai prefetti del tesoro da una legge particolare 
•Se v’era stato affitto (censoria toeatlo) delle entrate del demanio o delle 

‘ Tacit.. .innal., Ut, Ztì; Dio. Casa.. 6(». 21; Svetoii., rimid., 24; Hoiizeii. t)Jó6 
a Muiinijseii, H. Staiitirmht, 11. |i. 515, nota 2. 

UTaeil., .Iitiial., 13, 2«, 29; C'iirp. I. Ilr., 4033. 4034; Ornili, 496; Plutarn., 
Qunenl. Hnm., 43: C. I. L. VI, 1497; Marquardt, op. eit., 11. p. 294 e 303, 2.' ediz.. 
1834. 

“) Tacit., Hint., IV. 9: tum a praetorihux traotahatur Arrarium. 

Sotto Marco .Aurelio, v. Heiiz.eu. 5479, 5579; sotto Cooimodo, v. Henzeii, u. 
5.502; sotto Curiiciillu, u. 6454; sotto Aureliano, 5951. — V. l’indice di Henzeii, e 
.Vlomiusmi, /,. Slaatsrecht, II. 1, p. 546, nota 4. — Walter, Gesihichte, n. .3:t0, nota 93: 
■Marquardt, II, p. 295 e 2.‘ cdi/,., p. 303. 

) Laniprid., /Hinlumm., 4; Marquardt, li. .sVnotxiTnmiltuniy, li, p. 295 e 2.* ediz... 
p. 305; Walter, tVexe/n'c-Ate, n. 334, nota 121. 

') Mnnument. Jiinir.. tal). fl[, 34: Mar(|uardt, H. .'itnatmvnraltnmj, II. p. 294 e 
2.* ediz.. )). 304. 

V. .Muiuiusnii, 11. SUMUm-ht. 2.» ediz., 11, p. .542, nota 1 : e ji. 978. 
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entrate indirette, i prefetti agivano in virtù del contratto contro ali ag¬ 
giudicatari, i loro mallevadori l/jraedeKi o contro i detentori il’immobili 
ipotecati [praedia subsù/n't/a), facendosi immettere dal pretore in possesso 
dei beni dei debitori del tesoro. 

Lo stesso era dei condannati a una pena die traeva seco la confisca 
\ publicaiio I prefetti facevano procedere a una vendita in massa del 
patrimonio (seclio bonoruin), agli incanti pubblici mediante l’obbligo di 
pagare un prezzo fissato per 1’aggiudicazione, e un dividendo dei debiti 
del condannato. Infine i direttori del tesoro agivano per via d’esectizione 
civile contro i contribuenti in ritardo. 

La legge di .Malaca ' ), esponendo grim|iog'ni e il modo di procedere 
degli aggiudicatari degli appalti comunali, |l, 240] dice per incidente clic 
essi, i loro mallevadori e i beni ipotecati saranno trattati conio so questo 
persone e questi beni fossero stati dati in garentia al popolo romano in¬ 
nanzi ai magistrati che presiedono all’ Aerarium. 

In caso di mancato pagamento, i duumviri avevano il diritto di ven¬ 
dere il patrimonio dei debitori e i loro beni impegnati e di fissare la legge 
della vendita su decreto dei decurioni; le condizioni d' appalto dovevano 
esser quelle che i |irefetli dell’ Aerarium redigevano in virtù della leu- 
praedialuria pei mallevadori e gl’ immobili impegnati. 

Quanto al contenzioso dell’ Aerarium, converrà parlarne, quando si 
tratterà del controllo giudiziario o amministrativo delle finanze. 

I questori, nelle pruonicie del Senato, subordinati o corrispondenti del 
tesoro imbblico, conservarono di necessità le loro antiche attribuzioni re¬ 
lative ai beni e ai diritti appartenenti a questo tesoro Solo nel 111 se¬ 
colo li vediamo scomparire per essere surrogati affatto dagli intendenti 
imperiali “), proeuralores o rationales Caesaris. Tuttavia essendosi il prin¬ 
cipe già impossessato d'una parte degli ar/ri puhliei e del prodotto delle 
confische*) e anche delie leggi caducarie a partire dal regno d’Antonino 
Caracalla ■■'), poi dei porlorin stessi"!, gli intendenti stabilitisi in queste 


') V, f„ex ìlalaeitaua, cap. Ii4. 

*) V” erano ancora dei diritti liol 1'.■/ciariiim dati in appalto, \. Taoii.. .htiuil,. 
4, 6; 13, .50; Uig, 19, 11. 3. v fi c 46, 11: Walter, (Jrxn/o, n. 33H. nota 133; Mar- 

qu.'irdt, np, oH., 11, 103, 3H0, 302; e 2. ed., p. 10.5, 300, 312. 

’ I Walter, Genohiokte, n. 324, nota 123. 

‘) 11 fisco si attriliu'i presto una parte e più tardi la totalità dei lieni dei con 
dannati a una pena capitalo {hoiiu dumnnlai'um ). seguita da conlisca ( vonjixeatio rei 
p uhi ira Ih). V. Walter, lìrerkiiilitr, ii. 333. nota 112: .Mai'i|iiardl. lì. Utaalererwalt.. Il. 
( 1 . 291. o 2.“ edi/.., p. 287, 301; Hirsclil'eld, UalrrearhuDiirn. p. 12, 47 e seg. 

*) Ulpiaii., m;., 17. 2. 

11 fisco s’impossessò della maggior parte dei porturia. W Hìrsclifi-ld. rntrr 
sitohitniìrn, p. 12 e seg. ; Marpiiardt. II. Shtahrrriralt., 11, p. lini e seg. e 2.' ediz.. 
p. 291. 312. 314. 
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provincie a fianco dei questori ' i ottenero solo la competenza per riscuo¬ 
tere le rendite fiscali. 

Ma noi non andremo [1, 241 1 tant’oltre, da affermare col Mommsen’) 
ohe essi ricevotlero ugualmente il diritto di riscuotere le imimste dell’zle- 
rarium Dei testi formali di Dione Cassio e d’Apuleio = ) provano che i 
questori continuarono a percepire il trihiito messo in istato di riscossione 
dal governatore, ma. non osattri da Ini come ha creduto il Walter Doiclif’ 
il questore aveva sotto i suoi ordini e nelle sue attnbu'/.ioni, come preceden¬ 
temente, la cassa della provincia iarea proDÌnciae) e %a\o il maneggio 
del danaro. Perciò egli teneva al suo servizio detrii scribi, cui egli lioveva 
pagare lo stipendio in nome i\e\\' nprartuni, dei tenitori di \\hT'\, tnbularii, 
degli nrenrii o dispensatoren, cassieri, etc., in una parola tutto un perso¬ 
nale di cui egli forniva lo stato al pubblico tesoro. Sotto Tiberio il recu¬ 
pero dell’imposta fondiaria cessa d’esser dato in appalto a pubblicani'*). 

11 regime dei contabili dei tesoro militare dovette essere, in origine, 
simile a quello dei tesorieri dell’.lerarùtm Saturni, di cui fu da prima 
considerato come un annesso. Ciò che lo prova è che l’amministrazione 
di qiie-ta cu.ssa fu affidala a tre prefetti*) designati dalla sorte e, per tre 
anni, fra i senatori stessi, ma di rango pretorio ® ). Più tardi il solo 
|irincipe li nominò direttamente, come al tempo di Dione Cassio®). Ma 
l'imperatore ebbe ah inilio una inlUieiiza esclusiva su questa cassa di cui 
egli aveva fornito il capitale, \ I, 242| di fondazione, e il jirodotto della conces¬ 
sione dei beni d’.Agrippa Posliimius, esiliato '"). Se, in virtù dei poteri pro¬ 
consolari del principe, capo dell’esercito, egli può solo essere considerato 
come rorilinatnre relativamente a questa cassa, i prefetti non disimpegna¬ 
rono che la parte di tesorieri generali contabili. .Si trovano menzionati nelle 
iscrizioni, non solo sotto Augusto e sotto Tiberio, ma ancora sotto 'Vespa¬ 
siano, Traiano, Antonino Pio, Commodo, Settimio Severo e .Antonino Cara- 

*) .Maruaardt, H. StnatHrern'oll.. 1, i>. tl-t; II. 1>. 296 e 2.* ediz., p. 312 o seg. 

M Moiiiiiisen (R. Staat^recht, 2." ediz. II. 2, p. 976, h'h) permette ni procuralore,^ 
nelle provincie del .Senato di ricevere tatto o parte dei diritti dell'/leran'um. V, 
Hirsolif’eld. nnienuchunpen. p. 8 e seg. 

' ) Dio. Cass., .03. In ; Apulei., de mmiia. 101 ; Dig. 1, 16, 9 de off. prooons. ; Walter, 
(Ifschinhte, n. .333, nota 116; 319, nota 10 e n. 710; Marquardt, R. Slaatnrenvalt., 1. 
p. Ito e II, p. -296 n 2.“ ediz. p. 306 e seg. 

') V. Walter, (rexehtchte dee Roem. Rechte., 3," ediz. Bonn. 1860, n. 329 nota <2. 

" ) Morninsen. R. Staatsreoht, 2." ediz., II, p. 957. 

") V. Plin., Epiiit., t, 12; Taoit., Annal., 4, 6. 

’) Monunsen, R. Stan.Ure.ohl, II, 2, p. 977, nota 2; Marquardt, R. Slaatsrerwaltung, 
li, p. 303. nota 1, e 2.* ediz., p. 306, note 2 e 3; Orelli, 946; Karlowa, 1, p. 506, 

*) Dio. Case. .55. 25; Sveton., .iuqwt, 49, Mommsen, R, SlnaUree.ht, 2.‘ ed., II, 2. 
p. 971 0 seg,; Hirsohfeld, thilermiohimijen, ji. 11 e 64, 

") Dio. Cass., 55, 2é ; Willems. Dorit pithl. rom.. 5." ediz., p. 495. 

'”) Dio. Casa., 55, 32. 
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calla ' I e fino al III secolo sotto Alessandro Severo-) Questi prefetti dove¬ 
vano esigere e piTcepire il prodotto della /,erecf{7afa/n, ap[)altata 

a pubblicani fino al regno di Traiano almeno, secondo lo attesta Plinio 
In provincia, i questori o i procaralores, secondo i casi, dovevano essere 
incaricati dei recuperi per conto dell’ Aerarium militare. Ma sotto Adriano 
intervenne una riforma che mise in regia questa imposta, affidandone la 
riscossione a un’amministrazione speciale M, con una centrale a Roma, 
coi suoi proeuralores o tabularii e i suoi arearii, coi relativi uffici sparsi 
aticlie in provincia sotto il nome di Statio XXhereditatium. Queste stazioni 
erano distribuite per circoscrizioni amministrative che non corrisponde¬ 
vano sempre a quelle delle proviiicie, e senza distinguere quelle del principe 
o del Senato, dovevano far conto coW Aerarium militare sempre più con¬ 
fuso col fìsco. Esse erano poste nelle città, [I, 243] probabilmente a causa 
del numero di cittadini romani, di cui la sola successione dava adito al 
diritto di mutazione. I prefetti della cassa militare percepivano ancora 
1 ammontare dell’affitto dell'imposta del centesimo sul prezzo di vendita 
e segnatamente sulle vendite all’incanto (centesima rerum venalium et 
auelionum “ ). 

Se ora spingiamo lo sguardo sull’amministrazione dei beni privati 
del principe e su quelli del fisco, compresi da prima ugualmente sotto il 
nome di patrimomum prioatum, constateremo che, in origine, dei sem¬ 
plici liberti e perfino degli schiavi adempirono in Roma le funzioni di 
cassieri, sia pei beni ereditari, sia pei beni fiscali. In materia di lavori 
liubbliei, affidati primieramente, in nome à&W Aerarium a dei curatores 
speciali, il principe presto intervenne coi suoi agenti. Una iscrizione ci 
mostra una vendita consentita da proeuratores fiscali, e una quietanza 
redatta da un capo d’ufficio dei tabularii (proximus tabulariorum 
Presto VI fu un dipartimento dei lavori pubblici ed una cassa speciale 
dipendente dal patrimonium coi suoi cassieri (dispensatores) e i loro 
aiutanti [riearii). 11 princi[ie trovava senza dubbio qualche vantaggio a 
non avere che contabili sottoposti alla potenza dominicale, soggetti al caso 
alla tortura, allorché davano il loro rendiconto, e a una |I, 244] repres- 


’) V. Orelli, 1811; Taoit., Armai., 5, 8; Willmanns, 1144; Moiiuimeii, Hermes, 
III, 89. 109; I. 4934; Willmanns, 1720; Henzen, 7420; Williuauns 1502, 1202 a.; 
Orelli, 946; v. Marquardt, R Staatseerwaltunij, II, p. 302, nota 6 e 2.* ediz., p. 306 
nota 3. ■' I ■ . 

•) L. Renier, 1505, 1839; Willmanns, 1214, 1214 a. 

’) Plin., Panegyr., 37, 39; Epistol.., 7, 14; Hirsohfeld, Untersachunyen, p. 63, nota 2. 

*) \. Cod. .Instin, 6, 33, 3, De edict. divi Hadriani, Hirsohfeld, op. alt., p. 64. 

M racit,, Armai., 1, 78: Marquardt, op. cit., II, p. 269 e 2.“ edi/,., p. 278 ; Momm- 
sen, li. Staatsreelrt, 2.* ediz., II, 2, p. 978. nota 1. 

•) Orelb, u. 4570, in ooeasioiie d'ima vendita fatta nel 211; v. Hirsohfeld, Un- 
tersuthunge», p. 158, nota 2; C. I. L. VI; 10233. 
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sione arbitraria ‘ ). Le iscrizioni non Ibrniscono ninna traccia (i’iiii’ain- 
ininistrazione o li’ una cassa centrale in Roma, pel fìsco, prima del regno 
di Claudio • 1 fondi liberi provenienti dagli intendenti di provincia erano 

indubbiamente deiiositati in certi templi a disposizione del direttore del 
fìsco (« rationihus o procuralor a rationibus] ^ ). ha ragione di credere 
che un deposito principale si trovasse sia al tempio di Castore, sia a un 
tempio presso la statua corazzata di Giulio Cesare sotto la guardia dei 
proeuratores a loricata, che vi avevano un ufficio (.itatio) ' ), ma sotto la 
sorveglianza del direttore o controllore delle finanze, custon principalium 
opum •'*). Costui, infatti, non poteva essere stato che un amministratore o 
un ordinatore di mandati, poiché i suoi uffici non comprendevano alcun 
tesoriere I dispensator o arcarius i. 

In provincia le attribuzioni degl’intendenti {proeuratores Awjusti) 
variano a seconda che si tratti delle proviiicie del Senato o di quelle di 
Cesare. Per le prime i 'procuratori messi a lato ai questori, qualche tempo 
dopo l’istituzione del principato, a causa dei progressi della Res pricata 
e fino alla scomparsa delle questura nel Ili secolo, hanno evidentemente 
esercitato delle attribuzioni differenti ® ). 

Era a loro che incombeva il diritto e il dovere di far recuperare per 
mezzo dei loro Arearii le rendite dei demani fiscali e i prodotti delle tasse 
o diritti I I, 2451 attribuiti specialmente al fisco e sempre crescenti. Sap 
piamo che questi prodotti erano in genere appaltati a pubblicani di cui i 
proeuratores erano tenuti a controllare la gestione e a far riscuotere il 
prezzo d’affitto. 

Non bisogna ammettere, con un illustre erudito, il Mommsen'), ma 
contrariamente a molti testi, che questi intendenti fossero stati rivestiti, 
a detrimento del questore, del diritto di ricevere, in queste contrade, le 
imposte e il tributo ohe toccavano ali’ Aerarium Saturni. Ciò sarebbe 
equivalso a rendere assolutamente inutile la funzione del questore procon¬ 
solare. Ma tutte le volte che una misura fiscale era incontestata q consa¬ 
crata dalla giurisdizione com[ietente in materia di contenzioso del fisco, 
il proeurator realizzava la riscossione delle entrate mediante esecuzione 

' ) T. Mommsen, V. 1. L., V 83 e VI, 453; Willmanns, 1370, 2810; Orelli, 2, 823; 
Hirsolifeld, dntersuohuugen, 1, p. 158 e aeg. 

* ) V. Hirsohfeld, tJnternuchungen, p. 3, 6, e 278 nota 2. 

’) V. Hirsohfeld, ihid., p. 3, nota 4. 

*) Plin.. Epistol., 8, 6, 13; Svetou,, Claud., 28; Zonaras. 11, 9; 8tat., 33’ 

Friediaender, Sittenjiesohic.'ite, I, p. 83, 4. ediz. 

■') Hirsohfeld, Unlermchanqen, p. 282 e seg. 

"i Hirsohfeld. ihid., p. 258. nota 2; p. 259, nota 2; Marc|aardt, R Staalsrerwal- 
lunn, I, p. 407 e 414, nota 3. 

’} V. Mommsen, R. Staulursohl. 2.” ediz., II. 2, p. 977 e 980; vedi anotie Mar' 
ipiardt, R. Staatsvrnvaìtun(j, I, p. 414, nota 5; ofr. Hirsohfeld. Unlerftuohungen, p. 16, 
nota 3, e p. 20, nota 5. 
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civile rlol diritto comune, senza la prerofiativa ili prniuiti/.iiirc un’ ammenda 
nè a fortiori una pena criminale ‘ 

Più tardi, frattanto, la siurisrlizione pei processi fiscali fu del pari 
concessa ai procuralores - ], ma l'esecuzione fu attribuita all’avvocato del 
fìsco, istituito sotto Adriano e di cui Settimio Severo ilnvette allartrare le 
attribuzioni. 11 principe poteva d’aiira parte delefrare al suo intendente la 
giurisdizione domestica su uno scliiavo, cassiere o impiegato ilei suo de¬ 
manio privalo ires prirntn)'i. Ma, inoltre, gli abusi s’introdussero nel- 
1’ esercizio dei poteri dei proenrnlores. Hrano stati accordali loro dei sol¬ 
dati, allo sco|-)o d’assicurare l'attuazione delle loro 11, 246| esecuzioni. I.o 
stesso Traiano concedeva aH’intondente della Bitinia e del Ponto, dieci 
henefleiarii e due al suo sotto-direttore o adjutor, semplice liberto''). Si 
videro dei procaratores pronunziare anche pene capitali, le quali trae¬ 
vano seco la confisca, contro firetesi debitori recalcitranti’’). Di qui i 
frequenti conflitti tra i governatori proconsolari e i non proconsolari '). 
Oltre delle sue funzioni relative alla riscossione giudiziaria dei crediti n 
delle imposte del fisco, il prnanrntor non poteva nè alienare, nè transigi're 
sugli affari; gli era permesso di contrattare e d’acquistare una eredità 
deferita al principe adendola egli stesso o per mezzo del suo schiavo, /ussu 
eius; ma, se la successione era dubbia o oberata, occorreva un ordino ilei 
principe ■ ). 

1 procurntores avevano un ufficio o offiaium. niimerosri. .Avevano sposso 
un sotto-direttore {proximus o adjuior procurnloris ), dei contabili o timi- 
tori di libri (tabiiìarii), la più parte affrancati e diretti da un capo di 
ufficio {praepositus o princeps tabulariorum), di aiutanti (proximi o ad/a- 
tores tabulariorum) e dei cassieri ( dispensalnres o arearii), per lo più 
schiavi, come ve ne ha in provincia negli uffici del ventesimo delle eredità 
e delle miniere. Una parte dei fondi non impiegata nelle speso locali del¬ 
l’Arca prooineiae, era capitalizzata o mandata a Roma”) Infatti, oltre la 


') t’ali SU' loro diritti, Moiimisen, R. Slii'it^reoht. II. 2, p. 9S;l ; Uig. 1, 19, lì; 
Cod. J. 3, 26, l e 3; 9. 17, 2. 

’*) Sulla giurisdi'/doiio fisoalo doi jirovm'aloren o sull’.(rtrociitiis fitei, vedi Ha- 
driani rita, C. 20; Uig. 49. 14, 7, de jure fisci; Cod. .lustin.. 2, 9; 3, 26, 1, 2, 3; 12. 
8, I; llirsohfeld, Vntersuohanijen, I, p. 49, 59, 235, 264, 292, 294; Rudorlf, liechtsijc- 
schichte, II. p. 62 e seg.; Walter. Gesohichtr. n. 740, nota 61; Willenis, Droit piihl. R.. 
4.' ediz., p. 494; 5.'' ediz. p. 500, 624 e .seg. ; llerrlicdi, De ae.r, cl fisco, p. 25. 

’) Taoit., Annal., 4, 15: Magna oam asscrerationc pnneipis, non se jns nisi in ser- 
vitia et pecunias familiares dedisse. 

') Plin., ad Trajan., 27, 28: C. I. L., Ili, p. 11.56. 

”) Vita Gordiani 7; Herodian., 4, 7, 2; Sveton., Vespns.. 16: vita Pii. 6. 

®) Taoit., Agrirol., 9: Plin., Epist. ad T aj., 27, 28; C. I. L. III. p. 1156: 
Momrasen, K, Staatsreckt, 2.* ediz., II. 2; p. 977, 980, nota 2, 983. 

’) lllpian.. Digest., I, 19, I, 1 e 2 e fr. 2. De ofiioin prncuratnr. 

*) V. Hirsoht'eld, Untersuchungen, p. 3 , 6 , 277 , 278. 
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cassa centrale della provincia ( fìsens o area promnciae), (I, 247] esistevano 
delle casse di distretto, indipendentemente dalle stazioni di pubblicani 
messe sotto la sorveglianza e il controllo degl’intendenti d’Augusto. 

Pel patrimonio privato, vediamo apparire, dal tempo di Claudio, un 
procurator patrimonii ') che dirigeva quest’amministrazione a Roma, ma 
ancora d’ una maniera subordinata, quantunque fosse scelto, dopo Adriano, 
nell’ordine equestre”). Egli possiede un personale’) di tabularli o cal¬ 
colatori, tenitori di libri (a commentariis), messaggieri (tabellarii) con 
un capo (optio tabellariorum) *). Tuttavia il dipartimento del patrimouio 
a Roma non ha ancora cassieri speciali distinti da quelli del palazzo ’). 
Vennero creati in Italia simili procuratores pei domini considerevoli del 
principe ’). Nel secondo secolo vediamo comparire, in provincia, degli in¬ 
tendenti di patrimonio, segnatamente a Fola, in Istria’), poi altrove, con 
uffici completi, una cassa particolare {area patrimonii) coi suoi cassieri 
{dispensatores et viearii). Sotto Settimio Severo*), s’operò una separa¬ 
zione su basi più larghe tra il fisco e la Res privata diretta a Roma da 
un proeurator Rei privaiae, e in provincia da proeuratores speciali, se¬ 
gnatamente pei beni dei condannati, ad bona damnatorum ^ ). 

La contabilità comunale obbediva in genere agli stessi principi di 
quella dell’antico tesoro pubblico [ I, 248). Il questore municipale ‘*) o il ma¬ 
gistrato che, sotto un altro nome, compivano le medesime funzioni, re¬ 
cuperavano le entrate autorizzate dal bilancio o dai voti della curia. Co- 
mechè egli aveva assistito alle aggiudicazioni delle rendite e delle tasse 
della città, ne percepiva il prezzo di locazione. Gli archivi locali ( tabula- 


') Henzen, ii. 6345; Hirsohfeld, op. oit.. p. 41. 

’) HirscUf'eld, op. oit., p. 41, 42. 

’) Hirsehfeld, ibidem, p. 43. 

*) Dio. Casa., 37, 10: Marquardt, II. Staaturenoaltunfi, II, p. 296 e 303 e 2.* ed., 
p. 306 e 313; Hirsohfeld, op. oit., p. 43 e seg. 

Hiraclifeld, ihid,. p. 46 e seg. 

•) Hirsehfeld, op. oit., p. 41 e Orelli, 1105, 3353, 3205, 6359. 

’) V. Mommseu, C. I. I,. V. p. 3; Hirsohfeld, VntersnohungeH. p. 43. 

•) Hirsehfeld, ITiitei'xitchungen, p. 43; Karlowa. I. p. 505. 

®) Wilimanns. 1273. 1291: Hirsohfeld, op. oit., p. 46. 

'") Sul questore inmiioipale, v. Willems. Diritto pubUico R. (3.> ediz., p. 549, 
nota 51: Orellì Henzeu (II. 16, ^ 13; III. 16. ^ 13); C. I. L. v. qnaeiilor, I, p. 64; II. 
p. 773: HI. 1133; IV, 249; O. Mante,v. Do firadit et «tntn qttaeetornm in munic. et. eoi.. 
Hallo. 1882. Ma la (|nestura mm esisteva in tutti i mniiioipt. spooie a Ossuna. ove 
forse un odile ne eseroitava lo funzioni. .4 Malaea (le.r Slahieit., o. 59. 611. il oaudi- 
tato alla questura o il ([uestore prestavano giur.ainento e davano .garenzia ( v. Walter. 
Gesohiohte, n 306; Ivulin, Stntdt. Verthreitiiii, l. 106, 11. p. 42 e seg.: Houdov. Proit 
inunioipul, I, li. 406. 407; Manpiardt, lì. I. p. 191 e seg.). In alouno 

eittà, la questura ora un lioitor o vera magistratura, altrove soltanto un munii» per- 
eoiiale, v. Dig. 50, 4, 18, 2, de mutierih. et ìiouor, 

liibl. di stur. sctia., V. 


s 


Iti 


LIBRO SECONDO 


INTUODUZrONB 


I I, 248-1, 249 J 


rium. ) ' ) racchiudevano i titoli e i registri del tesoro della città ( tabulae 
publieae cioiiatis), tenuti dagli scribi addetti alla questura ; il diario delle 
scadenze (kalendarium) *) era a volte, a causa della sua importanza, affi¬ 
liato a un curatore particolare, preso fra i decurioni e sottoposto a una 
rigorosa responsabilità. 

Il pubblico danaro non poteva essere versato che alla cassa comunale 
e nelle mani del tesoriere. Chiunque, magistrato o no, si fosse indebita¬ 
mente immischiato dei valori municipali diveniva contabile verso la città 
( residuae peeuniae), come ogni detentore che 1’ avesse serbato più d’un 
anno. Gli scribi del tesoro del comune dovevano, prima d’entrare in fun¬ 
zione, prestare un giuramento professionale, di cui era tenuto processo 
verbale, sotto pena d’esclusione per loro e d’ammenda pel duumviro che 
avrebbe dovuto esigerlo ’). La legge di Salpensa ci ha poi conservata la 
formula del giuramento 

s’ à testé veduto come le rendite erano recuperate dai contabili delle 
diverse casse dell’impero o delle città. 

f'. mestieri ora [1, 249] indicare da quali regole fossero retti i paga¬ 
menti da farsi ai creditori dei tesori pubblici o municipali. 

Il complesso delle leggi e dei regolamenti in vigore per la gestione dei 
questori urbani sopravvisse naturalmente, con 1’ Aerarium populi, alla 
forma repubblicana^). 

Dopo i questori, i pretori ed i prefetti del tesoro ereditarono tutte le 
loro attribuzioni. Avendo nelle mani, a motivo della custodia degli archivi 
( tabularinm), i senato-consulti, gli editti o gli atti dei magistrati che au¬ 
torizzavano o disponevano spese, o che servivano di titoli a creditori, i 
tesorieri della cassa centrale dovevano elfettuire i pagamenti dei crediti 
debitamente iriustificati, ai veri titolari, portatori d’un’ordinanza od un 

M V*. Lex SalpevH.. eh. 26. 

*) Il Kalendarium, eia un libro, in cui gl’interessi, pagabili alle oalende d*ogni 
mese, erano speoialmente iscritti: esso formava una specie di diario delle scadenze 
V. Seneca, de heneficiin^ 1, 3,7, 10; Epùt., 87. Sul Curator halendarii a volte nomi- 
nato in un luiiuicLpio. v. Dig. 4, 18, ^ 2; 50, 8, 9; Vatìoan. fragm., 107; Cod. 
I heod. 12. 11. e ibi (iotfio/irdns : Marquardt, R. Staaisveì'waltung, II, p. 98 e 2.* ed.. 
)». 101: Knìin. Staedtiurhf’ I, p il; JìiWìhq, Lea traniformationn politiques 

de V Italie. Parigi. 18S3, p. 108 e seg.; Charles lliraud, Len nouveaux. bronzea d^Oa- 
Mìtna. p. ■)7. «lice chi} specialmente «inand«) un comune doveva ricuperare numerose 
i»-n«lite perioilicbe, incaricava «li ciò un curatore con una contabilità particolare, 
c, se ve iP erano piìi. tutti erano tenuti solidalmente, Willems, ÌJroit pubi, rom., 

c«liz.. p. 551 e avanti p. 13.5. 

V. eli. <tijau«ì, Les bronzea d’ Onauna, p. 58 e il capitolo 81 della legge .Julia 
fienttiva. 

* \. I.rx Saipene.. «-ap. 2.5. 

' V. M mio discorso sulle Orifiiiicfi de Iti (‘oinptairilité romaiue. p. 49 e seg. e pili 
avaiiii ]i. ■».’ «• seg. 
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mandato del censore, d’un console o d’altri competente a rilasciarlo. 11 
prefetto, d’altra parte, non poteva operare alcun pagamento se non sui 
crediti dal Senato alla spesa di cui si trattava ' ). E addetti se anche 
l’imperatore domandava pel fìsco una sovvenzione al tesoro, questa non 
era pagabile che su un credito speciale votato dai senatori. La verifica¬ 
zione di tutti i documenti richiesti restava naturalmente affidata ai capi 
degli scribi del tesoro. Questi ultimi formavano una corporazione consi¬ 
derevole, con un ufficio trasmissibile: sappiamo che Orazio aveva acqui¬ 
stata una tal carica dal pubblico tesoro. 

1 contratti degli appalti o imprese, approvati in presenza dei tesorieri, 
[1, 250] permettevano di verificare il credito del redemior, che doveva pro¬ 
durre la prova dell’adempimento delle condizioni del contratto d’appalto 
prima di ricevere un acconto, e del compimento e dell’approvazione dei 
lavori (proòatio) prima di ricevere il saldo del prezzo d’aggiudicazione ’). 

Si sa di più, che', ad esempio dei banchieri romani (argentarli) ’), i 
tesorieri tenevano dei registri, (tabulae publieae)-, di cui, gli uni semplici 
brutte copie ( adoersaria ), enunciavano giorno per giorno i fatti che inte¬ 
ressavano la cassa come creditrice o debitrice, gii aìtri in cui era riportata 
con cura, mensilmente (eodex aecepti et depenai), il tenore della brutta copia. 
V’erano ancora libri speciali, come i kalendaria già menzionati. 1 pre¬ 
fetti si controllavano reciprocamente a causa dei loro poteri uguali (par 
poleatas); e avrebbero potuto paralizzare per intercessione un atto irrego¬ 
lare, secondo i precedenti del questore Catone. L’impiegato della cassa 
non versava il danaro che dietro un ordine speciale del prefetto e me¬ 
diante quietanza in buona forma (apocha), di cui, non v’ha dubbio, era 
fatta menzione nel registro giornale. 

Regolamenti analoghi funzionavano nelle città municipali, pel tesoro, 
modellato sull’ aerarium. 11 questore, col concorso dei suoi scribi legati da 
giuramento, procedeva al pagamento dei crediti esistenti verso l'area 
publiea eioitatia o publieum munieipum [1, 261 ], come lo chiama la legge di 
Malaca (capitolo LXVll). Egli doveva del pari esigere un mandato d’uno 
dei duoviri o del curatore speciale competente, e i documenti giustificativi 
del servizio o del lavoro prestato dall’avente dritto^) e dietro quietanza 

') Dio. Casa., 71, 3.S; tea- Julia municipalis, linee 42, 49; Momiusen K. Staatareeht, 
2.“ ediz., II, 2, p. 972 e 1031, note 2 e 3; p. 542, nota 2. 

■) V. Dig. 49. 11, 7, § 2; Lex Puieolana, in fine, C. I. A., L, p. 577. 

’) \ eili angli Argentarii o lianchieri romani, il mio diaoorao mr le» originee de 
la comptabilité romaine, note 3, 115 116 p. 123; e Marqaardt R. StaatgvefiaaUung, 
p. 66 a 69 e 2.“ ediz., i>. 65 e seg. ; Kraiit. de Argentarne et nummulariis oommentatio, 
(ìoettingen IS-JB, 8* ; e p. 134. 

*) Vedi Lex Puteolana, de parieti /adendo, iii fine, e il mio diacorao citato piti 
avanti, note 91 e 92, p. 113 e seg. ; solo biaogua correggervi a p. 114, la menzione 
del lavoro di .lalin sitila Puteolana Raei». che ha un altro oggetto e ohe h stata 
enniiniuta in nota a seguito d’nn lapeiie vaiami. 
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'lell)i parte premlilrice ' I. Alcuni autori hanno creduto che il Senato locale 
rilasciasse un ordine di pagamento, perchè hanno confuso \' aptrlura del 
'■redito della curia con Vordine di pagare. È impossibile che il Consiglio 
si riunisse per ogni mandato di questo genere. E d’altra parte si sarebbe 
venuto meno alle abitudini romane attestate da Plutarco relativamente 
a’consoli *)• Ora, i duoviri sono i consoli dei municipi, investiti del diritto 
di rilasciare mandati, come di gerire i beni municipali. 

Ai termini della legge di Salpensa, se esistevano due questori, ognuno 
d essi aveva il diritto A'intereessio ^). 

I questori AeW Aerarium, nelle provincie senatorie, [irocedevano al 
pagamento dei crediti, su mandato del proconsole e secondo le antiche 
reuole, salvo a render conto ai cassieri del tesoro centrale in Roma. Per 
tal modo dopo aver pagato i loro scribi e apparitori, i governatori dove¬ 
vano comunicare all’ aerariun lo stato del loro personale per giustificare 
la validità di questo pagamento 

In un caso in cui gli eredi d’uno scriba reclamavano dal questore il 
salario del loro autore, [I, 262] deceduto prima del termine fissato per la sca¬ 
denza, Plinio riferisce che il questore rifiutò il pagamento. La questione fu 
sottoposta all’ imperatore, e col suo permesso, portata innanzi al Senato 
ove la controversia tra i praefeeii aerarii e gli eredi fu patrocinata dai loro 
avvocati, e decisa in favore del tesoro ®). 

L’amministrazione della Res privata del principe era retta da lui in 
una maniera libera come quella d’ognì proprietario, ma egli dovette in¬ 
trodurre un ordinamento ad imitazione di quello del fisco propriamente 
detto. Infatti è certo che il tesoro della corona prese come modello, pei 
'Uoi pagamenti, la contabilitPi AeW Aerarium Saturni. La Res privata ebbe 
i suoi tesorieri ( dispensatores) 1 cassieri del palazzo { dispensatores ), 
poi quelli dell’amministrazione centrale del fisco, organizzata più tardi a 
Roma, 0 quelli dei fondi depositati nei templi pagavano i crediti, su or¬ 
dine del principe o su mandato del direttore delle finanze imperiali (a 
rationihusi Questi doveva procedere, coi suoi tahuiarii, alla verifica dei 
iitoli e delle prove giustificative e all’ordine dei mandati. 

Euori di Roma i procurntores imperiali delle provincie senatorie non 
facevanr. pagare che i crediti a carico del fisco propriamente detto. Questi 


') V. le tavolette di i|U>etBrize di Pompei nell’//«rmc», XII, 1877, p. 88, 12ri e 
seg.; Brune, Fontes jurU romani antiqui, 4.‘ edi/.., Freiburg 1879, p. 214 e seg. 

') Plutaro., quaent rom. 43; v. Moiniueen, Staatarecht, 2.‘ ediz., I, p. 288, nota 3; 
II, 540 e 9«1, nota 2. 

>) V. tea; Salpent., cap. 27. 

‘) Vedi eui conti dei riueetori provinciali, Cicerone, ad fami!., 5, 20; ad jdttioum, 6. 
7, 2; V. Momiueeii, H. .itaaUreeht, 2." ediz,, I, p. 288, nota 3; li, .540, 678 e 961 nota 2. 
•) Plin.. Epittol.. 4, 12; Mommsen. II. np. nit., |>. 543. nota J. 

•) V. llirsciifeld, l/ntrraiuihuutifn, p. 278. nota 4. 
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procuratori avevano il lirado di cavalieri eia loro paga ascendeva Aecmido 
i casi a 2(.W, 100 o dO mila sesterzi, l'issi erano temili iniian/i tutto a prov¬ 
vedere al jiagainento del soldo e dello spese militari ' I. 11, 253 | l.’antioo e 
salutare [irincipio della separazione dell’amministrazione dal maneggi" 
del danaro") s'opponeva sempre a che l'intendente d’.4uguslo s’occu 
passe a un tempo dell’ordine di pagamento o del pagamento stesso. Era 
d’uopo per non confondere le responsabilità e per mantenere il controllo 
che il procuralor si limitasse a far riscuotere gl’incassi e a far operari' 
i [lagamenti per mezzo degli Arearii, do[io esatta verificazione dei litcdi 
e della qualità dei creditori. 

Malauguratamente si derogò completamente a queste regole essenziali 
in certe provincie da prima, ove l’intendente di Cesare tenne 1’utticio di 
governatore sotto il titolo di procuralor vice praesidis o praeses '-'). Anche 
le altre provincie in cui il governatore rimaneva distinto dall’intendente, 
l’accrescersi progressivo dell’autorità dei proeuratores, la gestione da loro 
intrapresa dei lieni privati del principe, dovettero tendere a una confu¬ 
sione pericolosa nelle attribuzioni e nei poteri. 

Vi fu rimediato in parte soltanto con la creazione sotto .Vdriano del 
l’avvocato del fisco, incaric-alo di rappresentare in giudizio gl’interessi 
liscaii * ), e con quella d’ una procurano speciale per la res privala sotto 
Settimio Severo’’'). Lo stesso principe organizzò militarmente il personale 
degli uffici in genere, e adib'i spesso dei soldati come aiutanti nei 11, 254 
servizi aministrativi''). Mann sistema d’impiegali gerarchicamente distri 
buito, con regolare avanzamento e trattamento progressivo, con titolari 
{staluli) e soprannumerari (supernumerarii ), non si realizza che alla lim- 
del III secolo nella riforma di Diocleziano •). 

■) Per mez/.o dei loro aroarii; vedi 8traboii., d, 4, 20; Moimii.seu, R. Staatsridit. 
2.* ediz., II, p. 519; Hirschfeld, Uiitertiìiohuiuien. p. 2S7, 

’) Questo principio è riconosciuto da Moiumseii, R. SlaaUrecht. 2.” ediz., I, p. 119 : 
II, p. 235 e 266. 

’) V. Marquardt 1., R. Staatavervialtuni). p. 415: Hirsolifeld, l'ntrrmwhuiigen, p. 26ii 

*) Spartiaii., Hadrian, 20; Antonin, Getu, 2: Krngiii. de Jure jhei, 17; l'ig. 2s. 4 
3; Cod. J., II, i); v. Hlrsohfeld, Untfrim'lniugeit, p. 49. 255 , 292; Walter. (toWiicAe. 
u. 740, nota 61 e u. 787; Herrlloh, de Acrario et jleau iiiMtitionve, p. 26 e seg. t Wil- 
leuiB, Droit pubtie romain, 4.* ediz., p, 494, note 9 e 10; o 6.* ediz., 501. 6'24 i 
Momiiiaen, up. ait., 2.* ediz., II, p. 982, unta 4. 

WillinanUB, inecr,, 1206, 1295, 1275, 1276; v. Ulrschfeld, Untrnuehungen. p. 27. 
43 e seg. 

*) V. Kuhn, Slaedt, Per/iueung, 1, p. 162 e seg.: Betlunaun-Hollweg, ('hilptoctm, 
II, p. 151 e seg., Bouu 1865. 

') Uommseii, R, Staatureeht, 2.‘ ediz., II, p. 809 e seg.; Hirsoiifeld, I 
ohunyen, p. 260; Kuhn, op. cit., I, p. 149; Betlimann-HoUvveg, vp. eil,, II, 130. 
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Ogni autorità non soggetta a controllo tende a divenire arbitraria o 
a degenerare in anarchia. Le operazioni di coloro che ordinano i mandati 
esi^no, dunque, come quelle dei contabili, un controllo sia legislativo, sia 
amministrativo, sia giudiziario, come garentia degl’ interessi dei contri¬ 
buenti e di quelli stessi del puiiblico tesoro. 

a) Controllo legislativo e amministrativo. 

Già sotto la Repubblica il controllo parlamentare dei governatori e 
degli amministratori da parte del Senato, vera Camera alta, composta 
d’antichi magistrati del popolo romano eletti dai comizi, s’era ridotto a 
una vana formalità. Ho segnalato precedentemente il difetto capitale di 
questa organizzazione tutta municipale, nell’assenza d’un controllo giudi¬ 
ziario generale, o d’una giurisdizione formata dai magistrati [1, 255] com¬ 
petenti, e chiamata a giudicare i contabili in danaro, e a dare il suo pa¬ 
rere suli’ amministrazione di quelli che ordinavano i mandati in rapporto 
d’un bilancio redatto dal Senato, esaminando i loro atti dai punto di vista 
del raffronto delle entrate con le leggi e le spese con i crediti aperti *)• 

Augusto, il creatore del principato, non pensò peranche a colmare 
questa lacuna delle antiche istituzioni. Egli si sforzò peraltro a sottomet¬ 
tere i governatori di provincia specialmente a un energico controllo am- 
mistrativo, e ad un controllo giudiziario più rigoroso dal punto di vista 
repressivo ^). Si riconosce molto per le generali che, sotto questo rapporto, 
la posizione dei provinciali dovette notevolmente migliorare ’*1. 

Ma esisteva inoltre una responsabilità pel principe, investito del po¬ 
tere proconsolare illimitato e supremo amministratore del tesoro militare 
e del fisco f Questa stessa esistenza è tanto dubbia, malgrado il carattere 
temporaneo dei poteri d’Augusto, |iiù volte rinnovati per la forma, che 
l’illustre Mommsen ha potuto contestarla in principio^), malgrado le ob- 

') Vedi il mio disoorso sulle Origine» de ìa cumptahilité ohee ha Romaina, p. 58 
e seg. e quassù p. 63 e seg. 

*) V. Willems, DroU puhlic romain, i.‘ ediz., p. 213, 467 e 520, 5.* ediz., p. 222, 
388, 473, 528, 553. 

*) V. Ed. Laboulaye, Eaaai aur ha loia cHmineUea dea Romaina, p. 405; G. Bois- 
sier, Lea Rrariucea orientaha de V empire romain ( uella Revue dee Deux Monde», 1.” 
luglio 1874), p. Ili a 137 e La religion rom., Tom. I. 167 e seg.; Fustel de Coulanges, 
Hiat. dea inatitationa politiquea de l’anoienne France, Paris, 1875, t. I, p. 79 a 86, 97 
e seg.; E. Rejardiug, Faya gauloi» et patrie romaine nel Rulhtin de V Aeadémie de» 
Inaeripiione et ISelha lettrea, 1876, p. 326 a 348; Willems, Droit puilio romain, 
4.* ediz.. p. .520, uota 4; 5.* ediz., p. 526, nota 9. 

-Moiumsen. II. Staalareeht, 1.* ediz., 11, 2, p. 931 c seg. 
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b ezioni almeno speciose del suo discepolo Hirschl'eld ' i. Quel che si i>ud 
(lldurre dagli argomenti e dai testi allegati in questa grave disputa, è che, 
jse il principe ha potuto essere moralmente obbligato a render conto pe- 
rLdicamente al Senato della sua gestione delle finanze e della sua am 
ministrazione |1, 2561 generale, questa responsabilità tutta teorica mancava 
,'li sanzione seria. Era difficile pronunziare la decadenza d'un principe 
armato del /«« f/ladU; dopo la sua caduta o la sua morte, s’era ridotti 
a cassare quelli dei suoi atti che, di loro natura, erano revocabili e a fare 
il processo alla sua memoria. Frattanto la preseniazione al Senato dei 
conti delle finanze'), pubblicati periodicamente da Augusto e mantenuti 
da Tiberio prima della sua partenza da Roma, sembra offrissero una ga- 
rentia propria al principato costituzionale. Essa non fece che apparire 
sotto Caio Caligola [ler dileguarsi poi completamente. Organizzando un 
Senato che, non rappresentando alcun interesse, non poteva essere che un 
istrumento di regno, Augusto non era riuscito, malgrado gl’illimitati poteri 
costituenti del successore dei triumviri, a creare nè il governo rappresen¬ 
tativo nè la monarchia ereditaria. 11 suo tentativo di Dyarehia, abortito 
sotto i suoi successori, mise capo al dispotismo senza controllo. 

Augusto ottenne frattanto il ristabilimento deH’ordine materiah a 
Roma e nelle provincie. Queste ultime erano state depredate o laglieg 
giate indegnamente, nell'ultimo secolo della Repubblica, dai proconsoli 
per via della complicità delle consorterie nobiliari del Senato, e ilellu cor 
ruzioiie sia dei comizi giudiziari, sia anche delle commissioni permaiiem 
o delle giurie, malgrado le leggi numerose e severe sulla coneussion 
(repelundae pecuniae) o sul peculato ( peculatus i, ecc. jl. 2571 ■' r In cambio 
Augusto, l'iberio e i loro più abili successori spiegarono tutto il rigore 
della loro potenza contro i governatori concussionari o infedeli, che esan 
rivano le risorse del governo. 

Ma prima di trattare il soggetto del contndlo repres-ivo per le \i" 
del diritto comune, la logica comanda d’indicare il meccanismo i>reven- 
tivo del controllo amministrativo. 

In quel che concerne da prima l’antico tesoro ilei popolo, i questori 
pretori o prefetti A&W Aerarium Saturni, dovevano, nella loro qualità d 
contabili in danaro V), render conto, nel loro uscire di carica, cioè doi'i 
l’anno, ai loro successori dello stato della cassa centrale, e del montare. 


’) Otto Hirsohfeld, Untemuchungen, I, p. 7 e seg ; ofr. Mommsen. 2.‘ ediz.. Il 
2, p. 969, note 1 e 2. 

’) V. Sveton., Cai. Calig., 16; Dio. Cass., 59, 9; Moinnisea, H. .Staatirrcht. II. 
p. 984, 2.* * ediz. 

*) V. il mio discorso citato più su, p. 58 » seg. e qui avanti, p. l'54. 

‘) Cicer., Verr., I, 14, 37; ad familiare», 5. 20, 1; ad Altieiim, li, 7. •-> : in róiei.. 
14, 45. Fiutare., Tiber. Oraeohu», 6; Marquardt. H. Maatrrerwaltuag. II. p. 249 c 
ediz., p. 303 e seg.; Moiiiiii.sen. li. StaularrehI. 1. p. 677 c seg.. e 2.‘ t-iliz 
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Stabilito dai loro libri, delle rendite e dei pagamenti eflettuati e dei resti 
da recuperare o da pagare, secondo il bilancio votato dal Senato. Inoltre 
la tradizione dell antica ( 4 uestura ci fa ammettere eh’essi rendessero conto 
al Senato (perchè essi vi avevano ingresso per discutere le spese ') e al 
principe supremo amministratore dello Stato 

In senso inverso i direttori, quelli che ordinavano i pagamenti od erano 
ministri del fìsco quale fu Fallante, in conto oorrenfe col tesoro del popolo 
si vedevano obbligati, all’uscire dalle loro funzioni, a presentare i loro 
conti digestione al principe, e all’occorrenza del Senato”). 

1 tesorieri AeW aerariurn formavano un |l, 258J collegio, di cui ciascuno 
dei membri, in virtù della par poteslas, subiva al caso l'intercessione, 
cioè il veto dell’altro, o quello d’un magistrato investito imperium, 
e sopratutto dell’imperatore a un tempo proconsole e rivestito della po¬ 
testà tribunizia in perpetuo. 

I proconsoli, nelle provincie senatorie, presentavano il conto della loro 
gestione come ordinatori al Senato e al principe loro ca ])0 supremo: essi 
erano tenuti a prepararlo prima d’uscire dalla loro circoscrizione, con 
l’aiuto dei loro libri e di quelli del loro questore. Due esemplari dei conti 
di quest’ultimo d.jvevano essere depositati dal governatore nelle due prin¬ 
cipali città della provincia e un terzo a Roma, aXC Aerarium^). 

Quanto a’ tesorieri o questori provinciali, la legge il obbligava a re¬ 
digere del pari i loro conti del maneggio del danaro, secondo i loro libri. 
Per loro era facile stabilire, giusta questi documenti, il loro incasso”), le 
loro entrate e i pagamenti effettuati in virtù di mandati del proconsole. 
Questo regolamento permetteva di mettere in rapporto i conti di gestione 
di costui e il conio delle entrate e delle spese ellettuite dai cassieri, con¬ 
trollandoli scambievolmente e coi libri e i documenti giustificativi che 
venivano prodotti. Parimenti quegli che ordinava i pagamenti, obbligato 
a produrre copia del conto del suo tesoriere, ili solito s’intendeva con 
costui auticipatamente per confrontare i loro conti |I, 259J e ristabilirne la 
concordanza, in caso di divergenza. Le spese non giustificate innanzi ai 
prefetti deW Aerarium restavano a carico del questore come debiti; il ri- 

') laolto, nini.. 4, Hj Amai., J3, 2H; Hh'Holdeld, l!ntemtohuntien, II, notu 1, 
in Jintf, 

“) MoiniiiBeii. .Slaalnmlit, 2.“ ediz., II, 2, p. 972 . 

Tuvit., ,li,Huì.. tu, 14; Svetoii., .luguxl., 11)1; Hirsohfeld, i Htenuchingtn, 7. 

') Dio. (Jiiss., 39, 23; Oicer., lul l'nmiliarn, 2, 17 e à, 20; ad .Iftiu., ti, 7. — Le 
|iresori/.iord della legge .Julia del tìO.’i di Kuu.a sulla contabilità provinciale, pare 
non siano state abrogate ( v, .Moiuinsen, A'. SlaalxmKl., 2.* edi*., 11, 1, p. ó.ùò, 651, 
ti.7 e l,p. «77; Wailer, (ixxchhhle, a. 24«;. 11 governatore ebe ordinava i pagamenti 
e il .jueslore pagatore rendevano conto I’ uuo della .sua gestione, l’altro della sua 
manutenzione, (.'icer., ad Jaiail., .6, 20, 1. 2; 2, 17, 11; in J-Uonem, 2, 66. 

'/ .'lonnuM-n. A'. Slaal.,,tv/tl. 2.' ediz.. I. p. 070, nula 6. 
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tardo (l’un anno nel versarli co-slituiva il delitto di re.sidui> di conto 
[residuae pecuniae] ' i senza pregiudizio del delitto di peculato’). 

Chi ordinando i mandati aveva irregolarmente maneggiato il pubblico 
danaro, ora trattato come contabile, e in caso di dolo, processato per pecu¬ 
lato, secondo il diritto comune, o per concussione in caso d’ estorsione di 
valori non dovuti dai provinciali (repelundae pecuniae ì ^ ). 

Gli è secondo simili principi che nei municipi, i magistrati superiori o 
duoviri rendevano, alla curia o Senato locale, conto dei loro atti di gestione 
come amministratori ovvero ordinatori di mandati Gli Statuti di ogni 
città regolavano minuziosamente tutta questa contabilità. Non solo i duo- 
viri e i questori o ) giuravano come candidati e fornivano garentia per ben 
disimpegnare il loro officio, ma prestavano ancora un giuramento profes¬ 
sionale prima d’Giurare in funzioni. 11 duoviro o magistrato che ne faceva 
le veci, sottoponeva al Senato, nei trenta giorni, ogni atto che da jiarte 
sua im[ip.gnava la fortuna municipale. (,!uel eh’è più, (tgni cittadino poteva 
richiedergli di convocare la curia, per sottoporle una qiu-stione interes¬ 
sante l’arca eicitnlin. Kgli presiedeva alla locazione delle rendite e dei 
11, 260 I [lulildici danari, e faceva registrare il processo verbale e il con¬ 
tratto d’appalto, come le ammende pronunziate dai magistrati locali”;. 

Ogni questore o magistrato che ne faccia le veci (come a Julia Ge¬ 
netica, ove non tacendo la legge menzione del questore, un edile ne com¬ 
piva indubbiamente le funzioni ) come ogni detentore del danaro munici¬ 
pale, è costretto a versarli alla (.‘assa in un termine che varia dai 50 ai 
1.50 giorni • ), secondo le città. Kgli deve presentare il suo conto nei 30 
giorni alla curia, o ai commissari da essa designati con un decreto ema¬ 
nato in presenza di due terzi almeno dei suoi membri, il tutto sotto pena 
d’ un’ammenda dei dop|iio. L’azifuie della resa di conto è aperta d’altronde 
ad ogni cittadino ' i. 

Dopo la presentazione dei conti, uno dei duumviri riunisce il consiglio; 
i decurioni eletti a voti segreti come commissari o jiatroni della cassa 


■) V. su (piesto delitto di Jteniduae peoiiuiae, 11 mio discorso sulle Urif/inrii de la 
oemplabitild, p. Htì e seg. o .Mommseu, op. oil,, 1, p. 673 e (|ui sopra, p. 71 e s. 

•) V. sul peculato Wcouliltim) lo stesse discorso, p. 16 e 141, nota IBH, qui sopra 
p. 161 e Moiutiioeu, op. oit., 1, p. 673. 

') V, .Sul delitto di (lonoussìoue { Pepeliindaepevuniae), lo eteeeo diioorto, p. 64, 
Bó, UU e 14», e i|ui sopra, p. 160. 

*) Lex Salpeni., o. LXVll. 

) \. sulle attril)u/.loui dei (|Uostori, Kultu, op. oit.; 1, p. 42 e seg. e sul loro 
giuramenti « le loro gareiitie, I.ex .Hulaeil.. c. IdX, bX ; Lex Salpene, o. XXVI; 
Karlowa, 1, p. 600. 

") V. Lex Mahmt., c. b.Mll, bXVl, LXXII. 

’) l,ix Julia lleni'tiva, c. l.XXX, l.ex Malacit., l.XVll. 

•) Lex Julia (teuetiia. c. I.X.X.X; Ltx ,Malacit., LXVIl. 
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hanno un termine per giudicare e per preparare, se è il caso, un’azione 
per il pagamento del reliquato ' ). 

Bravi nella colonia Julia Genetica una cassa speciale per le spese del 
culto*); ina ogni tempio disponeva a suo talento delle sottoscrizioni vo¬ 
lontarie fatte in suo favore. 

Nelle proviiicie imperiali, il governatore luogotenente di Cosare, gli 
doveva un conto diretto della sua amministrazione. Il proeurator Oaesaris, 
dal canto suo, sotloiioneva il suo conto di gestione al suo successore, e in 
ogni caso al ministro 11, 261 1 direttore del tesoro della corona (a rationibus) 
rappresentante dell' imperatore. Neppur qui troviamo sventuratamente, 
traccia d’una corte giudiziaria incaricata di controllare regolarmente la 
contabilità di tutti i contabili, istituzione molto mal supplita dalla giuri¬ 
sdizione repressiva e dalla giù rigorosa penalità. Ma, prima di veder fun¬ 
zionare questa repressione, sono necessarie delle nozioni preliminari sulla 
giurisdizione contenziosa in materia finanziaria, sia per V Aerarium, sia 
pel fìsco. 

Il contenzioso deU’ Aerarium subiva l’influenza della confusione tanto 
incomoda tra l’amministrazione e il potere giudiziario, introdotta a Roma 
sin dall’inizio, con la nozione s'i vasta deìV imperiurn del re o dei magi¬ 
strati che gli erano succeduti. 

Il demanio dello stato (ager puhlicus], sottratto, in dritto, pel suo ca¬ 
rattere imprescrittibile alle usurpazioni dei privati, dava nondimeno oc¬ 
casione a molteplici questioni di delimitazione o di proprietà. Questi pro¬ 
cessi dipendevano dalla giurisdizione dei censori e dei consoli, o dei 
pretori chiamati in loro mancanza a rivendicare e a delimitare le terre 
pubbliche 1. Ben presto il principe fece attribuire questa giurisdizione a 
dei curatori scelti dal Senato, Curatores locorum publicorum judieando- 
rum*), che giudicavano solo per via di aognitio o qualche volta rinviando 
innanzi a un giudice giurato. Quest’ultima procedura, più conforme 11, 262| 
al diritto comune, offriva già delle garentie. Più tardi il principe inter¬ 
venne frequentemente ‘), sia per appello, sia direttamente su richiesta o 
d’ufficio; ciò divenne regola sotto Domiziano. L’imperatore dirimeva anche 
le questioni di confine tra lo Stato e i privati e tra i comuni in Italia ^ ). 
In provincia, il governo era competente pei processi tra due comuni, o 
tra un comune e un privato ' i 

1) Lex Malaoit., c. LXVIII. 

•) Lex Julia Genetiv., o. LXV. 

Mommseii, it. StaaUreohit 2.'* ediz., I, p. 169, 170, 227, 231; II, p. 124 e 953. 

*) V. C. I. L., VI, 1266, 1544, 2267; V. 4346, Mommsen, K. SlaatareuM, 2.‘ ed., 
II, p. 954, nota 4. 

") C. I. L., VI, 1262, 933; V. .5050; Taoìt., Amial., 14, 18; Moramseii, R. Staata- 
recht, 2.* ediz., II, p. 955, note 1 e 2. 

•) V. Creili, u. 3118. 

’) V. C. I. L., II, 4125: III. 28*3. 
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In materia d’imposte del tesoro, bisogna distinguere Ira quelle die 
erano appaltate e quelle direttamente pagate al tesoro. Il recupero dei vec- 
tigalia da parte dei pubblicani, faceva nascere una infinità di litigi rela¬ 
tivi all’interpretazione delle tarilfe, alle indebite esazioni, e alle conflsca- 
zioni di mercanzie proibite o non dichiarate {Oommissum ). Questi processi 
da prima giudicati dai censori o dai consoli, dovettero venir sottoposti, 
in virtù d’un editto riformatore di Nerone * ), emesso su parere del .Senato, 
nell’811 di Roma o 58 di G. C., al pretore a Roma, e in provincia al go¬ 
vernatore, il quale statuiva senza intervento di giurati, {extra ordinem). 
Il nuovo regolamento toglieva d’altra parte ai pubblicani la procedura 
speditiva dell’antica azione della legge {pignoris capto), per surrogarla 
con un’azione diretta e civile fittizia contro i loro debitori*). Questo 
editto di Nerone ordinava inoltre la pubblicazione della tariffa sino allora 
tenuta segreta, la restrizione a un anno della dilazione dei reclami [ I, 263] 
pei diritti scaduti, l’esenzione dei soldati, salvo per le derrate di cui 
tentassero di fare commercio; moderava il peso dei trasporti dell’annona 
imposta alle provincio oltremarine, e permetteva di non comprendere le navi 
sul censimento della fortuna dei negozianti di grano soggetti al tributo. 

Quanto alle imposte non apjjaltate, prima i censori, poi i consoli, co¬ 
nobbero a Roma delle questioni contenziose, e, in provincia, ne conobbe il 
governatore, salvo ajipello al Senato. Delle disposizioni speciali, pare, ab¬ 
biano anche attribuito giurisdizione ai prefetti del tesoro del popolo, ma 
eventualmente al Senato sui litigi miti dalle leggi caducarle o relative ai 
beni vacanti e a quelli dei condannati “ ). 

Le controversie fra il tesoro del princijie e i privati seguirono da 
prima la stessa giurisdizione di quelle dell’ Aerarium. Ma Claudio, guidato 
senza dubbio dal genio fiscale di Fallante *), ottenne dal Senato competenza 
per gl’intendenti di Cesare o del fisco, il quale divenne per tal modo giu¬ 
dice e parte tra il fisco e i |irivati. Nondimeno, nelle provincie senatorie, 

’) Taoit., Annal., 13, 51; sul Commiusnm degli oggetti presi in frode alle do¬ 
gane, V. Digesto, 39, 4, 6, ^10; 47, 20, 2; C. 1. L., p. 91; Herrlioli, de Aerario, 
p. 15 ; Q. Hnmbert, Dea douainea okez lea Jtomaina, p. 59 e seg. ; Cagnat, Contrib. 
indir, chez lea Romaina, p. 101; Vigid, Dea douanea, p. 124 e seg. 

*) (lains, Inatit., 4, 28, 32; Mommsen, R. Staatarecht, 2.‘ ediz., Il, p. 246, notai 
e 479, nota 4; Herrlioli, de Aerario, p. 14 e 15. 

•) Dig. 49, 14, de jure fiaei; fr. 13, Mi fr. 15, M: fr. 42; Dig. 34, 9, 12; 42, 6, 
fr. 2, ^ 3; 48, 10, fr. 1, Mi W, 5, fr. 4, 20 e 21 ; Ood. Justin., 7, 73; Aul. Geli., 

13, 29; Mommsen, op. oit., II, p. 980. 

‘) Vedi su Panante, direttore delle finanze di Claudio, Svetonio, Cland., 20; 
Dio. Oass., 60, 17 e 61, e 3; 62, 14; Plin., Epiat,, 7, 29 e 8; Priedlaender, SittengeS' 
ohiokte, 4.* ediz., Leipzig, 1873, I, p. 83, 92, 93, 95, 97, 100. 107; Hirsohfeld, Dnter- 
auvkungen, 1, p. 41, 31, 286, 289. 

Svetonio, Claud., 12: Ut rata eaaent quae procuraiorea aai in Judivando atatue- 
rent, precario cxegit. 'racito, .iniial.. 12, 60; Kodem anno auepiua audita aox principia 
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il proconsole mantenne a questo riguanlo la sua giurisdizione in comune 
coi procuratori')• (^osi un conto compilalo dai labularii fiscali, era, in 
caso di contestazione, sottoposto alla conferma dell’intendente ■'). Per tal 
modo egli conosceva |I, 264] dei reclami d’alimenti diretti contro il fisco 
Ogni fuiizionario inijieriaie statuiva ciccai processi nati nella sua gitirisdi 
zione salvo ricorso all’imperatore ■’), garentia tanto più necessaria in 
quanto il procurator era stato l'acultato a dare in fitto i beni fiscali’’). Si 
potrebbe anclie dire, in tal caso, che non si trattava da parte del procu¬ 
ratore che d’una decisione amministrativa dopo istruzione; il contenzioso 
non nasceva invero che dal ricorso al principe. Ma gli atti criminali com¬ 
messi in occasione delle loro funzioni dagli agenti fiscali èrano diretta- 
mente deferiti alla giurisdizione reiiressiva dello stesso imperatore ■ I. 

Frattanto i processi puramente finanziari vennero tolti agli intendenti, 
in Italia, da Nerva, principe eminentemente favorevole alle antiche idee 
del principato costituzionale, per essere deferiti a un pretore speciale 
chiamato praetor Jiscalis, che rinviava all’occorrenza il judieium a dei 
giurali, conformemente al diritto comune in materia civile*). Più tardi 
questa giurisdizione tornò ai prefetti del tesoro per le cause dei caduca 
o dei beni vacanti etc., anche attribuiti al fisco, poi ai procuraiores j. Ma 


pan-m vini rtrum liaheitdam a proouratoiibun «ni» judicatarum oc si ipxe ntatuinnet ; ac 
ne fnvtuito pvclapsuft videvetuVj eenatas nuontie voneuìto oautum pleniue quam ei uhi-ì’iue f 
Moiiiiusen, li. Staantrecht^ II, 2, p. 981; Waltor, Gettch,, u. 710; Roin, i'vivatcecht^ 
p. 188; Herrlinh, de Aerano, ji. 22 e seg. 

■) Ulpiaa., Diij. 1, 16, 9; Momiuseu, R. Staatnrcoht, 11, 2, p, 82, nota 3. 

‘) Vedi Cod. JustiQ.. 1, 1, 2. (Jostituzioiio di Gordiano e Digesto, 19, II, 17. 1 
e fr. 48, 50 de jare. finci, 

”) L'ipiaii., Dig. 2, 13, 8, 19, de tramactionibae ; TramiacUoneii aiimriitorum etium 
apud procaratorem Cai-eari)/ Jte ri poetili ut, ecilicct, et a Jisco petuntiir alimenta eecitudnm 
quae et apud praejectoe aerarii traiieijii poterit. 

') In genere, il procuratore di Cesare procedeva egli stesso per cmjnitio ( argo¬ 
mento da Tacito, Aniial., 12, 60), ma egii poteva a sua volta nominare un giudice 
(iudioen dati), dando una formula per porgli la iiuestioue (V. Dig. 49, 1, 23, l: Coti. 
Just., 3, .3, 1. 

*) 11 possibile appello all'imperatore era una garentia ennsaurata dalla legge; 
tUlo. Casa., 52. 68; Dig. 49, 14, 47, 1 f fr. SO, do jure Jinei. 

") V. Dig. IH, 14, BO, do Jnre 

’) Vedi Taoit., JMaloy. 9; .Itiiiai,, 13, .38; Dio. Cas,s. 60, 33; Mommsen, It. Utaute- 
reoht, 11, 2, p. 925, 982, 2.* cdlz. 

") Pompouius, Dig. 1, 2. 2, 32, de oriyine Jurim et adjeait divue Nerva qui inter 
fieeum et privato» jti» diuerct; Plin,, Panegyr., 36; Tribunal quoque eroogitatum priuci- 

patiti e»t par oetcri» . mr» et urna JUci jadioem adeiyuat, Iket rejicere . eodem foro 

utuntur prineipatu» et liberta» ; Moiurnseu, R, Utautereekt, 11, p. 195, 216 e 987 ; Walter, 
Gesoìiichte, u. 740, Herrlieli, de Aerario et fieeo romaii. quaeuHonee, piig 24. 

») Ulpiau., Dig. 43, 8, 2, 4, Ne qui in looo publieo rei itinere Jiat, dice: Hocinter- 
dictum ad ea loca quae eunt in Jieci patrimonio, non palo pertinere ; in hi» enirn neque 
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l’azione gmdiziaria appartenne all’avvocato del fisco istituito per Roma, 
poi stabilito in provincia. Se la giurisdizione contenziosa restò agl’inten¬ 
denti del principe, salvo eccezione, un principio costante toglieva loro 
ogni competenza [I, 265] in materia civile, meno per gli affari connessi ' ), 
e in materia repressiva. Essi non avevano il diritto di pronunziare una 
pena capitale, come l’esilio e neppure un’ammenda < ); se non che usur¬ 
parono troppo spesso questa giurisdizione, segnatamente contro i pretesi 
fautori di schiavi fuggitivi •’’) o in occasione della persecuzione dei con¬ 
tribuenti in arretrato. Gli storici segnalano gli eccessi di questa inquisizione 
fiscale, talvolta repressa dagli imperatori ” ). Ma gl’intendenti conservarono 
sempre il diritto d’ assicurare l’esecuzione dcdle confische o il pagamento 
delle ammende irrogate’). 

b) Controllo giudiziario. 

In mancanza di un controllo amministrativo completo e permanente, 
l’intervento della giurisdizione criminale bastava almeno per assicurare la 
repressione dei reati di concussione e di peculato, o la riparazione del 
delitto di contabilità dissimulata o irregolare? Si è d’accordo nel consta¬ 
tare sotto questo aspetto un certo progresso nel primo secolo dell’ impero * ). 
Infatti il principato era volonteroso .li assegnarsi il compito della sicurtà 
del popolo all’ interno e all’ esterno, e di proteggere i provinciali contro 

faeere guidquam nequf prohiher» priratun poteri; ren enim flioales guani propriae privalae 
prineipis tunt. Igitur ni quii in his aliquid faeiat, nequaquam hoc interdioium [locum 
hahehit ned ni forte de hin nit oontrovernia, praefeeti eorum judicen nunt. V. Hirsohfeld. 
Unternuohungen, p. 49, note 4, 5 e seg. ; Herrlioli erede ohe \n praetura flncalin fu "abo¬ 
lita sotto Adriano e ohe la giurisdizione tornò a i procuratori (de Aerario, p. 247). 

’) Vita Hadriani, o. 20: Jinei advocatum primun innlituit. Sull’odrocatas fitei, v. 
Antonin. Gota, 2; Dlg. 28, 4, 3; Fragni, de jiire finci 17; Cod. .lustin., 2, 9; Walter, 
Genchiohie, n, 740 e nota 61; fferrlioh, de Aerario et Fineo K. quaentionen, p. 25 e seg. ; 
Hirsohfeld, Untenuohungen, I, p. J9 e seg.; Willems, Droii public rom., 3.‘ cdiz., 
p. 501 e 624; vedi nota 218 (ini avanti. 

*) V. Cod. Just., 3, 36, 4, uhi oaunae finealen. 

«) V. Dig, 1, 19, 3; Cod. ,1. 3, 26, 1 e 3; 9, 47, 2, de poenin. 

•) Cod. .Tastili., I, 54, 2; 10, 8, 1. 

») Collatio legum Monaiear. et Rom., 14, 3; 0. I. 9,24; Moinmsen, R. Staatnrecht, 
p. 983» nota 8. 

•) V. Vita Gordiani, o. 7 ; Herodian.. 4, 7, 2 ; .Sveton., Veepan., 16; Vita Pii, 6; 
Mommsen, R. Staatntreeht, II, 2, p. 983, nota 4. 

’) V. Cod. .lustin., 3, 36, 1. 2, 3 ; 10, 8, 1. 

* ) Tao., Annui., 1, 2; Appian., Reti. eiv. praef., o. 7, v. Ed. bahoulaye, Ftiai 
tur tee loie Criìninellen den Rornainn, p, 404 e seg. (luizot, Hint.. de la civil. en 
Franet, t. I, 2." lezione, p. 42 e seg. Intanto i governatori s’arriooliivano ancora 
molto sjiesso V. i'’riendiiiniler, 4.® ediz., I, p. 246. Beokor-Maninardt, 

Uandbarh, HI, 1 nota 2000 e Mariiiiarilt, Staatnrerwaltuug, I, p. 402 e seg. 
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l’aristocrazia proconsolare. La durata delle magistrature [I, 2661 portata 
a cinque anni nelle provincie senatorie, e a un tempo indefinito nelle 
altre, combinata con la restrizione o la soppressione dei comizi elettivi 
offriva già certe garenzie contro 1’ ambiziosa avidità dei governatori. Ma 
le più efficaci consistettero nella concentrazione della sorveglianza nelle 
mani del principe, che s’esercitava anche in seno alle provincie del Se¬ 
nato, in virtù dell’ imperium proconsolare ' ). Il potere centrale, sempre 
diffidente contro le intraprese delle famiglie senatorie e contro le loro 
vecchie tradizioni repubblicane, non era che troppo incline a esercitarsi, 
su doglianza dei provinciali o dei delatori, contro i proconsoli, i loro 
questori, o anche contro i preposti alle provincie imperiali. Quanto a 
questi ultimi, l’interesse immediato del fisco bastava ad armare la vendetta 
del principe contro gli abusi di potere ruinosi pel tesoro della corona’). 

11 deficit del tesoro dette luogo più volte a misure più amministrative 
che giudiziarie. Perciò delle commissioni straordinarie furono nominate 
per esaminare lo stato dell’ Aerarium e mettere un termine alle pubbliche 
spese dell’ anno 6, sotto Augusto ’ ), nel 62 sotto Nerone * ), e nel 76 sotto Ve¬ 
spasiano ® ). Senonchè questa revisione non ottenne che un resultamento 
temporaneo. 

Si comprende dunque come l’impero abbia dovuto [I, 267] mantenere 
aggravandole al caso, le penalità della legge Julia Caesaris contro il cri¬ 
mine di concussione, Repetundae pecuniae. Un senatoconsulto promulgato 
sotto Claudio ® ) puniva come concussionario 1’ avvocato o patrono che met¬ 
tendo in non cale la legge Cincia, traesse un salario dalla sua abilità. La 
qualifica di concussione raggiungeva ogni .atto per cui un governatore, un 
magistrato o uno dei suoi agenti o subordinati estorcesse per frode o per 
violenza ai soggetti dell' impero, o ricevesse regali d’una certa importanza, 
per compiere o non compiere un atto del suo ministero, o, all’occorrenza, 
soltanto delle sue funzioni. Questo reato’) implicava oltre la restituzione 


' ) V. Ed. Laboulaye, op. cit., p. 402, e seg. 

-) Tac., Annal., 4,30; Sveton. Tituè, 8; Laboulaye, Rasai, p. 434 e seg. 

’) Dio. Cass., 56, 25, Moiuinseo, R. Siaatsrecht, 2.” ediz., II, 1, p. 623; Mar- 
quardt, R. Staalsverwaltnng, II, p. 294 e 2.* ediz., p. 303, e seg. 

‘) Tao., Animi., 15, 18; trcs deinde consiilares vectigalibns publicis praeposuil cum 
insectatinnc priorum qui ijiarilate snmptuttm jnstas rcditus nnteissent. 

Tac., Uistur., 4. 9 e 40 ; Tum sorte diteli, per quos reddereniur bello rapta, quiqtie 
aera leijiim eetustale dilapsa noscereiit fiiierrntque et fastos adulatione temporum foe- 
datos exonerarent modumqne publiois impensis faoerent. 

“) Tao., .iniml., 11. 5, 7; 13, 5, 42; l’iin., EpM., 5, 21; Laboulaye, Essai, p. 420. 

’) Sul reato di concussione { Repetundae peauniae) vedi Plin., Epist., 2, 11, 19.; 
Dig. 48, 11. de lege Julia, repetund. ; Cod. Justiu., 9, 27; ood. Theod. 9,27; Walter, 
Geschielite ii.” 814, Kudortl', R. Rechtsgesoh., 1, v) 31; II 4 120, p. 395 e seg.; A. W. 
/unijit, l'risininalreeht der Roeiner, 2, 2, )». 291, 336, 338. 3.56, 360 ; Momiuseii, R. 
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dei valori tolti agl’ interessati, una pena pecuniaria del quadruplo, e al¬ 
cune incapacità, come quelle d’ esser testimone, giudice, o di patrocinare 
in giudizio, di sedere in senato > ) ed anche nei casi più gravi, una pena 
capitale come quella dell’ esilio, trasformata in deportazione sotto l’im¬ 
pero * ). L’ accusa era aperta agli interessati e ad ogni cittadino, anche 
dopo la morte del colpevole, come in caso di lesa maestà, per ottenere 
l’ammontare della lilis aestimatio dagli eredi o da chiunque avea pro¬ 
fittato del delitto ’ ). 

La legge Julia di Augusto sul peculato * ) aveva specialmente rego¬ 
lata la materia, prevedendo il fatto di ogni funzionario o particolare 
che avesse fraudolentemente [1, 2«8 ] stornato o impiegato a suo profitto 
un valore appartenente ai pubblici tesori, militare o fiscale o ad una cassa 
comunale. Le stesse penalità erano applicate al crimine di concussione. 

Il delitto di detenzione del denaro pubblico (residuae peeuniae) cadeva 
del pari sotto la leggi precedente •'■). Un capitolo speciale contemplava non 
solo il caso del contabile in debito, che scientemente riteneva il danaro dello 
Stato, ma ancora quello d’ogni debitore del tesoro, che, consapevolmente, 
serbava i valori più d’ un anno in suo potere, ma senza l’intenzione provata 
di stornarli. Questo doveva colpire i magistrati che ordinavano i pagamenti 
e che s’erano ingeriti del maneggio dei fondi dello Stato, od ogni altro 
colpevole di contabilità irregolare. 

1 condannati incorrevano nella pena della restituzione del triplo della 
somma dovuta. Ma il dolo aggiunto a questi atti li trasformava in delitto 
di peculato®). 

Sotto la Repubblica, questi diversi reati appartenevano alla competenza 
delle corti d’assise (quaeslionaes perpetuae) o di giuria, presiedute da un 
pretore speciale. 11 principato si guardò bene dal sopprimere brutalmente 


Staat$reoU., 2.* ertiz., t. I, p. 974: II. l, p. 214, .à 73 ; Hu.sobke, Die Multa, p. 360; La- 
bonlaye, Estui, p. 418 e seg. ; Rein, rriminalreeht, p. 604 e seg. ' 

M Svetoii., ./. Caesar, 43; Dig. 48, 11, 6, ,§ 1, de lege Julia repetundarum. 

’) Dig. 48, 11, 7, 3 de lege Julia repetundarum. 

’) Dig. 48, 11, 2; Datar ex, hae lege et in heredes actio intra anvum duntaaat a 
morte eju» qui argueliatur. 

’ ) V. Dig. 48, 13, ad legem Juliam peeuìatu» et de saorilegie et de residui» ; Cod. 
Jaet., I, 28, 29; Walter, Gesehiehte, n. 813, nota 164 e seg. Rein, Criminalrecht der 
Roem,, p. 672; RudorfI', Roem. Reehtsgeseh., I, p. 91; II, p. 492; A. W. Znmpt, 
Criminalrecht, li, p. 78 , 82 o sog. ; Moninisen, R. Staatsrecht, 2.* ediz., t. I, p. 179. 
676, 678, nota 7; e II, 1, p. 193, unta 1, p. 570; Laboulaye, Essai, p. 319, 419 e eeg. 

‘) 8nl delitto di Residuae peeuniae, v. Paul Sevtent. reoept., 5, 27 ; Dig. 48, 18. 
Cod. I, 9, 28; Walter, Gesehiehte, n. 813, nota 169; Ziiinpt, Criminalrecht, II, pa¬ 
gina 83 e seg. ; Rudorit’, R. Reehtsgesohichte, 1, .55, 37 o 2, ^ 37 o II, § 118, p. 394 e 
eeg., Moiuuisen, R. Staatsreoht., 2." odiz., t. I, p. 675, 676, 678; Cod. Tb., 9, 18. 

•) V. Dig. 48. 13. fr. 2 o fr. 4 4 3, .1. 5 e fr. 13, 11, (8) o 9 ; l’anl., sent 'iit. re- 
eeptae, 5, 29, ad legem Juliam perniatus ; Mtiiiniisen, R. Staatsreeht,, 11, l p. 6^8, nota 6. 
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questa giurisdizione liberale > )• Senonchè permise all’accusatore la scelta 
tra la giuria e le nuove giurisdizioni imperiali, quelle del Senato e del 
principe'). Le due ultime erano padrone di declinare la [1, 269] cono¬ 
scenza dell’ affare ’ ) : ma se più di tre tribunali erano investiti a un tempo, 
il principe aveva la priorità sul Senato e questo sulla giuria M- La con¬ 
suetudine d’altronde rendeva i senatori giudici dei delitti dei loro pan’’), 
e da Settimio Severo, in poi, questa guarentigia spesso giurata dai primi 
imperatori, fu anche elevata a legge”). Quanto al principe, egli era pa¬ 
drone di giudicare col suo consiglio o di delegare la sua giurisdizione ■ ). 
Gli accusatori dei pretesi colpevoli di concussione e di peculato s’indi¬ 
rizzavano di solito ai consoli di’erano padroni di lasciar cadere il pro¬ 
cesso o di sottoporre la cosa al Senato da loro presieduto ”). Domiziano in¬ 
vitò i tribuni del popolo a perseguitare un edile per concussione innanzi 
al Senato'). Questo gran corpo deliberava senza essere soggetto alle forme 
precise della legge d’ Augusto pei Judicia publica, cioè per le corti d’as¬ 
sise. Esso magari esaminava la causa, spesso, in presenza dell’ imperatore. 
Questi a volte presiedeva quando era console, oppure sedeva come membro 
del Senato secondo il suo capriccio, poteva astenersi od anche rappre¬ 
sentare la parte d’ accusatore, di difensore, di testimone o giudice. Infine 
interveniva col suo potere tribunizio “), per arrestare l’azione, per annul¬ 


li Vediamo delle corti d’assise fuuzionare sotto l’impero, anche in materia di 
lesa maestà (V. Tacit., Annal, 1, 72; Sveton., Tiber., 8,58), quantunque, come 
osserva il Mommsen, R. StaaUreeht, II, 1, p. Ul, nota 6), la pii! parte de, processi 

di questo genere venissero al Senato. 

•) Mommsen, op. cit., II, p. lU e Tao., Annal., 2, 79; 8, 10; 4, 12. 

•) Tao. Annali, 4, 21, 13, 10. 

*) Wiilenis, Droit puhlù-, 4.‘ edi/.., p. 16.5 e 5.“ ediz., p. 47.o. 

») V. Tao., .4nnal., tì, 8 ; 11. 4 ; 14, 40; 16, 8; Plin., RpM.. 3, 9; Mommsen, fi. 

Staatsrecht, li, 1, p, IT-i nota 2, 

•) Dio. Cass.. 74. 2 ; confronta 79, 4 fr^partian., Fit., 7. 

’) Sulla giurisdizione criminale del principe, vedi Lahoulaye, Kssai, p. 428, 
454, 0 seg. ; Mommsen, StaaUreeht, 2.* ediz.. II, 2. p. 917-922, 935 ; Willems, Urort 
puSlic ramain, 4.” ediz., p. 474 c seg.; Walter, (lexohiehtf, n. 843; Kndortt, op. ctt., 

II, 4 104, p. 342 e seg. ; Karlown, I, p. 498. 

•) Plin., KpM., 4, 9, in fine: I.alionlaye, p. 439; Mommsen, op. ett., II, 1, 


>' ) Sveton., Domitian.. 8: Aactor et trihnnU plebi fuit aedile,n mrdidum repetnndarnn, 
accusandi indieeeqne in enm a Senato pete.ndi. Sulla giurisdizione del Senato, ve.h 
Monimsen. op. oit., II, H2, 113, 117 ; Willems, JPoiI pnblio romain, 4." ediz., p. 4bb 
. 5.. ediz., p. 472; Kudorff, op. eit., II, p. 341; l.abculaye, ICuai, p. 413, 438; Lange 
roemUche Allei tlMmer, II, 3.* ediz., 1869, p. 442 e 1. ; Karlnwa, I, p^ 519. 

■'’) Lahoulaye, Ks.ni, p. 442, Momniseii, li. StaaUi-eehl, II, p. Ho, nota 8. 

>■) V. Tac. 3. 70; Tiherio intercede per un cavaliere romano accu.sato 

di lesa maestà. 
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laro * ), o per riformare, sia pure aggravandola, la sentenza già pronunziata 
,lal consolo giusta il decreto reso dalla maggioranza [I, 270 | dei Senato 
.\driano fu il primo che interdisse d’ appellarsi aH’imperatore contro le sen¬ 
tenze del Senato ’g Sposso il principe si riserbava le accuse contro i 
procuratori che egli rinviava eccezionalmente al Senato, e giudicava in 
via normale, col suo consiglio, ma anche, allora, senza pubblicità. 

Contro i magistrati senatori, al contrario, il principe * ) amava di 
porsi al riparo dietro la comoda giurisdizione del Senato che egli dominava 
da sovrano®) Gli storici ci riferiscono un certo numero di processi di con¬ 
cussione o di peculato, in cui l’accusa supplementare di lesa maestà ve¬ 
niva spesso in aiuto alla mancanza di prova dei fatti dapprima specialmente 
incriminali®). Se i processi raccontati da Plinio il giovane, sotto Traiann, 
si raccomandano per una regolarità singolare e un’ equa osservanza delle 
forme; in genere, al contrario'), delitto, procedura e pena, recavano tutti 
l’impronta dell’ arbitrio più odioso, sia nella aotjnitio principis che nella 
eognitio senatus. La giurisdizione consolare e senatoria, rivestita nello 
stesso tempo del potere legislativo, funzionava senza essere legata dalle 
i|ualifìcazioni, delle forme o dalle penalità delle leggi sui delitti pubblici. 
Di qui lo strano spettacolo che presenta il tribunale del Senato o dei 
Principe. Non più [1, 271 |, garenzie di pubblicità, non più libertà di difesa, 
non più limiti al cumulo delle accuse e all’introduzione di nuove pene 
o alla resurrezione di barbari castighi anteriori alle leggi Valerie per 
colpire anche delitti non previsti dalla legislazione esistente. Ecco quel 
che già resta sotto il primo impero dei codici criminali dello Stato libero ! 
Bisogna leggere nel dotto Saggio sulle leggi criminali dei Romani, di 
I.aboulaye *), l’eloquente apprezzamento di questa pretesa giustizia di cui 
il processo di Silano, accusalo di concussione sotto Tiberio, ci offre uno 
spaventevole esempio. Si vede un severo amministratore qual’ è Vespa¬ 
siano, favorire i delatori per far [lagare il riscatto agli accusati o ai 


' ) Tue., Animi., PI, 48 : Willems, Ih'oit pnhlic. rom., 4.* odiz., p. tH8 p jS." t'diz.. 
pug. 474. 

= ) Tue., .limai.. 2. 30, 31: 3. 10. 18. 70; 4, 38. 31. 42; 16, 11. 24: Dio. l'us.s., 
òO, 19; Svetou., Vlitiid., 23; vedi Laliouluye, Kunai. p. 428 e 442. 

") Dio. Cuss., 68. 2, 5, 69. 2. 74, 2; Spartiau. l'ila Kadriani, 7 ; Dig.. 49. 2, 1, 
2 a quihui appell. non lioiA. 

*) Vita Kadriani, 7 ; Tao., lìiaìoii. de oratoribnn 9: limai,. 13. 33 ; Dio. Cass.. 60, 33. 
‘ ) Laboulaye, K-inai, p. 424, 430. 

" ) Tao., Aiinal.. 3, 38, 42 ; KM., I. 77: /iiinpt, l'riininalreclit. 11. 2. p. 3.VI; 
Laboula.ve, Essai, p. 418. 421. 426. 

' ) Laboiila.ve. Essai, p. 420. 421 : /umpt. l'riininalieilit. II. 2 p. 338 e spg. : 
Plin. EpisL, 4. 9 ^ 17 ; Willems, Drnil puhlit' rnm'iiii : l.“ ediz.. p. 467, uota 8. p 
5.* ediz.. p. 474, nota 2. 

*) Laboula,ve, Essai, p. 422 . 425 e sog. 
tabi, di stor. ècon , V. 


0 
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coiKlannati ' ). Nel 111 secolo, Aureliano applica senza scrupoli le pene mi- 
liisri più atroci ai funzionari accusati «li peculato’). 

Ma questa repressione crudele o intermittente implica migliori nsul- 
imi dal punlo .li vista della buona gestione e del controllo del dispotismo 
\o' la storia vendica qui la morale e il diritto pubblico, constatando clic 
la decadenza è universale, l.’accrescimento forzato .Ielle spese della corte 
.■ ilell'esercito esaurisce di continuo il tesoro del p.ipolo, confuso dal III se¬ 
colo con quello del principe ,lal punto di vista del diritto di disporre delle 
risorse pubbliche. L’imperatore è troppo spesso tentato di riempire leene 
casse con l’aiuto del suo diritto di alta giustizia, impiegato.li buon’ora come 
m,./z.i di confisca ’). Questo esempio 1 1, 272] .d’estorsione, partito cosi dal- 
P .alto non poteva che corrompere gli amministratori o tesorieri del beco 
sino al più base., gra.lo della gerarebia. Il gran princii-io della cuitabilil.. 
sembra scomjiarire nella crescente confusione del pagamento c del ma¬ 
neggio del denaro pubblico nelle mani .lei procuratori di provincia, (.li 
storici .lipiiigono a tinte sempre più fosche la tirannia .lei governatori ), 
1.. esazioni degli officiali e .lei miinnaìe^i-'') e la miseria crescente dei se¬ 
natori municipali o resi responsabili della riscossione .Ielle imposte 

dirette ®). 


1) f^veton., Venpaniav., IH. 

) Vita. .4iirefiaHÌ, 39. 

Tao ^niuiL, 2, 3X, Svetoii., re»ptmaii., IH, Oomilùm,, 12, ('ii/ufu/u, 11, Ae/o, 
H2- nte/fiu... U; Marqaar.lt, J.‘. .■»■«/(„ 2, li. 277 e 294; M.iu.i.isen, K. «.«.(»- 

2.“ ediz., t. 2, p. 961. 970; Hirschtel.l, op. M., p. 46; Laboulaye, K«..o, 
1 >. 442. Le corti d’asaise {gaacidione» pe.rpetuae) avevano di buon’ora perdute lo 
oaiiHo capitali (Dio. Cass., 50, 20, 21; Mommsen, K. StaaUreeht, II, 217, li 
uota 15). (Questa giuria.lizione scomparve anche al principio del III secolo (Menu, 
Ile intnitu (tuamt. perpel., Neuss, 18.59; Mo.iniisen, op. cit., II, p. 918, nota 4). 
I,a giurisdizione .■.riminale è e.sercitata nel nome .lei principe dal Fraofeotu.^ urìn n 
Koma e in un .•ircnito di ..ente miglia; dai I-raefeeti praetorio iu Italia; al di la .li 
«Iiip.sto circuito esilile persone esenti dalla giurisdizione dei governattui, e 
altre iu provincia, dai governatori I V. Willoms, /Iroit pMio rom., 8.* ediz., p. 4,1 
e 5‘ ediz.. p. 476; Karlowa. UeohUfpmk. I, p. .565). 

<) .Sulla tirannia del principe o .lei governatori di provincia, vedi 8vet., TiUa.. 
49; Venpaximu. 19; Philoatrat.. Vita Apollo,i., 7, 23; Juvenal. 1, 47-50; 8 , 87- 120; 
Plin., Epixt., 2, 11; 3, 9; Frie.lbaeiider, SiUe»<iesohiohte, 4.» ediz., I, p. 246^248; S.-- 
ii...... df he,lofio.. 1, 9, 4; Willems, llioil puhlio romain. 4.* ediz., p. .593; e n.‘ odi-/... 

p. 508; Lahonlaye, Kxxai, 418, 4;W, 444 e seg., Walter, (iexohiohto, n. 392. 394. l’er 
1-ep.ma dei trenta tiranni, vedi gli Soriptorex Hixtoriao Auguxtae. 

ma lioidian., 7; Hero.li.an., 4. 7, 2. Uig. I, 19; Ood. J.. 9, 8, 6; 10, 5, l Su, 
ralionalex. vedi Walter, liexohiohto, ». 334. 413; Mom.nsen, II. 2. p. 98«»: Hirsel.tel, , 
n,uerxuah,„„je„. 1. p. 3*6 e seg,, Mar.inardt, H. Staatxverwalt., 2.‘ cdiz., p. Sugli 

oincMex. Walter, Hexohiohle. ». 362, nota 14; (lotliofre.ins, „.d Cod. Ih., 11,7, 17. . 

“i Sulla responsabilità ilei membri del Consiglio municipale delle citta (c„na- 

..iste, vedi Digesto, .50. 4, 18. c 8 rie mane,-.- 
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Allii iiif’lH ‘|p| III seciilii, allorché la iloinina/.ioiii' iIpuIì psprnli mi«c 
,-;,|io ai tniiita tiranni, l’anarchia interna dovette rovinare nello stesso 
toinp'J ® ' cittadini e disofKarnzzare l’amministrazione' i. Per aver 

i-oiiliscato successivamente tutte le garanzie costituzionali e la libertà, il 
[irincipato non potè realizzare, con un ordine durevole, una situazione fi¬ 
nanziaria solida e un controllo etticace dell’impiego del pubblico da¬ 
naro ■). 

Si cercherà tiel libro terzo e ultimo di ricercare se la monarchia orien¬ 
tale riusci meglio a far rinascere per lungo tempo la prosperità [uibhlica. 

làlianias, Oratio Tzep'. -zOn Tzpmz-zy.j'.m; Coit. i'Iieeilos., Ih 7, 12. Uì, de exnclor.. \i>- 
vell. Martiaii., tit. 2 de indulgi, relùi., » 2: Novell. Majoria'ii., tit. 7. de eiirinlihiie-, 
(iotliofredus. Faralitìa ud eod. Theodoe., 12, 1 de deciiniiii ; Kuliu, lliehllni. itndHlaid- 
tieche Verjaeeunti, I, p. 244 e .seg. ; Walter, Geechiehle de- K. Hevhh. 3." eilii!., ii. 39tì, 
39K: Marquardt li. StaaUmrwalliimj. I, p. 510 e seg. ; Riidiger, de carialiìmu. p. 12: 
HuNclike, Ueher den Veneue de frilher. Kaieerieil. 136. 143: Gnizot, Eeeuis. n. 1, p. IH 
e .seg. : Serrigny. fJroit puhlio romuin. u. 235 . 268 e seg. ; Willems. liroH iiublie r>i- 
main, 5' ediz., p. 600 e seg. 

') V. M. Durnv, /.e» condilione «oeialee au tempe de Coiislantin. Del resoconto de 
I'.4c«d«/»if dee Scienoes moraìee et puliliques, 1882, p. 206 e seg.; V. Hirscht'eld. fii- 
ìciHiwhungen, I, p. 297; e Monimsen, R. SlaiUereeht. Il, p. 725. 

*) Nel tondo del sistema del prineipatu costituzionale vi era una concezione 
mollo supertioiale e poco durevole. Kssa si alterii sin clai regni di i’iherio e di 
Claudio, .Mommseu lo confessa egli stesso {/f. Staaterecht, 2.' ediz., p. 725 e seg.) e 
il suo discepolo, Hirsclifeld, lo proclama più altamente {rHlerenchungen. p. 281 e seg.). 
Confronta Laboulaye, Essai, p. 393 e seg. 1/impero conteneva il germe d'una 
lotta incessante e accanita fra il Senato e il principe, e fra i due poteri della Uiarcliia 
istituita sotto la forma repnlililicana ( v. Mommseu, op. cit., II, p. 736, nota 1|. 
yuesta lotta, che si riprodusse Hno alla metà del III secolo sotto tutte le forme, do¬ 
veva coiiiiuoiare col dispotismo ipocrita di certi principi, per metter capo alla vio¬ 
lenza insensata degli altri, al predominio degli uffici imperiali sulle magistrature 
repubblicane, dell’ordine eiiuestre sull’ordine senatorio, all'assorbimento delle 
provinole senatorie da i)arte delle provincie imperiali, dell’ .4erariiim da parte ilei 
Ftscits (v. Hirsobfeld. die ha bene indicato ii parallelismo dei due punti di vista, 
p. i, 22. 2tl7; 298) e infine all'anarchia del IH secolo, terminata con la monarciria 
orientale e ass'oliifa di Diocleziano c di Dostantiuo ( Willems, Droit puhìie lomain, 
l.' ediz,, p. 549 e seg.. .'i.* eiliz.. p. .5.55 e seg.). 
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LIHKO TERZO. 


Delle Finanze e della Contabilità 
sotto il Basso impero 


inikouiizionl;. 

Il «isteina di coiitabilitPi, di cui iibbiaiiui illustrato gli elementi quali ap 
paiono sotto la repubblica romana e poi si perfezionano, dal |iunto di vista 
ilfii particolari, con 1’amministrazione del primo impero, ba dovuto s\ i 
lapparsi sulle stesse basi dapprima, poi, verso la fine di questo periodo, 
complicarsi all’eccesso e perdere qnalcmm delle sue migliori garen/.ie 
sotto il regime di monarcliia dispotica e orientale organizzatii, nel Basso 
Impero, |l, 3101 'la Diocleziano e Costaiilino. Si Irovano, per studiare il 
nostro soggetto in quell’ ultima epoca, dei dati molto estesi ma spesso 
iiadto oscuri per la loro stessa immensità e per le loro variazioni storielle, 
priiicipalmenle nelle costituzioni imperiali') e nei codici che li lianuo rac¬ 
colti per la più parie, sia nei frammenli dei giureconsulti, c nei racconti 
degli storici, sia iniinc nei monumenti epigratici e altri di quel periodo. 

Un erudito, die onorò la Francia nel XVII secolo, J. Godefroi, ha com¬ 
pletato coi suoi dotti conimeiilari did cmlice llieodosiano •) l’opera così ben 
cominciata nel XN’I secolo dall'illiislre Ciijas nelle sue lezioni sui Ire ul¬ 
timi libri del codice e sulle Novelle di Giustiniano. Sventuratamente questa 
potente esegesi non ha potuto Irattare un gran numero di costituzioni 

*) Haenel, noi sua Ciirpu^ Uijumnh impeiattiriliiin Homamn aule JunUuianum lutai imi. 
Leipzig 1857, lia teiiLatu. di riicoogliero lutto le leggi nuli raccolte nei Codici 
.i-regoriano, lierniogeniano. tcodoBiano, giustinianeo. (Vedi sulle raccolte ili tlin.sti- 
niauo, lleiiiangeat. Conni éUui. ile droit romiiiu. I, p. Ili e s., 3. 'ediz., Parigi, ISTti, 
e Uiidorir, riiem. Kinihliajeiiiihichte, 1, 108 a ll.'i, Leipzig, 18.59-60; Otto Karlowa, 

roe.iiisiilie lle.cìihiiieiicliiohte, Leipzig, 1885, 1, 2. è tl7> P- 1003 e s. : Ortolan, l-eiiiel. 
rnm.. 11" ediz., Parigi, 1880, I, p. 427 o s. 

’) Codia’ Theodoe. cimi perpetuili vommoiitariie ,/ao. Gotho/redi, opun piietimiiiimi . . . 
iipera et utudlu Antouii Mareilte. antec in nnioerii. Valentina, toni. VI, Lugdun, 16.5.5, 
fol.. editiu «or»... oollata eum aKtiipiin. ('od. ,1/. S. IViiroeburiienei, U., I. 1). Kittcì’. 
toni. \'t, Lì|i 8, 1730-45, ristampato a Mantova, 1740-1760 in-t'ol., vedi su ipiesto sog- 
gidle Otto karlowa. iip, eli.. 1. 2, s' 113, p- 900 o s. : Ortolan, 1, ji. 400. 




134 LIBRO TERZO — INTRODUZIONE [1, 310 -1, 311] 

imperiali scoperte nel XIX secolo e riunite o^gi nell’edk/.ione data dal 
l'Haeiiel del codice tlicodosiano c delle novelle posi-llieodosiane •). Gli sludi 
storici di -Savigin-- ), i conirneiitari di Bocking sulla Xod/ia dii/nieatuin ‘), 
1 auiniirabile sintesi di Betliniann-Hollwi^g sull’or^'iinizzazione giudiziaria 
e la procedura civile dei Romani | I, 311 | fino al Basso lni|iero i, i rias¬ 
sunti cosi preziosi di Walter‘l, i lavori di Kului'' ), del nostro rinipianto 
J. Naiidet'), del giudizioso Serrigny - ) e del dotto Boucliard i non hanno 

\ 

*) I (lodici grcgoriiiiio e lieniiugeuiaiio ( v. Kiidorif. 11. I, HS 

H9, sono stati |Milil>Iicnli in nlfiino luogo da llnenel, in li'sta alla sua mliz.ione dct 
i-odice tcodosiano nel 18117, e le Novelle l’i.st-llLoodosiane ( v Itndorrt'. I, ,> |U|) |.o,i 
.lolle costituzioni divulgate ila Sinnonil. nel 1S4I nel jurh iiiilc I urlili imi., a 

seguito del Codice tlieoilosiaiio, v. l{ndorlI', J, è 11)2; (Jtio Karlowa, o/i. ci7., è llli, 
H59 e sog. ; Ortolan, I. ji. 1167 « s. 

•) Vedi Savigny, (Irnchii'ìile lira idriiiiarhrii Jlrrlit im .MHIrìiillrr, 2. eili/,., 18114-1851, 
tradotta in l'raueese da Cuenonx nel 1839. 

U.ocking, Xotitia diijiiitiifuiti rt urlitiìniatr. oitniiiuii. Utiit riril. ijiimn uiììitiir. in 
paitiliiiii Urinitia et ! Invilir ut ir. Konnae 1853, .3 v.d., in-8"; Olio .Sei-cl;, Mtlilia iliiiiiiln- 
tulli, iivcediiìit Notitiu itvliia t'iiiialmif et fiitei'riit. jii'iirìitviiti'iiiii, lleriino. 1,S7)I; litio Kar- 
lo«a, I, 2, 4 115, 991 e seg. 

•) Betliinaun-Hollweg, /Ire iwiii. Ciriìpivreh, 2.» Bonn, 1884-(iti, 1! voli, in 8". 
.li cui il .1. s’oeciipn specialmente dell’organi/,/.a'/.i.aie gin.Iiziaria e .Iella pi-oc.c- 
.luta ilei Basso Impero e dà, in tale occasione, con perfetta concisione e idiiaiezza. 
le noti-zie pii. precise e piìi sicure sull’amministrazione imperialo in .luesl’e|ioca. 

") Walter, Ueanh. de roem. Hrr.lila, 3.- e.l., ... 1880, 2 voli, in-8'’, presenla un 

i|uadro sintetico e riassuntivo, ma assai esatto e lim|>iilo, della cosiituzionc .lei 
Basso Impero, nei n." 3.59 e seg. .lei v.iinmc 1, in ,-ni si fon.Ia non solo su (Jnjacio. 
(loMiofreilo e .Savign.v, ma anche su ili una notizia approfonilita ilclh- fonti. 

) I-.. Kuhn, /He Htiieiltiavìir unii liiiri)ri'fivtir ì ei'fitaaiiiiif dea l'iiriii. Ueìrha hiaaiil'dìr 
•/.eiliii .litalinimia, 2 voi. in-8", 1884, 188,5, sin.iio parti.-olareggialo sulla .■ondi-zi.me 
delle persone e .Ielle ])rovincie a i|neir epoca. 

■) Naudet. Ilea rìiuiiijriiirula upfréa dmia Inulra tea jHirtira de V iidiiihiiatruHiiu 
moine nona ir riyiie de /lioiìrlini, rmialmithi, etc., l’arigi 1817, 2 voi., opera mollo 
dotta e molto hen pensata. V. anche i notev.di lavori .li .Mhert de Kroglie 1/Kijlhr 
rt /’ Hiiijiiir lumaiit au II air.rir. 8.” e.lizione, l',-irigi, 1877. in-12", .- Durnv, lliàtiiire 
dfv Hùoìainn^ voi. VI, 

') •''erri^ny. hvoH }nthìiv vi tMliuinÌHtrutìf romuin , 2 voi. I’arij;i, 18H2. fatemi- 

nenie ilecan» .Iella Facdtà .li 1 ligione pare che aldiia p.ico .-..jnoscint.. i lavori te.leschi, 
ma egli ha app.irtat.. nell’esame .Ielle istituzioni del Basso I mi.ero .lei le i.lee lih.-' 
rali ed elevate; egli fa .lei parag.mi numerosi e molti inieres.sanli fra il dii-itt.i am- 
miuislrativo .lei Basso Impero e .|nello .Idi’Impe)-.i francese. (,)nesla è la gran.ic 
origiiiulitu ili questo l>el libro. 

Bou«*liHrH. Eluda huv V admiuÌHifatimi dan jinavvan de Vvutfnfe rumaìv daìtx in- 
drniiria tempa dr auii ejialeiivr, l’arigi, 1871, in-87 II ,|ollo presi.lenle .li (laniera alla 
(’orle .lei (l.ii.li n.m ha trascurato le loiili; egli spesso Im tratl.. partit.i dui hiv.iri 

■ li .1 (Udefroi c .lei B..e,-king. S,- egli n.m ha poi.-onsnilarc i re.-.enli ... 

e gli studi dell’eru.lizione ledesca. ha mosi l'ala una inlclligeicza penetraule e 




|[ 311] DELLE FINANZE E DELI.A CONTABILITÀ, ECC. 135 

potuto colmare che in parte questa lacuna Senza trascurare di ricorrere 
a queste gravi autorità, noi dovremo iiicessantemenle controllarli C(d testi 
ni quali liisogna semiire ritornare, malgrado ul’irrdnarazzi «Iella fraseolugi i 
scorretta, dill'usa e. gonliata «lalle leggi did Basso Impero, e segnatamente 
dalle Novelle di Giustiniano Frallanto bisogna attingere a queste l'ouli 
ben pfico limpicle i documenti necessari all’intelligeuz:i ilell'orgaiiizzazioui' 
amminisirativu dello stesso periodo. 

L«i riforimi del sistema imperiale era «livenuta necessaria alla fine dei 
111 secolo ilelht nostra era, per via delle stessi' cause che avevau" api'or- 
tala la decadenza dell’Impero romano propriami nle dello, fu «lotto pub 
blicista d’oltre Reno, Bethmann-Hollweg ' l, che vien dopo Tilleuiont, Mon¬ 
tesquieu, Gihbon e Gnizot, riassume molto bene i motivi «lello scacco del 
governo misto, qualilicato hiarchia «la T. Moumisen ■ ), cioà la monarchia 
limitatìi «lai concorso apparente del .Senato, rappresenlante della nazione - ). 

malto fleviitii «lei sisteiiiii Ihiau/.iiirio «lei Iì.ismi I iiiiiern. ii|>|ilii'aTidovi IVIicenieiile i 
iliili, Ib aliil iiiliiii e il lingmiggio «lidia s«'i«'ii/,;i imi«l«Tiiii in «|iiesui imileriii. «Noi «!.■ 

\ rema iiadla piii spassi» i-itare, Iinliii'i* «» l'iunpli'lai'i' 1’«»ptT;« «ti lìiumliin'd jni/.i«'li* 
««liticarla. 

') Itatliniaii II-1 lai I VI Bg, Cirifjjnnu'ttff, III, lite. v.. p. s c s.. g.* e«li/.. Haaa, 
ISIitl. I.'iiiil.arc Ila s|iessa |ir«>liltat«> ll«•ll«• iilee cb-vata «li .M.>atcsi.|ai«'.a, IibiicIib, s«- 
««««lillà il «leplurevide casliuiiio il’oltre IJi'iio, egli aaii citi i|iiiisi mai gli seritlari 
rraiu'iiai, aiiiilie «|uaudo premio a prestili» ila loro una parte delle loi»» àlee generali 
e. «Ielle loro coasiiierar.ioiii i«iii elevate V. anello Otto KarbivMi. op. «■«/.. I. 2, HI. 
p. S22 o s., sulla traiisissioue dell’ iiiipero alla iiioiiareliia del Basso Iiiipem. 

ba nuova parola Diare,àia appartieno al dotto T. Moiiiiiiseii ( runii. SliiaUirclil. 
•2.’ odi/,.. Il, 1». 725, Leipzig, 1877); ma 1’àlea d’in» governo iiiislo in «mi il potere 
«leir inqieratore «» «lei prinoipe, in una parnla il prineipatn. si ponesse a bilo «lei 
potere «tei Senato, almeno duVante il 1.” see.oio «lell’ima erìstiaiia. «iiiesta iilea. ri 
«lotta ad lina giusta misura, appartiene a dei dotti francesi. Vedi .Vlontes(|iiieii. 
cap. .\ni, toni. II. p. '29(1. Kd. Lefevre: A. de Bniglie U Etili «e et l’empire rumuiii, 
\, lìitriidiwlitin o discorsi preliminari, p. 11 «• s., edizione citata piii su, noia 10; e 
siipratiitto Laàoiila.ye { Ermi. p. ;ì93); i|ucst’iiltiiu.» dico lieiiissiiiio : ,, Questo nuovi. 
,1 elenieuto «Iella ]iuteuza imperiale gettato in mezzo alla Kepubbl iea apportò nei la 
<« eostitiizione il )>in singolare perlnràaiiieino; lo Slato si «livàleva tra il priucipe 
<« «la una parte, il Senato e il popolo «laU'abra; e eiaseiiiio «lei «lue poteri eòlie le 
« sue liuauze, la sua aiiiiiiinistiazione, i suoi magistrati particolari. Fra due forze 
« rivali la lotta non era possiòile, per una fatalitii. eòe spiega troppo l'aciliueiite la 
« rapida caduta della costituzioue repiiòliUcaiia; il principe die era nello Stato un 
« potere distinto, era nello stesso tempo il primo magistrato del Senato e del po- 
« polo, poieliè egli aveva doppia voce nel governo ed era padrone dei due piatii 
« della, bilancia ». Vedi Egger, Exame de» hiKttirien» d' Aagnxte, e Dnrean «le la 
Malie citato da lui. L'uiil'roiita H«l. Laliinila.ve, E»»ai «tir le» lui» e.riminelle» de» II"- 
mitili», l’arigi, 184.5; p. iWti e sopratutto p. :19;i e s. e J’uelita, ('iir»ii» I imliliiliuiiem. 
v\8U; Madvig, I, p. .561: Zeller, Ee» Empe.reur» rumtiiu», 4.» eili’/.., ]i. ~i e Parigi. 1876. 

= ) Il «lotto e minlesto Xlailvig nel Irntlatn eleiiieiitare che lia «la pni'O pubblicaLn 
sulla costituzioue c P amiuLuiatrazioue «Icllu Stato rumauo ( Die l'er/aneuiiii utiri 
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introduzioni: 


I I, 312-1, 313 I 


L’impero co!r>tituzioiiale e iJ puti re senatorio [I, 3121 secconibetleru «lelinili- 
vamente dopo la morie d’Alessandro Severo (235 ilell» nostra ^ra ), sotto 
l’inMuenza di tre cause principali. 

In primo luogo, l’impero, fondato dall’esercito, accettato subito dopo a 
Roma e nell’Italia decimata e esaurita dalle guerre civili, e s[iecialmente 
nelle provincie fino allora sfruttate daH’aristocrazia romana, si stabili con 
la forza delle armi e per una condizione di fatto, senza patto nè transazione : 
esso non potè dunque organizzare una monarchia temperata, appoggiata 
su istituzioni regolari e sui diritti riconosciuti dei cittadini ^ ). Di là Tosta- \ 
colo insuperabile che non permise ad Ottavio, nialgraiUì la sua profonda 
abilità a rivestire l’impero delle forme repubblicane e a dar loro in se¬ 
guito per base la sovranità del popolo manifestata nei comizi e nel sono 
ilei Senato, d’organizzare un governo rappresentativo, troppo poco cono- 
-cinto dall’antichità, allorché il governo diretto era divenuto impossibile 
in Roma trasformata in cafjitale dell’Univer.'O. Anche Roma doveva di¬ 
scendere a poco a poco alia condizione d’ima semplice capitale ammini¬ 
strativa®) in luogo d’una città sovrana. Gli abitanti furono presso a poco 
assimilati ai provinciali dolati del /a.s |L 313| ma soggetti al- 

T autorità assoluta del proconsole. 

yrvwaltmuj dei* roemim'Ucn Staala. 2 voi, iti-H", 1SS1-Ì8S2), trova, l'ifvvvdv. 

p. -Vili, cl>e T. Mommseii lia troppo KÌsleiiiatiz/alo P iasiome (lolla (ooria «Iella 
«lyarnliiu e so]»ratiitt.o la sua «l«)tiriiia sulP origim* <* la tiahira «Pm ])oi«‘rÌ «tei ])riii* 
cipe. V. ancia* Otto Karlowa «jpora «'itata, l, 2. v) 95, p. 812 e s. 

' ) V. Zeller, Hixt. dex cinj)., I. ' o<l., p. 88:1 o s. : Mar«|iiar(lt. (In Ilecker-Martiuartlt. 
Unudìmvh, II, ‘ó, p. 292, Ì.ieipzig, 1819) dice henissìnio: « l’Impero romaiai, uscito 
•« da una sanguinosa guerra (dvile, pinujinto un un e.vrrc(7o rittorio»o. era .H)jrovvist«i 
« lin dai suoi primi pas.si di tutte le garaii/i«^ necessarie ad una esistcn/.a Iran- 
« «pillla e ad un ulteriore svihii>po regolare ». \'. aneiie A. «1«* Broglie. vii., p. 14 
e s. l-'rattanto il mondi» aspirava al riposi» n. le proviutde alla )»aee: esse proliMaroìOt 
sopratutti» delP ordino ri.sta))i]ilo dall'impero nei primi (empì ('l'ai*. iintiiL, I. 1 
e 1. 2., Madvig, 1, p, .729 e aiiclie Lal»ou]aye. /•>««/. ]». 8, 400,'404 ). 

« Allorché Augusto fu una volta il padrone, dice? Montesrinieii, la politica lo 
fece luv(»rrtre a ristubiliiv l’ordine ]»er far siMitiia? In felicitji del goverin» «V un 
« stdo » {Grandeur et décad., eli. XIII, t. II. p. 292. 

* ) y. halMMiluye. Gumì. i». 10i>. 899, lu4. Frattant»» Homa eoiisi.-rva liuigamente. 
(fon r Italia, le iniìnunità ginridielie «• linanzlarit^ atlnccaie al jnn ìtnìieHm. accor¬ 
dare ili seguili* a certe città. N'ienc in campo «luesta franchigia aneln,* nel Ba,ss«> 
Itiijn*ro. ove fu accordala a C«»sriinfinopoli | C«id. 'l'hcod.. XIV, 8 de jnre ifal. ). (Jiii- 
-ihiianu tie ha lasciato sussi.sterc la nien/.louc nei frammenti dei ginreeoiiKull i in- 
s«.riti nel Digesto. \'. Dig., .”>u, ló, H jir. e vn 7. 7. de eennilmx. Sul ./«»< itulienni con- 
sultule Walter, Gexeh des r. lieefitn, 8.* ed., nn. :>19, loti, 772; (•, KU'villout, lierne 
hi^^/orique de droil J'r., rtc,, t. l, \ì. 811 c seg. ; làniiangeal. t'onrx eìnnenf. de droit 
rtnn.. I, ]». 1H7, '6 ed.; Madvig, I, )*. 71: II, 97, lOU; Olio Karlowa. np. eìt., I. 2. 

>' 18. p. 889 «* s. e 7.7, 70. p. 779 »; s. 1 .lullian. Lr.s t lan^toniifitìonx pii/ifitinex dt !' Ilnlit. 
i’.( ri-, l.s.s;{. p. 71 e s. : Mcisi ci lic rg. unii Ji> ijei()' des Jun ifnlirum. I n hi iiìì'i n. I.ss5. 
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1 poteri ilei priiieiputo (.■oii^isteltero 'Ìuihjuo priiicipalniento iiell’ù/i* 
pernirn consolare, che MtjiniiisHii tiinientica troi'po nell’ imperiiim pro- 
l'onsolare, e iiitìne nella potestà trihunizia ‘ ), li’ora innanzi libera di 
„fTiii limite territoriale. (Questo insieino di prerogative continuava, sotto un 
altro aspetto, il potere dittatorio o costituente abdicato da Ottavio ( nel 727 
rii Houia o 27 av. G. C.). bisso fu confermato, per la i'ornia e a tempo -1 


'>11 Consolato è monzioiiato molto foruialuiLMite ( Tacito; AiniaL. I, 2, Dio 
(’ass.. bIV. 40). \. Miirc|aar(tt, 11. H. ]>. 293; Mailvig, J. p. 537 e 538. È a notare olie 
il tribunato, iustilaito con la sua inviolattilità teinpurunea, ma nel recinto del/Vmc* 
/•/«/a della città solamente (\. Dio C’a.ss., L, 19; Sveton., Tiher., II; Labiaila.ve. 
/■>««/. p. 11. 177, 187': Kokliel. I/octrina mun.. Vili. p. o91-149; Becker - Marf|iiardt, 
Iftuidhurh. 11, 3. p. 297, nota 1301), per difemlere la plebe divenne Porgano e il 
pretesto «lei ruvcsciameuto della Costituzione })er opera <U Cesare, e, sotto la sua 
dittatura come sotto il jirincipato d’Augusto (v. T. Mommseii, Ii\ Siatit^r, II, 2. 
p. 838). la parie essenziale del dis})otisnio imperiale ( v. 1. • .1. Koiisseau. ('ontrut 
IV, r>, p. ed. Ijefebvre; Lettre*< ecriten de ìa Motita^ìie, parte 11, lettera 9. 
|, 700), sotto il litoio di potere tribunizio, senza limite <li tempo nè di luogo, come 
il potere proconsolare (v. Tucit., Anna!., J, 2: 111, 7. '>6; Dio Cass., LUI, 17 e 
32: L, I, lyj rdL, li, 99; vedi N’opisc.. Tucit.. 1;. Laboulaye aveva giù fatta 
ipM'sta ritlessione ( l'i^naì, p. 391) e dice molto bene altrove; lioma divenne provìncia 
( p. 100). 11 poterci procon.solare, altra volta temporaneo, terminava ilei tutto allo 
porte <li Poma; ma fu altrimenri ^otto il ]irìncÌ)»ato : esso si esteso a Poma, anche 
sul cittadini e i senatori. Kckliol. hoetr, num., 337; Mar<[uavdl, fiandh.. Il, 3, 
p. 295. 290: Dìo Cass., LUI. 32. 

') (Questa lugubre commedia «-he «'onsiste nel far legittimare imnuMljalaiuonti* 
la diltatiira (v. Sorrigii\. nn. 1, 3. 1, 5. 0) e le. proscrizioni, aveva i suoi ])re(‘edenti, 
.Mominseii ( r. Staatxr. 2." od., II, l p. 712 c principalmente 714) tentò a <|nanto 
pare vanamonte di dare nii colore giuridico legale, sotto pretesto di ]»otere costi- 
tneiilc V di dittatura, c.ol tilndii alle iiroseri/ioni «li Sylla c dei triumviri. Al¬ 
cuna ragi«nio non ]mio legittimare gli atroci massacri che lo ]»voteso leggi Valeria 
!■ Tilia non fanno «die reiiden' più «h1ìos«* «'«in la l«)r«> ipocrisia; ma nulla uguaglia 
a «|in'st«» riguard«i, il preambolo «lell* editto «li |)ro8crizi«>ne «lei triumviri ( v. Ap- 
|iian. Jicfl. civiL. 4. 11). S© si traua «l'ima misura di guerra come dice altrove 

.Momnisen, e loiidata sulla necessità (J, \k 145 e 004), o sulla .salute ]mbb]ica (II, 
155) a cIjk s«M>po elaborare tutta una teoria co8tituzi«)iiale iier farci rapote«i8Ì «bìlia 
for/a «‘ arrivare a «mesta strana <‘«>nclusi«iiie che le pr«>scrizi«)iii compiale in forma 
d'.assassini sjuio. dal punto di villa iiinridico inatiavcnbiìi come /< Kcntensi di morte 
ennù rmatc dai eoinizi ed ene(jaile dal littore! Kceu ì ]»rece<lenti a Roma: Nel 672 di 

I, ’. n>^2a\. L. 0., Svila fec«^ r«,‘mlere. sulla proposta «l’un hiterrex, la legge Valeria 
che gli «lava i imleri «li «lìttutorc per)>eruo ( v. Willems, J)roìt pnhtic romain^ 5." «mI., 
Parigi 18S1. p. 209; ^\■llIter, ii. 219. nota 10; T. M«>mmHen, r. StaatHì\ 2.* ed., II, 
|i. Osi) <• s. ; Pudovif. r. HcvhtiKjc.seh. I, )►. 26: A. \N’. 'A\x\\\\\X., Criminalrccht dcr Itomer, 

II. 2. 10!t; l.aiigo, r. AUerthiimer, 3.“ «‘«1.. Berlin 1879. Il, >'« 128, p 000 e DI, 2." 
«■«I. ls70. 'i 140, p. 151 c s.). l'ì«) serve a legittimare, agli ««celli «lei vtjlgo, Iti pro- 
s«TÌziinii c atndiif )'incaiiacil;i inililia ai figli <l«ìi prosi*rìtti. Fu un senato-e«>nHull«» 
s«-giMi«« st‘ii/u tlul>ld«i da ima l«iggi' idie allbb) la «littafnra a Dluli«i (.'«‘sare, (Lange. 
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■ lai Senato e «lai popoU» Ma in realià sì Tonti»’) (!ap[»rinia siill’assen- 
tinieiiio «lei legionari o voleraiii di • r. (’esar^, poi sulle acclaniazi<»ni 
tlelle ('òt>rti pretoriane-, i‘ infine più tardi sulla prttcdainazione* tl’uno 
debili esercili delle Troiiti(‘re t» delle provincie. (Questa rivoluzione si mani* 
Testo tiope» i regni di Nerone, tli Gallia, elMitione, tli Vitcdlioe infine tli \>- 
spasiaim. Allora il gt>verno, il (pialo non era inililare che in fatto e lud suo 
principio originario-). di\eniu* tale anche india Torma. II Senato altro non 

r. .lìtn fh.. 2.‘ ed.. HI, p. 40n-47H ; A. \V. /iiinpt, <U‘ diefat. duaef^ix htnwnb., in Studili 
iioìuana. p. 197 e h. : Muiinnseii, di- ('. d,i.sH. dìct, in /. A., p. 4r>l-4rì3; Wìllnin.s, 
ì>ndt }iuhiii’. "i.'* ed., p. 2dn ; id.. il Séuat dt Houif. I, .5si-r>9K: Lahoiiljive. Kxhuì^ 
p. :UK). Ialine leg^e Titin, nel 711 di Koina o Jlt jiv. H. deoretò ni trinniviri, 
sotló prelest») di euslifuirp In naadildion (Triuìurhi rcipubììciif rovx/itnnidiii') iW\ 
poteri Hti-atn-tliiinri di mi nsnrono per pros<n-ivere i lort» neinieì e spnriirsi prò- 
vineie { v. Itudord', I. r. .Uterth.. 1, 'd." ed., 187d, p. 740. IJ. p. ;48lì, 711. 

Ili, 549 II 584; Walter, n. :;r»l, nota 99: 'V. Moniinsen. Stantsr., 2.“ ed.. I, p. 971 : 
II. p. t>87. H97. 711: Alativi»^. 1, .52H. 

‘) L’alto con cui il senato coneede e. il popolo anche conforma o rieonttMce 
espres.samente o racir.aniente (Dio ('ass., L. HI. 92} poteri straordinari a mi en]>o 
d'arinatn, o I poleri imperiali a imi prin<'i])e, è (diiamato e-omiinemenle 
Alcuni (‘onneftono. forse a Torto, (jiiestn legge all’antica Are dr oap/ r/fi rtiiix 

(Mehnlir. L. 980). 11 riniiovamenlo periodico dei p<iteri (misi affidali ad Angusto 
( Walter, n. 279. note 58 a 80: Serrigli^', n. 4 c poi a 'l'ilierio. alPiiii/io del suo 
regno lìni.sce colPesserc Kotlinteso a forza di ripetizione, t'uurtii prìurifnbiis Ho/ita 
('l'aoit. llintor., I. 47: II. 55; JV; Dio Dass.. LUI, 18; 9; I.,\, 1; LXIL 29: 

LXIV, 8 Spartinn., hidinx ./ulittuiix. 2; Lamprid., Alex. Sevur., 1, 2, 8; Capitolili, 
Maxiìu. rt lìalbiii.. 8; \'o]ijHcus. f^rohux, 12 Maripiardt. in Becker • Alarijiiardt. 
Huiulbncb, der li. Altevik., II. 9. )i. 299. nota 292). Se n<? vede intanto un campione 
nei frammenti della hx de Imperili i'eHpaHiaiu (v. C. 1, L. VI. 930; T. Moiiiiiikcii. 
li Sfuiitxri'e.ht, 2." ed., 1. 588; H, tì. 7, 7tì. 840, 811; liudorlf, li. lieehtxtffìxi-li , 1. p. 212; 
Walter, n. 273, 271: Lange. I, p. 591, 54fì; Hirschfeld. dutersuchuiKj, ]i. .589: Be- 
Ihmaiiii ■ Kotlweg, 49: Demaugeat. 1, 3.*" ed., p. 100). 1 giureconsulti deilMmpcro 
(iraìaB. 1. 5: Clj». in fragni. 1. Dig. he eoiiHtitut princip. I, 4: C. l,'.W:Cod. .lust.. 
dt- jure naturali (1, 17), Instit. .lust,. I, 2. 6, de j lire, naiuraìi) ne fecero una Ac./- 
reijia di' imperio, per la ipiale il pojioio avrchhe in una sola volta delegato, iu per- 
petuHiu. la sua .sovranità alC imperatore t v. Huin, hrivatreeht„ p. 15, 85; Scrrigny. 
1, )>. 11. un. 13, 14, 15: Madvig, I, 546). A. de Broglie, <rp. eit.. I, p. 13. 

*) V. Demangeat. 9.** ed., I, p. 77 e s. L’impero fondato dall'esercito doveva 
perire per suo mezzo. L’instabilità dell’avveiiire della Monarcdiia. dice Mar(|nardl. 
consisteva in ciò: fondata mediante usurpazione, uuesta nionarciiia non poteva sus¬ 
sistere senza ottenere la legittimità ( Haiidhue-h, II, 3, p. 302; v. anche Madvig, 1. 
p. 529): ciò otiavìo (reroò d’actjuistare facendosi decretare il titolo d’AugiiHl.o 
(Dio. l.Ill, 16; Svetnn.. Oetar., 8; Veli., 11, 91; Dvid.. Faxt., I. 690: Lydiis, de 
meuHihnx, \\\ 72). l’eget., II. 5, dice chiaramente: Xam imperatori, rum AmjìisH 
uomeh aeeepìt. tanifuam praeneuti et rorporali deo fìdelin ext praextanda derotio et impe- 
deuilux perrìijil Jumulafiix (W Scrrignv, p. 7: Bethmann - Hollwi'g, IH. p. 8). Il 
go\erno dei primi l'csarì c Tinito con In demagogia militare d'iiltonc c di N'ilcllio 
k, \. Zeller. p. 983): (Jtlo Kai-loun. up. r/A. 1, 2, \N 0.5, p 829 e sey. 
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fece che coiit'ermare i voti (iella soldatesca, salvo il caso in cui il priii- 
eijie era giunto ad assicurare, mediante mi'associazione o un'ad((ZÌone, 
la trasmissione del potere imperiale Onde, jier aver proscritte le jìm- 
i-m/.ie I 11 ^ liberali, con i repubblicani e con la repubblica, P im 

pero restò sprovvisto del principio morale e politico, in ima parola di 
forza nelPopinione : mai essri potò formare una istituzione di (‘(mlrolbi *). 

*) L’alta iiitelligenia ili Tiberio gli faceva scorgere i vizi dei Senato, che egli 
voleva d’altra jiaite doiiiiiiare (V. Moiitesiiuieii. (iranthur et de'cadeure, cnp. ir», od. 
Ijcfehvre, I, p* 2i)7, 29S). Ma, non rappresentando il Senato alcun Interesse, e spo- 
.rlijito di ogid garenzia, relativamente al priucipt. non jioteva diveuiire esso stesso 
lina garen/ia, una istitn/ione di oontrollo: onde, malgrado i suoi voti segreti, t^sso 
non potè iieppur recuperare realmente la sua autorità «‘oslitnento alla morte dell’ ini- 
jie-ratore. Il vizio essenziale doli’impero, dice /oller. eap. 32, è (die esso non aVo\a 
istituzioni ( V. anche A. de tìroglie. o/>. co'/., I. ]>. Iti e s. 

*) j,.a pretesa delegazione della sovranità al princdpe da )>artc del popolo (di mii 
i gÌiire(*onsnltÌ nHiiani del [li .secolo inventarono la teoria, con la ])relesa m/òr 
de itnpeliti) e di sua natura incom]»utihile con tulle le gaivnzic «'(istituzionali. 
Madvig (1, ]>. 53) dic.e molto bene che risulta dalle fouti come il Senato, non avendo 
alcun diritto («osi il azionale a «luesto effetto, c.onferì al solo Ottavio ed esclusiva* 
melile )M>.r «piella vidta, c In seguito con P apparenza d’una legge .sotto)n)sta al 
]H>]>olo. un in.sieinc di poteri e d'attribuzioni molto estrosi o iueoniparihili con una 
repubblica, ma mai un titolo giuridico e formale di (aipo di governo. Piìi tardi. 
t|iiesli jioteri. concessi ]>er un tempo, furono tirolunguti, senza elio si fosse inai 
«li(diiarato che si perpetuerebliero e passendibero ad altri e sarebliero trasmessi 
secondo («erte forme. Non sopravvenne alcun altro atto politico avente ]ier oggeili» 
d’organizzare Piinpero come Coslituzimie dello Stati». Si rise(»ntra, è vero, nelle 
fonti, la sn))pusizioiie d’una legge sulla (juale. }»oteva riposane l’impero (liaius, 1. 
5: Cniii ipHe iiiiptrator imperiiim accipiat : ripiano, nel Dìge.sto. dic.e. 1, 1, 1: nipote 
nnn. tetfe retfia, i/wnc de imperiti ejiiK tata ent pojinìus- eì et hi euvi omne nniim imperiiiui 
et puteHÌattm eon/erat : il Codice Iiist,, 17. 1, porta: fJvm enim teiie nii/ù/arf, (fiiae 

iT<iia iiuue.Hpahatur, omne Jnn umni>t^iie. poleKtan jiojtiifi romani in imperaloritnn tran- 
ululo xnut potextatem : v. anche Inslitut. lusf., 1, 2. li). Ma che si sia (ani (dò volnhj 
mirare ad una sola legge generale ( «'«nue in Uljiiano. (|uantuu(]ue con uno strano 
impiego del presenti^ (l’unj'eraì^ tì ue] Codice), e una tiuzione evidente, ««oiue già b» 
«limostra il nome preso in prestito dal l'auriebita, ma contrario e tutte le condi¬ 
zioni letlerarie, di Lej' reijin. I^’iiujiero roiiiaiu» usci c si svilup)>ò da mi nemplivr 
stato iti fatto, fippoipjirtvdoai unita ueveiofità rìeouonvAnta, in inauiera da trasforniarsi 
}i j»o«'<» a poco, in (pieila che è stilla ben «diiamata, nell' iist», monurelihi asso¬ 
luta; essa si peijiefia» cosi molto lungainenle. estranea ad ogni teoria (;«»Htitu/.io- 
ualc un po’ logica, di modo « he. relarivjunenle ai tem)>i anticlii, i tentativi di deter¬ 
minare c delimitiire con idee precise hi {ittril)uzioni «lei jiriiicipe, si risolvono in 
H«»Uiglicz/e vuote c «MUjtrjidditorie ( \’. Zeller, Jlìntoire des empereurit romtiinM, 4.* ed., 
p. ;t3I : Senigny. 1. p. 10 elle n. 7. Il, 13. tir.H; Kd. LaboulaycjA’K-vH». p. 380. ;:H0). 

imperatoria poiestos m»h fu cln- il «lispotisiiio tirgaiiizzato (Id., p. 201 j, Jiia ««ssa 
ttspin» vananuMiic !i l'oiidjirsi sul «liritto divino | M:ir«|uardt, 11, p. 30H) pini- 
tosto clic SII 11’i*s«‘rcito (MioUig, I. |t. ”>33. .''«■12 e s. ). \'(mIì sui dii'illi did priiudpc 
ucl jjuajso impero Olio KurJ«,>nu. 1. 2. Cn 20. p. ?S2 .j «.-' s. ! A. de llj'«»gije. op. i-il., 1. p. 2U. 
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Crcatrt ilaH’esercito Ooveva perirti per iipt'ra dell’esercito, 'l’ale In la prinm 
causa, la più f^enerale, lo più essenziale, ai nostri occhi, della decadenza 
deir Impero. 

In secondt» luogo, l’immensità di (piesto impero, assorbendo laute 
nazionalità diverse, venne a capo di sj:)egnere lo spiriti» nazionale e pa 
triottico dei Romani, condizione sìn(' ijaa non della salute del popolo. 

Inlino, questa stessa illimitata estensione esigette ben prt'sto una con¬ 
centrazione crescente del potere centrale. L’indipendenza comunale era 
sussistita quasi sola in Italia e in provincia tino al II secolo*); ma d’ai- 
lora in poi si restrinse successivamente. Il potere centrale si trasrormò per 
via della soppressione graduale delle libertà locali in dispotismo assoluto. 
Il regno di quattro grandi principi, patrioti e lilosoti { da 98 a 180 di G. C. ) 
non poteva bastare a ravvivare il patriottismo e lo spii-ito pubblico con l’in¬ 
dipendenza comunale presso ipiesta folla di liberti incancreniti dai cosliimi 
sijrvili o di provinciali |I, 315| viziati dalla corruzione cesarea M. (^lud 

‘ ) II iiianteniaieiito della lìbertù ('oiiiniiale ri.sulta dalle leggi <lì Muliieu e di 
.Salpensji emanate tla Domi/.iaui». V. le lettere di C'arlo Gìruud sullo taroìe di 
Saìpeìimi e di Malatja, T* od., l*arigi p. 21 e s. ; v. anche il ndo prinu» di-scorse 

sulla contaliilità, note ò c li, p. 48 o nota 21, p. 90; Lahonlaye, /■.'nnai, p. 400; 

sulla j)erdita dello spirito nazitmale, veili A. de Hroglie. op. rii., p. 20 c s. 

-) Sulla tirannia che sucecsse agli Antonini, vedi Zoller, p. 293; A de Hroglie. 

J, ]i. 37 e s. ; Montes<juieu {(iraudeur et Ifecadenov, cap. X^’, p. 301. e II. ed. I.e- 
fehvre, delle opere), spiega molto I»ene il gusto della ]>lehe i*esarea pei eattivi 
jirinoìpi. D’altra parte, la nìinaccia, imsessanteinente sosi»esa, del doliti») di lesa 
m.aestà (v. l..aboulave, liinsai, p. 420. 435), hi giurisdizione sovrana del Senato { v. 
Laboula.ve, ICmii, p. 438-442; Madvig, J, p. .507) o del ])rinoi])e ( Labuulaye. p. 42S- 
444; Momm.sen, 11. 2, 921), IMmloterminaziuiie dei «lelitti, P arbitrio delle peni' e 
proe.edura. (v. I^alKnihivi*. /■>««/. ]). 408, 421, 422 a 425; Walter, n. 841; Willems. 
5.* ed., 1 ». 417 e 471; Montesi|iiieii. II. p. ;407; Madvig, I, p. 569: 11, 314) inlino. 
sopratutto il potere proconsolare eoi jun (ilttdiì dell'imperatore. ]»aniliz/,ava la piìi 
l»arte dei buoni cittadini. Lo s]»irito pubblico, dapi»rima favorevole alle tradizioni 
delia libertà repubblicana, fu sorvegliato con diffidenza, eostaiitemente represso 
con Paiuto delle leggi di le.sa tiiaestà (v. Madvig, I, p. 533 o 534 ). Krattaufo Pim- 
]»erature non osò prendere il titolo dì re, tradizionalmente detestato dai romani, 
come il sind»olo della tirannia; dovette limitarsi a un titolo di fatto, lOducepi^, 
.senza valore giuridico K))ftciale (Madvig, 1. p. .534. 535), ma che lasciava posto a) 
dispotismo pii! assoluto. 11 uomo iP lìnpeiatore, che faceva allu.sione alla ])artc 
militare del potere, jjrevalse intanto e divenne un prenome del principe. « Sotto 
« uu simile regime piu lemibile dell’inipiisiziune, dice Lahonlaye ( l'iKuai, p. 436). 
« la vita dei cittadini, che la nascita, la fortuna o il merito mettevano in evì- 
« denza, trascorreva in un terrore perpetuo: rixinti tmhixcuni, dice F^linio alPitri- 
« peratore ’l'Tiiinno, periolitatnx ex, iimuinti, (fauc nut innotìeìitlnw ritn {Panefiyr., \ \). 
« Si diffidava dei propri amici piu cari, )K)ìchè bastava un momento (Paml)izione. d’in- 
« vidia Oli anclu- di juiura, ]»crcliè Pamim» jdii sicuro si trasformasse in accusatore. 
V c in eariiclìco Pl'acit., ìlislor., I, 2). C^iu-stn paurii eterna, *‘10* pesava eonie un 
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|MiCo sussfiatnnte noi iiiiiiiicip: fti confiscnta sotio prctoslo (lolla 

incapacità dei cittailiiii '). Ma il pniero imperiale, per mancanza di con- 
,rollo, degenerò ben presto in dispotismi militare, temperato soltanto 
come piò tardi ad Algeri o a Costantinopoli da ammutinamenti di sol¬ 
dati'): alPepoca di Didio Giuliano i pretoriani giunsero a vendere l’im¬ 
pero apertamente ^). 

Mentre il governo subiva nell'interno quelle scosse che rovinavano la 
disciplina dell’esercito, le invasioni sempre più generali dei barbari seno- 
levano la sua potenza alTesterno. Alla metà del 111 secolo della nostra 
(^ra, i’anarcliia militare suscitò (juelli che som chiamali i Trenta tiranni, e 
^li attacchi dei barbari, coincidenti con altre calamità finirono di rovi¬ 
nare l’impero, /eller nel suo notevole libro degli Imperatori romani^ ha 
molto ben ria^unto nel suo capitolo IV, intitolalo; Cinquanta imperatori 

,< cielo di piombo sul ineriti» e la virffi, ci spiegai traspiu’ti d’amore e di gioia che 
<x prorompono da tutte le parti iiuando si trova un priiKdpe tanto onesto che 
u rinnnzia alle pratiche infami della tirannia, etc. eto. ». 

>) l/imper») che aveva (lap]>rima favorito le ]»roviiicic (Lahoulavi*, AWiC p. S 
,• 4iH) non [lotevji lasciar vivere lungamente le libertà municipali, dopo le rivo- 
lu/doni degli eserciti a volte appoggiate da città od anche da intere ]»rovi!icio. 
])’altronde, il potere dispotico tende airaccentramciito e all’estensione «ielle sue 
prcrogati\o ( Hethmann-TTollweg, ('h'ilpruwHh, III, vS l;i6: p, S). La monarchia am- 
itdnistrativa coudneia. con Adriano; dopo ili lui. Madvig (I, p. 527 e s.) pone il 
coininciamento del periodo «li transizione (die egli ha heiiissiniu determinato tra il 
Principato e il Hasso Impero, sotto la sorveglianza dell’autorità gerarcliioa dei 
j>refetti, presidenti o intendenti del principe investiti in tutte le pruvincie del 
potere proconsolare ( Lahonlaye, l'jitnai, p. 402). L’istituzione del Curatore della 
città, già creata sotto l'raìano {Willems. 5.' ed., p. .525; Houdoy, /)roit munì- 
vipuK I, 407-411. Vedi anche Ordii, n. 0387), un sonatore delegato da Adriano, ad 
ratioHCK oivìtaium Syriac putandas : nel mozzo «lei III secolo, nn Octavius Sahiiius, 
cli'vtns ad ronùfeudum ntatum Italiar {/'Jphaìner epitir., J, p. 140) c l’invio sempre 
piii trcM|iiente di direttori di Hiianze in alcune città. Cuvatovea icipubticac, nominati 
dall imp.eratore, inaiigitraruno la presa di p«>S8esso della fortuna oomiinalc (V, Mar- 
«lii!ir«lt. liOcmixchc SlaaUvevwaH., I. p. 187, 180; T. Mommsen. r. StaaUr.^ 2.^ ed., 
11. p. 10 ;ì 4 e s. ; Kuini, ì erfaasantj. I. p. 3H e s.. 58; Willems, h.;» ed., p. 512, 525. 
tìU2, hot; Wnlter, n. 300, 306. 314, 324, 395; llenzeu, Sul (JavdUH. in Annali delP IhU- 
tnt., 1851, 5-35). 

-) Il governo militare è il peggiore di tutti (v. Montes«^uieu. (irandeuf et dé- 
cadntcv. ca}). \VJ, tomo 11. j». 312, dcll’ed. Lefehvre; Madvig, I. p. .544 v s. ; 
Serrigny, ]>. 7; Betlimaiiu lloilweg. III. p. 8). 

’) All’epoca di Didio (Giuliano, i pretoriani giunsero a vendere l’impero ( v. 
Montes«|UÌcii, cap. X\ 1, tomo II, jt. 307; ffist. Any. JHdinn Jnliav., 3) Di»po di al¬ 
lora, il polcre jiasso agli eserciti di provincia (Madvig, I. p. .545). L’impero mi¬ 
litare restaurato da Settimio Severo, dice Zeller (Hiftt. Kmp. p. 383), è terminato 
con ciminaut’anni di oonvnlsioni in cui la società intera è stata sul punto di perire, 
«lai 23o al 285. K la piii estesa e la più lunga anarchia ohe il mondo abbia mai 
visto, prima o Uujio ( v. A. de Broglie, op. eii., I, p. 17 e 38. 
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Il tiranni ( |i 3S;i c s., <1.'' cliziotie ) i‘|ioi-R ilisa.^trosa .-ViireliHiio e 

rrobi) ri«iabilir()iió. pnr i|iialolie iprti|iii, la sicurezza iIoIIp rnintieri' (- la 
[laoo al didentro; ma il regime del principato o ilella diarchia, coliiito a 
morte dopo l'assassìnio [1, 316 1 d’Alessandro .Severo, coi resti del potere 
del Sonato, esigeva per resistere airanarchia. alla rovina Hnanziaria c 
allo invasioni, ima riorganizzazione completa del governo, delle imposte c 
dell’ esercito. 

Malgradri la fortunata influenza morale che esercitava sul pfi|M)lo 
e su alcuni nobili, il f rìstianesirno, |)roclamando che il suo regno non era 
di questo mondo, non si preoccupò specialmente di rimeltere in onore le 
virtù civiche e le libertà dell’antica Roma. 

La (ìlosolia pagana deH’pllenismo doveva tentarlo vanamente da parie 
sua sotto Giuliano. Si eomiirende d'allora in poi che Diocleziano e, dopo 
ili lui, Costantino, non avevano cercato il rimedio che in un regime di¬ 
spotico più concentrato e gerarchicamente costituito sulle basi della mo¬ 
narchia asiatica. 

f; molto difficile distinguere la parte di Diocleziano e quella di Coslanlino 
nell’opera, in realtà considerevole, dell’organizzazione ilei regime del Hasso 
Impero. Il sistema di Diocleziano doveva essere una reazione naturale 
contro il pericolo imminente di dissoluzione dell’impero apportato dalla 
anarchia dal tempo di Gallieno. Si può dire intanio, in genere, che Dio¬ 
cleziano, [I, 3171 pose le basi ■) sulle quali Costantino costruì in seguito 
il suo edificio. Questo non fu finito che sotto 'l'heodosio il Grande e conse¬ 
gnato nel quadro o specie di almanacco imperiale sotto il nome di A'o- 
iitia dignitalnm et adminialrationum omnium tam ciniiinm ijuam mili- 
tari.um in iinrtihus orientis et oceidentis. redatto al firincipio del V se¬ 
colo prima della morte d’Arcadio, 

Per arrostare la dissoluzione dell’impero, bisognava dapprima forti- 
licare e regolarizzare 1’ amministrazione centrale o riattaccare gerarchi- 

') Vi lli, ili ipiestu senso, (tiblion ( Decadenzu, c»|i. 13; Betliiiinun-Hollweg. Cii'il- 
]n-'ii’i‘»t.. Ili, ^ 127, ji. 9 e s, |. Infanto Insogna rieonoscoro con Mailvig ( I. |i. .i2S 
c sujiratatto .581) che il iieciodo confuso e poco conosciuto die separa la fine 
del regno d’Alessandro .Severo dall'avvento di Dioolezi.'ino. aveva preparalo, con 
lina specie di transizione, gli elementi del regime amiiiinistrativo e finanzi.aiio del 
Basso Impero; dei l’rincipiiteii ofivionim comparvero sotto (Jaraoalla (v. Cod. Jiistiii., 
I.\, ó4, 7); i lesti ineiizionaiio una certa organizzazione degli uffici; dei .l/a(/i.v<j't et 
l'rincipen nllivim iiw già sotto Alessandro Severo ( Aupuet. Alex. Secer., 32) come 
un piano d’insieme sni costume destinato agli Offieia et Diifnitatee (id. e ihid., 28 . 
T. Mommsen ha eontrihiiito a facilitare la distinzione da stabilire tra le opere di 
Diocleziano e i|uelle dei suoi suceessurl con la sua dissertazione sulla cronologia 
delle costituzioni di Diocleziano {Memorie dell’AcemUsmia di Berlino, 183(1, p. 349 
e a.), e su una yotizia delle proviucie nel .7.97 (ihid., 1863, p. 498 e s. tradotta da E. 
Picot, Parigi 1837 e nella sua lettera de Cuelii ,'iatiienini Ululo, ad Kd. llcrardhuiii 
EpUtola, in Mem. deWiimlit. Aroheoloij., II, 1835; Otto Ivarlowa, I. 2, ^ 95. 
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• iiiHiiLe un'uiiiiiiiiiislrHZiiiiiii iirnviiicialf ; in socniuln liiofj:n, riiir;raiiizzarr 
l’CseLcit" PLf assicurare la sicurezza ilelle frnntiere; e inliiie, in vista di 
està iln|ipio scopo, ristabilire le Hnanzo, eleinentn fniidanientale, die noi 
Vivremo trattare piò specialiiiLMito. I.’ imperatore era minacciato (ìaK)i 
'iisiirpi‘t"rì nati nel seno dell'esercito n ila;Lli ammutinamenti della ca- 
’tale oercò di rialzari' il presti^ào del principe trasformato in mo¬ 
narca orientale, e d’ infiacchire i capi militari, mentre si assicuravano 
vanlaSKÌ considerevidi ai soldati e si prodigavano il pane e gli spetta¬ 
coli alla plebe della capitale delle grandi bitta. 

Diocleziano,'benché uscito dalla guardia imperiale [I, 318], lii, innanzi 
tutto, ;m grande riformatore dell’ ordine civile. fine di rimediare al piu 
"Tavi! pericolo, quello dell’ immensità dello Stato e del fardello governativo 
chi' aveva richiesto già parecchie volte che associasse altri teniporanea- 
iiM'iite all’impero ' ), egli divise, nel della nostra èra, la potenza imperiale 
Ira due Augusti, e, nel ■21)3, aggiunse loro due Cesari, seguendo i prece- 
denti, in un grado inferiore. Si voleva cne il potere supremo restasse 
presente in ognuna delle grandi parti dello Stato; ma fu mantenuta l’unità 
teorica e politica dell’impero indivisibile, indivisibile per principio nel- 
y imperinm indmilnum. esercitato in comune, sO|iratutto dal |mnto di vista 
legislativo ^ ), sotto la direzione su]ieriore del più antico Augusto, [liocló- 
ziano ritenne I’ Oriente molto ricco di risorse, con l’Africa, 1’ Asia Minore, 
la Syria e I’ Cgytto, stabili la sua residenza in Nicomedia sul limite del- 
1’Asia e lidi’Europa, salvo a dividere il suo soggiorno tra questa città e 
.Sirmiiim. 

Il governo fu ripartito tra quattro centri d’amministrazione, avendo 
ciascuno il suo Prefetto del Pretorio, il suo Vicario, il suo esercito e le 


') lja (livisioii© (iel potere imperiale non aveva niente d’assolutaiiieiite imovt». 
|,ji forza delle cose vi aveva tauMiotto più volte inii)eratori dall'orij^iiie. imtaiio 
M,- 11111011111 - Hollweg (III, p. 11. nota 1} e Walter f ii." 87;ì). Si vide IMmporatore dare 
al .<in) HiuM*essore, designato ]ìer «dti/ione, il titolo di Cesare, con partecipazione al 
poltre (V. Dio Cass., LXV. 18; LXl, l; LXVIII, 3. l: (ialha. U; Tacit.. 

Hi '-. I. In, 29; Aureliiis Victor, de (Jann., 18; Spart., /«/■««, 1). Vespasiano associo 
i .Slitti (Ine KgU al governo (Dio. LXI\'. l), e Marco Aurelio elevò suo tratello, 
L. \ i l’ip al grado d^ Augusto e di oonreggente (fSpart. Hadviau. 24; l erunf 5; Capi¬ 
toliti . .\/arc ylnt-, 7; Entrop.. Vili. 9). Infine Caro aveva affidato a suo tìglio, i! 
(lesare Clariìiiis, la difesa del l’Octddeiite, mentre ebe egli marciava con l’altro. 
Xunieriano. contro i Persiani ( Vo]m8o.. CVtn«H«, Itì ; v. Willems, /J/oH 
p. 189, 5.* ed.; Moiiirnseu, /£. -Sam/ r., 2.'* ed., II, 2, p. 1089. IU2: Otto ICarlowa. 
op, oit.. 1, 2, vS 96, p. 826 e s. ). 

") lj'unita dell'Impero romano, malgrado la sua divisione ulteriore, anche 
dopo Costantino e Teodosio, a]ipare sopratutto nel carattere obbligaPirio della legi¬ 
slazione d'mio degli Augusti por l'altro imjiero (v. Nom'II. Tlieodos., 2 e 8.^; Wil- 
lenis, .■).* ed., i». òt>7 ; e Hethmanii ■ Hol hvfg. Ill,\)l4y) La divisione dell’imiiero in 
due grandi im|ierL fu.4lelìiiitiva sotlo Teodosio 1. nel 398 (v. A. de Broglio, op, 
rit., 1, p. 89 e H. ). 
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sue /iiiiinzc fAurelius Victor, de Cneearihiie, 31, 32, 3!M; Diocleziano nini 
tiplicò e frazionò le provincic, liistribiiile essi' stesse sulla fine [1, 3191, 
in uiiiiici diocesi i vedi il eatalofro delle proviiicie nel 397, ed. Motnmsen, 
tradotto da firn. Picot, l’ariiri ISliT). Questo dotto tedesco lia dimostrato che 
questo catalogo delle i)rovincie romane, puliblicato incompletamente da 
Maffei nelle sue opere (Venezia 1790, t. \1, p. 159), era una cn[da del 
catalogo officiale delle provincie romane stabilite da Diocleziano nel 297, 
De due metà dell’impero non sono ivi formalmente separate come nella, 
Notitin d'mnitatum \ ma, dopo'le cinque diocesi orientali, vengono le sette 
occidentali. Nelle prime, le provincie sono classificate p'.'r ordine geo- 
gralico, e nelle seconde pel grado dei governatori. 

in un’ e|ioca poco precisa, Diocleziano spezzettò le grandi provincie, 
istituì i vicari o molle intermediarie e creò nuove diocesi. Questo è il più 
antico catalogo, che precede quello di Rut'us Festus il quale rimonta a 
verso il ,369, quello di .S,\ Ivius del 380, infine quello della Nolitia posteriore 
all’ anno 398. 

Diocleziano pose le tre classi di governatori, proconsoli, consulares c 
rettori o presidi sotto la sorveglianza del Vicario della diocesi, del Prefetto 
del iirotorio e rlell’ Imperatore ' i. Tidse loro d'altra parte il comando delle 
(ruppe riserbato ai Dii.ces. In questo modo | 1. 320 | s’indebolivano i grandi e 
si toglieva loro ogni velleità d’usurpazione^). Questi governatori così nu¬ 
merosi furono dotati di uffici (officiai, con impiegati militari, ma disarmati “i 
c sotto la giurisdizione del loro capo, spesso anclie responsabili con lui, c 
Diocleziano dotò di privilegi questi eohortales ' ), e soppresse gii anticlii 
agenti di polizia (J'rumenlarir), [ler rimpiazzarli coi sorveglianti o ispettori 
(agentes in reònsfiiresi in prestito dall’amministrazione centrale a line di 
assicurare l’esecuzione degli ordini. Fu così che questo imperatore ac¬ 
centrò r amministrazione provinciale sotto il Prefetto del Pretorio e la 


l) .Sul frazionamento delle provincie, v. Zeller, Leu Kmper., p. 412 e 8.). tll’in- 
.•oiivi'nii'n:i dello spezzettamento sono stati lienis.simo segnalali da l’érrot. MéiiiniiCK 
tV archenloiiie, p. 207 e a., Parigi 187r>: v. Aurei. Victor, de Cuesarihim, 39; Knirop.. 
X, 1; Amili. Marcellin., XXN'I. .a; /osim'., IV, 3, 19. *23, t7. 57. 59; Kuhn, 1. p. 1511, 
176; Walter, u." 359; Willems, p. .536; Naudet, dm Chaiiijements, I, 268 e s. ; .V. do 
Broglie, 1. 11 . 19). Cosi la Nolitia parla delle parteK Orientili et tieeidentis. 1 l’rofelti 
del pretorio avevano già fmi(ui.stato, iluran'e il periodo transitorio, dopo il HI se¬ 
colo, insieme al comando militare, la giurisdizione oriniinale in Italia c la vice 
presidenza del Oonsiliuni iinperii f Mommsen, li, 1075. noto 4 a 6; Willems, 5." imI., 
p. 441), oou la sorveglianza generalo degl'impiegati inferiori fPaul, Senlent.. \, 
12, 6; Hirsehfeld, Ontersuek.. p. 217, nota 7), iniìne dopo tìevoro, il ,/«s «Kcriirfi l oii 
la dignità di senatore ( v. Lainprid.. .tlexand. dcrer,. 21). 

’) v. Lactant., De morte perseo., 7; Montesquieu. Deoad., c. 17. t. 11. p. 3’14. Ha; 
Kuhn, Die Staedt. VrrfuM., I, p. 159). 

') V. Bethmann- Hollweg, Cii'itproe,.. 111. p. 151. 

*) V. Cod. Theod., Vili, 4, 11. 
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sottopose 11 un regime gerarchico fortemente organizzato. Ma secondo gli 
antichi precedenti romani ‘), egli lasciò confuso il potere esecutivo col 
potere giudiziario, mantenendo questo nelle mani dei governatori che 
spesso son chiamati col solo nome di Judiees, nel Basso-Impero. 

Kgli impose loro la cura di giudicare essi stessi definitivamente, invece 
di rinviare d’ordinario a dei giudici, come nell’antica procedura civile 
(ordo Judiciorum ), salvo in caso di necessità ad aflfidare l’affare a dei giu¬ 
dici inferiori Ijudices pedanei) Nello stesso tempo Diocleziano regolò 
il servizio della casa imperiale e rivesti la corte d’una pompa asiatica’'!, 
sottoiioneudo i cortigiani e il pubblico ad una etichetta [1,321] e a delle 
ijdorazioni tutte orientali '). Il suo scopo era di meglio assicurare il rispetto 
della persona imperiale e per conseguenza della sua autorità ^ ). 

.4 seguito dell’anarchia e delle invasioni, le. risorse dell’impero erano 
diminuite, mentre la nuova organizzazione esigeva più sacrifici. L’im¬ 
peratore rimaneggiò il regime delle imposte, la Juuatio terrena e la ca- 
pitatio humana^), perfezionò il catasto, estese il tributo a quelle parti 
d'Italia che ne erano esenti, e spinse rigorosamente la riscossione delle 
contribuzioni. Questa severità può giustificarsi in ragione delle circostanze; 
ma, sotto altri rapporti, egli sub'i tutti gli antichi errori economici dell’an- 

*) V. Bethniann-Hollweg, op. cit., III. p. 12. 

*) tjuaato ai Judicen pedanei, là oai natura ha dato lungo a gravi disonssioni 
fra gli interpreti, v. Cod. .Just., Ili, 3, 2, 5; Serrigny, I. n.'’ 174, 176; Demangeat, 
Cours élémentaii eH da droit romain, 2.“ ed. II. p. 560 e ». ; sopratntto Bethmann- 
Hollweg. 3.* ed. HI, 4 110, p. 117; Ortolan, I, n.'’ 428 a 430; RndortF, II, p. 46; 
Walter, u.” 738. nota 45; Rein, p. 854; Madvig, II, 287; Pnohta, Cursus Instit., 

^ 182. Per P epoca di Giustiniano, vedi Novell. 82, cap. 8; Cod. .1., II. 8, 6, de adroc. 
dir. jur., II. 13, 27, de procurator. ; Walter, ii." 743. nota 26. 

•) V. l.actant., de mori, pers., 21; Amm. Marcel., XV, 5; Bethnianii - Hollweg, 
127, p. 18 e nota 38. 

*) V. Aurei. Vict., de Cassar., 39; Mamert., Paneg. Maxim., 2; Nandet, I, 262. 

■’) V. Zeller, les Emper. rom., p. 404, 4.* ed. 

') Varie provinole d’Italia erano già sottoinesse anteriormente a prestazioni 
in natura, innnnae, per l’esercito. Diocleziano, stabilendo nn quadro più esatte 
del Census, uniforme pel inondo romano, assoggettò P Italia alla Capitatio terrena, 
nuova maniera d’ imposta chiamata Trihutam eirinm romanorum, di oni l'Italia 
era altra volta esente (v. Aurelina Victor, de Caesarihus. 39; Laotant., de morte 
perseeutor., 23; Savigny. eermisohte Schriften, lì, 109 e ». ; Hnsohke, Census, p. 70-75; 
Walter n.° 325, note 45 - 47; Zeller, les Emperears rom., 4.* ed, 4, 413; Jullian. 
ìes Trans formalions politigues de V Italie, Parigi, 1883. p. 184 e ». La Capitatio h umana 
già chiamata pleheia, s’applicava dapprima a tutti quelli che non possedevano 
iinmoldli (Walter, n.'' 409; Willems, p. 617 e s. ; Bethmann - Hollweg, CMlproeess, 
III, p. 69; Knhn, I, p. 151, nota 1168; Madvig, II, p. 443 o ». ; 8errigny, 713, 7141. 
Ma per false considerazioni politiche, si ebbe il gran torto d'esentare la Plehs 
urbana della capitale e delle grandi città (C. Iheoil., Vili, li. 2: C. J., XI. 48. 54; 
Madvig, II, p. 445; Otto Karlowa, op. eil., I, 2, 106). 

Bibl. di star, e-con., V. 
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tichità; quando credette rimediare a’cari prezzi risultanti dalla tirannia 
e dai disordini anteriori, cercando di regolare il prezzo delle derrate e 
dei servizi, col suo famoso editto de pretiis, reso nel 301. Questo tentativo 
di fissare prezzi massimi non potette che fallire malgrado la sanzione della 
pena capitale * ). Ma 1’ annona e i giuochi accordati alla plebe delle grandi 
città seguitarono a popolarle d’oziosi a detrimento delle campagne, a dan¬ 
neggiare l’agricoltura provinciale e il tesoro, incoraggiando, a spese della 
massa [ I, 322 1 dei contribuenti, la corruzione e 1’ ozio * 1. Questi carichi 

•1 V. H.aenel, Corpu, legum, n.« 301, p. 175; Lactant.. de mori, pmooulo.um 7; 
FaJidiani. al n." 304; Malal., Ciron.o., 12, p. 307. Il testo più completo dell edi o 
di Uioclesiano de pretiU, ù stato pubblicato con delle osservazioni critiche molto 
interessanti da T. Mommsen, Lipsia 1854, più nn suppiemento. V. anche Corpus 
laser. Lat.. IH, 2, p. 824 *); Otto Karlova, op, cit., I, 2, ^ 112, p. 9oo e s. Il commen 
tarlo di Mommsen toglie molta della loro importanza ai lavori 

mente alle osservazioni dei particolari e alle ricerche sui valori d. tariffa massima 
elaborati da Dnreau de la Malie, Economie politique des Romaine, I, p. 1 e s., 

V B.!., p. in W.I»,. ... »... »*. I. ( «. *■ 

Waddington, édit de Diodetien, Parigi, 1884, in fol,; Madvig, Verfaeeung 11, p.7K, 
Marqnardt, VemeaHung, ed., 1884. II, p. 33 nota 5; Ephemer. ep.graph IV. p. 80, 

V faeoic.. l; sul valore del denaro preso per base da Diocleziano, vedi il recen e 

lavoro di Hultsch, in Fleekeisen’ .lahrhiicher fiir Philologie, 1880, p. 27 - 31 ; confron a 
lo stesso. Metrologie, p. 333. Secondo Lattanzio, de meri, pereecutor c. 7. ^ * 

sanzioni che giungevano fino alla pena capitale, impiegata per costringere il pubblico 
a comperare o a vendere alla tariffa legale fissata dall’editto, altro non ottenne 
che creare un rincaro fittizio, nell’Asia Minore, nell’-Egytto e in Grecia ; hisognò 
lasciar cadere questa ordinanza di maximum, che pretendeva rovesciare le leggi 
naturali dell’offerta e della dimanda ( v. Bethmann-Hollweg, ttr.lpioces», III, 

^ 134. p. 68 nota 39; Dnrean de la Malie, I, p. 120, 121, 127). Ciò non impei a 
Valentiniano di stabilire, nel 445 (v. Novella XXIII, de trihutie fiecahhue o Novella 
XVIII W 3 e 4, od. Haenel, p. 180 e s.) una tariffa minima per le derrate da for 
nire al soldato in guerra nella Mauritania depredata, è vero, dai Vandali; una 
tariffa di requisizione (v. Durean de la Malie, Eoon. poi., V, p. 12., 123 . 

■) L’esenzione della Cap.tatio phbeia. concessa alla plebe urbana (v. Otto K. r 
l„wi op. off., 1. 2, « 106. p. 910 e s.) è attribuita a Diocleziano da certi autori 

, f . UT r II n 44 "* C J XI i8; XI, 54, Cod. Theod., XIII, 10,21). 

(V. MiKlvig. VrrfaxHung, b. J , ai, »o, ai, , x 

Intanto Lattanzio, pare che dica (cap. 26) che la plebe urbana fu recensita, ma 
cm-to che. prima e dopo, essa fu esente ( v. Cod. Theodos., XIlI, 10, 2). Questa immu¬ 
nità fu un grande favore pei plebei delle città. L'Annona civica < - 
menti, Cod; Theod., XIV, 15, e sull’annona civica, Cod. Theod^, XIV, , ■, 

Augnel. Aurelian , 35; Zosimo, I. 61; Madvig, li, p. 1. 26 e s.; Bouchard,^ Elude sui 
lee finnnce.e, p. 55, 132 e s. ; Otto Karlowa, op. cit., I. 2, ^ 100, p. 863 e s. ). nnona 
distr ibuita iif pane a Roma dopo Aureliano, e più tardi da Costantino a Costantinopoli 
(V. Cod. Theod-, XIV,'16; C. J., XI, 24(23); Claudian, de bello Mdonuico, 61). L»a 
assorbiva in gran parte l’imposta in natura dell’Africa e dell Egytto. Questo .ahu 

.. I.’nltima edizione è del 1898 {Der Maximattarif ,U. MocMicn.. heregeoet^n con Th’ 
Mommaen, ertànUrt von H. Bliimner, Berlin, Keimer). 







DELLE FINANZE E DELLA CONTABILITA, ECC. 


147 


[I, 3221 

g’aggiungevano a quelli della moltitudine del numero dei funzionari d’ogni 
specie nei quattro grandi centri e all’accrescimento dell’esercito. Il de¬ 
ficit s’accrebbe a seguito delle spese delle nuove corti, delle numerose esen¬ 
zioni accordate allo classi privilegiate o dell’immunità dai pesi straordinari 
incombenti su’vasti domini del principe, infine delle imperfezioni del bilan¬ 
cio, del modo di recupero delle iiViposte e delle frodi degli agenti o dei de¬ 
bitori del tesoro ' ). 

L’ organizzazione, da parte dello Stato, delle classi dei lavoratori liberi 
in caste ereditarie, i monopoli imperiali, e la moltiplicazione delle dogane 
o pedaggi anche interni, non poteva che inaridire, inceppando la libertà 
del lavoro e del commercio, le sorgenti della produzione *). Inoltre la sosti- 


iDCoraggì<> la .pigrizia, attirando nelle due capitali tntti gl’indigenti e gl’infingardi 
delle campagne. Pesava, inoltre, sul prezzo reale delle derrate in maniera da sco¬ 
raggiare gli agricoltori (v. Montesqnieu, Grandeur et Veeadence. cap. XVII, t. Il, p. 317, 
ed. Lefebvre; Durean de la .Malie, Beoti, poi., II, p. 223, 307, 310, 404, 424 e s., 431 ; 
Serrigny, Droit piibl. et adm. rotti.. I, p. 7 e n,'‘ 304, 313, 314. 344, 357, 936, 1186, 1888). 
Un gran nnmero di costitnzioni imperiali s’oconpano di terre abbandonate e divenute 
sterili (Agri deaerti, itifecutidi, eterilee). .Secondo la c. 2, C. Tli. de itiduìg. debit., XI, 28, 
resa nel 395 della nostra èra. pib di 528.042 fugera di terre restavano incolte nella 
provincia fertile della Campania. Intanto la prima invasione d’Alarioo non ebbe 
Inogo ohe cinque anni più tardi. Ma questo flagello della diserzione delle campagne 
•assistette fino al tempo di Qiustiniano, come lo prova l’editto del Prefetto sa questa 
materia, riportato tra le Novelle di questo principe, n.* 166. Infatti, gl’imperatori 
li sforzarono vanamente, sin di ricondurre alla onltnrn i proprietari e i coloni, sia 
di fare nsufrnire le terre deserte con delle concessioni o degli occupanti, sia di 
attribuire per forza questi fondi a dei proprietari vicini ( v. Cod. Theod., V, 13 e 15 ; 
XI, 28, 2, de itiduIg. dehilor. ; Novella di Theodos., tit. XXVI, ^ 4, ed. Baenel; Cod. 
Jnstin., XI, 58 e XI, 61; Novella di .Jnstinian.. 166; v. Walter, Rerhteg.. n.” 423, 
nota 33; Willems, Droit puhlto romaiti, 5.* ed., 1884, p. 637; Serrigny. n.'’ 687, 688, 
824, 825. 834 a 837; Bouchard, p. 320, 330; Bethmann-Holweg, III, ^ 134, p. 69, nota 8; 
Knhn, I, !>. 129 e 140. 

') V. Lactnnt., de mori, pereecutor., cap. 7. K evidente che la riorganizzazione 
dell’impero e della corte dovette accrescere le spese e. per consegneuza, fare elevare 
le imposte (v. A. de Broglie, op. eit., II, p. 235 e s. ; Montesqnien, Grandetir et 
Déeadenoe, cap XXVIII, t. II, p. 324, ed. Lefebvre; Madvig, I, p. 450; Bouchard. 
p. 298 e 305; Bandi de Vesme, cap. II, è 2; Betbmann-Hollweg, III, ^ 134, p. 68; 
Serrigny, n." 407). Di 15 nacque ano spirito di fiscalità (snlla rapacità del fisco 
V. Salviano, de Giihernatiotie dei: Betbmann-Hollweg, III. p. 68; .Serrigny. p. 6 e 7; 
V. Bonohard, p. 343 e 8.)uhe ingenerò le confische, spingendovi gl’imperatori (v. Mon¬ 
tesqnieu, Grandetir et Déradenee, cap. XV, t. II, p. 300 e 308, ed. Lefebvre. in-g"; Bandi 
de Vesme, 4 74; Serrigny, n." 635, 636, 638, 642; Willems, 5.* ed., p. 620; Bouchard. 
p. 394, 395 e s. ; Littré, Etudee aitr tee barbaree, 2.* ed., p. 45 e s.; Boeeking, II. 
1158; Bethmann-Hollweg, III, p. 69. nota 11; A. de Broglie. op. eit., II, p. 235 e s. ). 

•) V. Serrigny, n.'' 1065, 1122, 1123; Bethninnn-Hollweg. Ili, 4 123, p. 121 e 4 134. 
p. 69; Hegel, SlnedUvérfaeeiing, p. 64, 79 e seg. Diocleziano inoltre fece praticare 
un lal.islo e un ceiisiinento più rigoi'o.so ( v. I.actant., de mori, pereeeut., cap. 7 c 2'<; 
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tnzione quasi generale della regia all’appalto delle imposte gerito da’pub¬ 
blicani non soppresse certi abusi che per sostituirvi numerossimi agenti 
non meno corrotti ')• ha solidarietà e la responsabilità imposte ai senatori 
o curiaìea delle città finirono di rovinare quei curiales,\h 323] vale adire 
la classe media, alla quale d’ altra parte venivano imposti servizi pubblici 

L’esercito continuò ad essere posto - dopo i corpi brillanti e privile 
giati della guardia imperiale riorganizzata, domesliei e proteetores — sotto 
la direzione suprema dell’ imperatore, e sotto di lui, del prefetto del pre¬ 
torio =). Ma Diocleziano sottopose i differenti corpi dell’esercito di linea 
a Duees e a Comites estranei ad ogni funzione civile * ). 

Se, nel regolare il dispotismo, questo imperatore giunse a ristabilire 
r ordine materiale e la sicurezza per un po’ di tempo almeno, egli non 
potè d’ altra parte prevenire i conflitti fra gli associati all’ impero, nè re- 


4.irelins Vintor, de CaeMrihue. »9 ; Bethmann-Hollweg, p. 69, nota 5; Bandi de 
Vosme. 4 12: Otto Karlowa, op. oft., I, 2, 4 106. p. 903 e s. ). Si sa d’altra parte, 
ohe i consiglieri innnieipali delle città (Curiale^ o neeuriones, a volte chiamati anche 
WvnMpee). furono trasformati in funzionari pubblici (v. Cod. Theod. XII, 1, 116, 
119 ISO. de dccaWoniàn»; Kuhn. I, 242. 244, 245; Walter, n.” 39S; Bethmann- 
Hoilweg. III. 4 127, p. 21. nota 48; Serrigny, n. 268, 269 e sopratutto 272 e s.; 

A de Broglie. «p. cit., Il, p. 246 e s., 4 49). Essi furono incaricati, come per una 
specie di servitù gratuita, d’una molteplicità di servizi! dello Stato e segnata- 
mente, per giro, dell’esazione del tributo e dell’Annona ( v. Cod. Theod., XI, , de 
exneiion.. c. 11. 18. 20 e 26; Novella di Marziano, tit. II, 4 2, de tnduli}. reli,,.-, 
Walter, n.” 407). Questi Cvrialre rispondevano solidalmente del pagamento dei de¬ 
biti scaduti 'vedi Digesto, ,50, 4. 18, 4 26. de munerih. et honor.-, Walter, 
note 38 e 40- Serrlgnv, n. 269. 270. 272. 6.53, 694). Questa fu una delle cause della 
rovina della classe senatoria o curiale delle città, vale a dire in realtà della classe 
media degli nomini liberi dell’impero ( v. Novella di Maiorian.. de CanoMuM. tit. VII; 
Hcircl Die einfdi. Verfessnvo TlnVev. p. 79 e s. ; Bonchard, p. 323 e 603, Demau 
oca't r„„ee. de drnii rem.. 3.* ed., p. 279 e s. ; Walter, n. 396, nota 26; Ser. 

rivnv n. 244. 489; Madvig. Il, p. 144). E ciò che ha sopratutto messo molto bene 
iu'luce Ruizot nel suo primo «.»• P HMoWe de Feavee; v. anche Littré, FAudee 

e„r ìee Barharee. 2.* ed., p 40 e s. ; Otto Karlowa, op. cit., I, 2, 4 Ì05; v. appresso 
le nostre note 73, 295. 297; de Broglie, op. cit., II, P- 250 e 354; Ortolau, Lég. rom., 
I, 444. 11.* ed. 

’) V. Walter, deeoh., n." 410; Bethmann-Hollweg. III. 4 1.34, p. 70, nota 12. 

> ) Vedi gli autori citati alla nota 2 della pag. 147, più sopra in fine. 

M II Prefetto del Pretorio, il quale non era stato, in origine, che il comandante 
. .,vcva icq,listato, dopo il secondo secolo, importanti attribuzioni civili 

(V Otto Karlowa, I, 2. 4 99, p 853.8.54). Diocleziano gli conservò dapprima le sue 
attribuzioni militari che egli perdette più tardi (v. Aurelius Victor, de Caeearibne, 
39j; Bethmann-Hollweg, p. 13, nota 15; A. de Broglie, op. mi., II, P- '9® ® 

•) Vedi il regno di Diocleziano, nella dotta HMoire dee empereure di Tillemont, 
e rapprezzamento di Bethmaun-Hollweg, III. 4 136; A. de Broglie, op. mt.. I, 
.39 e H . 175 e s. ; Ortolau, op. oit.. I. 126. 
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■mere la corruzione e la frode che favorisce la monarchia assoluta: ed 
stesso riconosceva l’impossibilità, pel principe, di sfuggire agli ag- 
® ati e alle manovre che 1’ assediavano da tutte le parti ' ). 

^ Infine egli non riuscì nella sua persecuzione contro il Cristianesimo 
cui non comprese l’avvenire»). L'intolleranza pagana di Galerio aveva 
' gj.juto il suocero. 11 successo del sistema di Diocleziano riposava in parte 
*^uUa sua potente personalità. A seguito della sua abdicazione nel 305, le 
discordie degli Augusti e dei Cesari misero capo alla dominazione unica 
'(lì^Costantino che fini per togliere a Licinio, nel 324, 1’ Oriente [ I, 324] 
'ndispensabile alla sua dominazione. Cosi fini la tetrarchia di Diocleziano, 
l'tìuesta concezione confusa, dice Zeller, Histoirex des h^mperfiurs romaim, 
*' 428 ispirata ad una specie di sincretismo neoplatonico, aveva ingene¬ 
rato il caos e prodotta una vera anarchia ». 

Per aver -fondata a Bysanzio una nuova Roma, Costantino non n,. r-o 
i rimproveri che gli ha'nno rivolti i Senatori e il popolo di R.una, [lercuo 
volle, come dice molto bene Bethmanu - Hollweg, porre il centro dell'im¬ 
pero restaurato al punto capitale ove si trovava la chiave delle due parti 
del mondo. La durata dell’impero d’Oriente lino al XV’ secolo, ha giu- 
gtifioato Costantino agli occhi della storia»); e la divisione ulteriore dei 
due imperi, portata dalla forza delle cose, sotto i suoi tre figli, nel 337 
non cessò che dopo dieci anni sotto Costanzo, a partire dal 3,50, e per poco 
altro tempo ancora sotto Giuliano, nel 3u0. Ben presto Valentiniano do¬ 
vette separare ancora 1’ Oriente e lo affidò a Valente, suo fratello (3(34). Dopo 
il debole regno di Graziano, che fu obbligato a cercare un socio in Teo¬ 
dosio nel 379, nominato imperatore d’ Oriente, costui riun'i in un istante i 
due imperi, nel 392, per predisporne, nei 393, la divisione definitiva tra i 
suoi due figli. Essa non ebbe luogo che dopo la sua morte, sopravvenuta 
nel 395: ma si cercava di mantenere la grande idea di Diocleziano, 
l’unità dell’impero nella separazione delle due amministrazioni. 


1) VopisouB, iu Aurelian., oiip. 43; Serriguy, p. 4 e 3; Uuizot, V Eglùe et la Sociélé 
chretienne eu 1861, p 136 et 261. 

•) V. Zeller, U» Empereure, 414. 

>) Noi crediamo con Bethmauii-Hollweg, Cirilproofiie, 111, 127, ohe Dlooloziuiui 

nervi gl’lutereMl dell’impero dividendolo (v. al contrarlo Monteequleu, Giamhuv 
«( U4eaitHC$, oap. XVII, t. II, p. 817 et 318, ed. LefeUvru), poiché era troppo volo 
e non poteva eieere governato da un eolo, inneità divisione rispondeva d’altra 
parte alla dlstrlhusleiie reale del rniuanlsmo e dell'elleiilinio (v. anche A. de 
BrtigUe, ep. ri«„ 11. p. 143 e s.| Madvlg, I, p. 627, 686 e s,). Oustantliio min ehhe 
meno ragione di fondare una capitale nuova a B,vsau/.lo. Infatti C'ostiiutlnopoll, 
protetta dalla sua situazione topogrnfloa, costringeva le masse barbare a dividcisi 
e a rifluire verso la sede dell’Impero d’Occidente, condannato a perirò. 016 ba 
benissimo osservato Montesquieu (eap. XIX, t. Il, p, 329) di cui Betbmaun-Holl¬ 
weg (III, ^ 128, p. 25) ba riprodotta l’opinione; v. A. de Broglie, op. cit., 11. 
p, 146 e H. 
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Checché ne sia, Costantino aveva perseguito e completata la riforma 
dell’impero inaugurata da Diocleziano, e noi riassumeremo qui rapida¬ 
mente le sue principali innovazioni. Egli conservò le quattro prefetture, 
quando fu solo padrone dell' impero per via della sua vittoria su Licinio. 
Infatti egli ne aveva già due prima, quella della Gallia e dell’Italia, come 
risulta, dal suo editto de aaeusalionibus, c. 5, reso nel 314, e mantenne 
le due prefetture d’Oriente, nel 324. R in questo senso che Zosimo ha 
potuto dire che Costantino istituì quattro prefetture ' ), ma indebolì il 
potere dei prefetti del pretorio creando dei Vicarii anche nelle loro cir¬ 
coscrizioni immediate*), e sopratutto togliendo loro ogni comando mili¬ 
tare, per conferirlo ai due capi dei soldati, Magistri Militum, 1’ uno 
per la fanteria {Magister pedilum), l’altro per la cavalleria (Magister 
equitum). Significava spogliare delle sue più minacciose prerogative cia¬ 
scuno dei vice imperatori. La separazione delle funzioni civili e delle 
funzioni militari 11,326] fu d’altronde perseguita in tutti i gradi. Fu così 
che, anche negli uffici dei governatori delle provinole, gli q/'/ìci«les cessa¬ 
rono d'esser tratti dall’esercito e conservarono soltanto, a titolo onorifico, 
il nome di militia e delle insegne militari “ ). 

Costantino regolarizzò il servizio di questi impiegati, e interdisse loro 
d’ esigere dal pubblico quelle sportale, che più tardi si fu obbligati di lega¬ 
lizzare limitandole Egli estese queste modificazioni alla corleeaU’am- 

■) Zosimo (II, 33), parlaiidii dell’istituzione delle c|uattru prefetture fatta da 
Costantino, ha tratti in errore alcuni storici moderni ( v. Montesquien, Grand, et 
Deoad., eap. XVII, t. II, i>. 315, ed. Lei'.; Boecking, .Volitia, 1, 120). Ma vedi Betli- 
manu-Hollweg (Civilproceee., II, sì 137, p. 14, nota 20); Zeitechrift f. geech. Heehtawis- 
tentekajl, IX, p. 85, e Gothofredo in Notitia diguit. vodie. Theudue., VI, 2, p. 9; Otto 
Karlows sulla gerarchia amministrativa, v. op. rii., I, 2, ^ 97, p. 828 e s. 

’) Le modificazioni apportate all’istituzione dei t'ioarii sono indicate da Keth- 
mann-Holhveg, Cicilproceet, III. ^ 127, |i. 4 e sopratutto ^ l';2, p. .52 e .53. 

’) La Cohortalie militia ( v. Otto Karlowa, op. ait., I. 2, ^ 101) portava il liu- 
driere, eitignlum (v. Cod. Theod., XI\', 10, 1, M ) « godeva di certi privilegi dei 
militari (v. Cod. Theod., Vili, 7, 12; C. .1., Vili, 4). La separazione degli impieghi 
civili e dei servizi militari fu compiuta da Costantino (v. Kuhn, Staedtiioìi. FerJ'ae- 
tang, I, p. 156; Bethmann-Hollweg, III, l‘37, p- 15 e ^ 142, |i. 185 e s.). .Ma la 
Canoelleris imperlale conservava ancora per ricordo il nume di leyiu prima adjutrix 
nottra, sotto Giustiniano ( v. L.vdns. de .Magielrat., Ili, 3; Cod. .rustiu., -Xll, 63, 3, 
de appetì, praef. praetor.). 1 soli cupi dell’esercito ehliero soldati imidegati nel loro 
ufficio (V. .Votitifi cfginitat. Orient., c. 4, 2; c. 7. 2; c. H, ^ 2; Hoeoking, ad iiutit., 1, 

p. 197; Bethmann-Hollweg, 111, 142, p. 136, nota; confronta Oothnfred.. ad. c. 7, 

Cod. Theod., de tiuceplor,, Xll, 6). 

*) Gl’impiegati che ricevevano dallo .Stato delle prestazioni in natura, .limona, 
che furuDO dopo valutate in denaro, .idaeratio. dovevano contentarsene ( v. Costan¬ 
tino, 0.3, Cod. Theod., de numerarne, VHI, 1), Egli interdi loro d’esigere ogni 
mancia tSportuìae] sotto pena di vedersi tagliare le mani (Cod. Theod., I. 16, 7, 
de olile, redor. j. In genere le costituzioni di ijuesto iniporatore furono acconiptvgnate 
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(iiinistrazione centrale. 1 servizi del palazzo furono da allora in poi avocati 
alla direzione del prefetto del pretorio o sottoposti al Maestro degli offici 
vero ministro di Stato e della polizia generale '); egli designò come mi¬ 
nistro della Giustizia, al posto, non dell’antico Quaestor eandidalus prin- 
cipis, ma del presidente del Consiglio o Praepositus eonsistorio, il Quaestor 
sacri palata, incaricato ugualmente della legislazione * ). Il ministro del 

Ja saiiKioni lauto rigorose, ohe uon potettero esser messe in pratica e gli abusi 
trionfarono ( v. Bethniann-Hollweg, Civilprocese, II, p 159, nota 21 e III, ^ 127, p. 16; 
Otto Karlowa, I, 2, ^ 101, p. 874 e s. 

1) L’alta importanza del Capo degli ufBci, Magister officiorum, come ministro, 
Cu accresciuta ila Costantino a spese delle attribuzioni del Prefetto del Pretorio, 
(V Lydus, de laai/., II, 10, 25; 111, 41; Betbmauu-Hollweg, III, ^ lt7, p. 17, nota 35; 
A. de Broglie, op. cit., II, p 207 e s. ; Otto Karlowa, op. oit., I. 2, ^ 97. p. 830 e s. ) 
ohe perdette la direzione dei servizi del palazzo, Offliia palatina e delle Souìae o 
compagnie come quella degli Jgentes in rebus, o ispettori di polizia e dei Curiosi, o 
ispettori ambulanti (v. C TUeod., VI, 27. 28; C. J., XII. 20. 22.; C. Tb., VI, 29; 
0 . J., XII, 23). Tuttavia il servizio personale della corte fu affidato al Pioipnnilva 
eoeri cubiculi, o gran ciambellano, Notil. dig». Or., cap. 9; Ood. Tlieod., VI, 8. l; 
0. J.. XII, 5 avente sotto i suoi ordini il vice ciambellano, Primiciriua sacri cubi¬ 
culi, (Nat. Dig. Or., cap. 1, u,' II; Buecking, ad. 2\ot. dig. 0i-., cap. 14), il 
quartier-mastro o Caatreims sacri palaia, il custode della guardaroba ( Comes savrae 
vestis (V. Walter, n.“ 361). Dopo la caduta del Prefetto del Pretorio Rufino, accu¬ 
sato di alto tradimento, nel 395 (v. J. Lydus, II, 10, 11; III, 23, 40), il Capo degli 
uffici acquistò ancora la direzione delle poste e il diritto d’emettere dei permessi 
di far uso ilella posta pubblica. Cursus puhlicus, faecre evectioncs (v. Noti!, dig. Or., 
cap. 10, ^ 3; cap. 8. 9, 22, 35, 47; Cod. Tbeod., Vili, 5; C. J., XII. 51, de C’arsa 
putfico; .Walter, u.” 365). Si può consultare sui progressi dei poteri del Capo 
degli offici, Kuhn, 1, p. 186, 187 e Betlunann-Hollweg, Ili, p. 17, 102; Otto Karlowa, 
^ 97. Egli ebbe anche il diritto d’introdurre gli ambasciatori stranieri o d’accor¬ 
dare udienze aile parti ( v. Cassiodoro, Par., VI, 6; Ammiano-Maroellino, XXIV, 
5, 7; Cod. Tbeod., I. 9; C. J., I, 32; XII, 6; NoHHa dig. Or., cap. 10, eoe., o. 8). Egli 
aveva sotto di sé V Officium o il Magisterium admissionum ( Ainm.-Marcel., XV, 5, 18; 
XXII, 7, 2; Cod. Tbeod., VI, 2, 18 (12), de senatorihua'i. Il Serrigny presenta, n. 83, 
97 e 98, con ragione, questo ministro, come un ministro di Stato e della sicurézza 
generale; ciò che era sfuggito al dotto Naudet nel suo Mémoire sur la police des 
Romains sous l’empire, Recueil de l’.taade'mie des Sciences morales, t. VI, p. 763, 770. 
Il Magister officiorum ottenne anche, dopo la morte di Unfiuo, in direziono delle fab¬ 
briche d’armi e degli arsenali (J. Lydus, de nirt;)fsfr., 11, 10; IH 40; C. J., XII, it, 1 ; 
Walter, 419). Egli aveva giò la sorveglianza generale degli uffici del palazzo. Officia 
palatina, e quella del corpo degli agenti Intitolato Sckolae palatinae (v. Cassiod., 
Pai'., 6; Walter, u. 364, 366, Serrigny, ii. i‘'4 e 89, n." V, 90). 

•) Il (ffiiaeslor sacri palata (v. Ood. Theod., I, 8 ; VI, 9; Cod. J. 1. 30; Symmac., 
Kpietol.. I, 25; IV, 50; Zosimo, V, 32; Cassiodoro, Par., VI, 5; Prooop., de Hello 
Persico, I, 24; Walter, n. 365; Otto Karlowa, op. cit., I, 2, ^ 97, p. 833 e s.; A. de 
Broglie. op. cit., II, p. 208 e s.) è stato presentato da certi autori (v. Serrigny, n." 81). 
a cagione della sua denominazione, coiue un funzionario derivato dall’antico Quaestor 
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tesoro pubblico ricevette da Costantino ugualmente, in cambio del titolo 
di rationalis summae rei, senza dulibio con le sue nuove attribuzioni, il 
titolo di Comes saerarum largitionum, superiore in grado al ministro del 
dominio privato, Comes rei privatae ' ). 

Inoltre i! principe riorganizzò 1’ esercito, e le sue vittorie sul Reno, 
e sul Danubio, sembrano bene attestare [1,3271 che questa riorganiz¬ 
zazione fu salutare ed efficace malgrado le critiche parziali di Zosinm, 
che gli attribuisce lo spostamento delle linee delle Irontiere e ralibandono 
,li queste linee ai barbari, infine 1’ indebolimento del sistema militare in 
genere*). .Se egli diminuì la forza delle legioni, ne aumentò il numero; 
d’ altra parte stabili alle frontiere de’ Limitanei. 


candidata, principi,: ma ,|ue8t’ultimo non era che un giovano incaricato .li recare al 
Senato i progetti di aenato-oonsulto emanati dal principe sotto il titolo d’ th-atin princi¬ 
pi,. Ora il questore del sacro palazzo. Presidente del Consiglio di Stato e vero 
Cancelliere del Basso Impero, non pn.5 avere una cosi ninile origine. Betlimann- 
Holiweg (III, « 127. p. 17, nota Ufi) lo rapporta piuttosto, secondo Mominsen. (tir 
fJacìii Saturnini titalo /ipi.tula, p. 69), all’antico Praeponitu, t'on,i,torin. Sia quel che 
Hi voglia, «luesto iiuestore aveva dei segretari presi negli Snrinia del palazzo, ma 
punto OJItoiuwi proprio ( v. Serrigny. n." 82). 

') li titolo di Come, eaorarnm largitionum ( v. Cod. 'l'iieod., 1, Ibi Cod, .1. 1. 112, 
de o,(lloio corniti, ,aorar, largii.: .Vo«tlo dipnilat. tir,, oap. 12; bccti., cap. 10; Casslod,, 
Var., $, 7) apparve solo nel 340 (v. Cod. Theod., XII, 1, 30; et., XI, 1, 10 c C. .1., 

1. 32). Fu dato all’antioo Frocarator a rationilrue, pili tardi Rationali, eummae rei. 
rimpiazzato allora in caso di bisogno da un Vicariu,. 11 nuovo titolo di Come, S. L.. 
attribuito a questo ministro prova l’importanza che Costantino voleva annettere 
al capo del tesoro pubblico, che .ittenne, del resto, la denominazione tV lllu,tri, 
tv T. Moinmsen de C.. Caelii, Saturnini Ululo CpMula, p. 43 e vedi le iscrizioni 
delle leggi 30, Cod. Theod., Decarioniliu,, XII, 1, nel 340, e 5, Cod. Theod., de exation., 
XI, 7, nel 345; Bethmann-Holhveg. Ili, sS 134. ii. e s.; Walter, n." 3K>: nota e 
u." 405, nota 4; Mispoulet, ln«tit. polii, de, Komaine, Parigi. 1883. tit. II, p. 29tì. 
Otto Karlowa. op. cit., I. 2. è 97. i-. 837 e s.; A. .le Broglie, op. <•«(., II. p. 204). Noi 
dobbiamo tornare minutamente sulle attribuzioni .il .piesto ministro c su .|uelle 
del Come, rei privatae, o Ministro del dominio .Iella corona. Ma la denomiuazi.me 
di Sacra, largitione, o remuneiatione,, pel primo tesoro, prova solamente .die esso 
era a libera disposizione del principe per le llheralltà o lieneHcl da concedere, 
dona regalia. Ma ohi unii Impediva di devolvere al bisogno queste risorse al servizi 
pubbllal fv, Oassiodoro, r«i'., VI, 7; Boechlug, .\'nlUin dignil.. II, p. 330: Bethmaini. 
Ilollweg, 111, p. 72, noia 28', 1 preposti del Come» N, In provincia si nnmlnaun. 
0 , some altra volta, séinplleemcute IMUmali» o HalluHoH» fteurbi*. in ogni dincesl. 
0 probabllmetile dal fempn ili Cnsianzn. Come, lavglùunum Iv, T. Moinmsen, de 
C. fuel. .Salurnin. tilul. Kplel.. p. 20. 4,6 « s, ; .VoMMii dign. Or.. 12, ^-’l Come» et 
rationali, mimmarum Acgypti; Ocoid., oap. 10, ^ t; Come» largitionum per llhiricum, 
Halicianarum, etc.. Otto Karlowa, op. oil , 97, ii. «38 e s, 845). 

») Costantino aveva creato due comandanti g.!nernli, l’uno per In faiiterin e 
Paltro per la cavalleria fv. /.osimo, II, 33); egli riorganizz,'» l’esercito, nocaudo 
mihliae ordine CAurcInis Victor, de f'iietariìiu,. 41). Egli ii.m lui eMemiimlc le legioni. 
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Nell’intento di fortificare il suo governo eoi prestigio delle dignità, 
Costantino regolò la serie degli onori fissandone e completandone la 
irerarcllia dei gradi e annettendovi alcuni privilegi, segnatamente delle 
imniani^^ di diversa natura, come quella degl’ incarichi straordinari e degli 
incarichi sordidi (.munera extraordinaria et sordida)', e, dal punto di vista 
della giurisdizione, Zosimo ' ) attribuisce a Costantino I’ invenzione della 
classe dei nobilissimi, includendovi i Cesari, i membri della famiglia im¬ 
periale, comprese le donne, che venivano per grado prima dei Prefetti del 
pretorio. Poi venivano i funzionari della corte o dello Stato che formavano 
la prima classe dell'ordine sociale. Essa comprendeva non solo i magi¬ 
strali o impiegati in attività di servizio in actu positi, ma anche quelli 
in disponibilità | I, 328 | vaaantes * ), 

Costantino creò e vi aggiunse quelli che portavano il solo titolo di 
honorarii, e che compongono 1’ ordine distinto degli honorati ■'). Tutti questi 

ij,ini]iiceiidole nell’ìnteriitì, eoiiie rueunnta Zosiiuo, fi, lt4 ) poit5hè qae.sto iiuperature 
vinsi' i H’iaucliì o gli Aleiiiaiiiii sul Reno, e i (ioti e i .Sarin.ati sul llnmiliio ( v. intanto 
MontOHi|UÌeu, driuideuì- et iJeoaileuce, eap. XVIII, t. Il, p. 3'S ed. l.,efèl)vre, e confronta 
Betluuann-HollwBif. Ili, i lli8, p. 2H, noia 3). i’ifi tardi, ai grandi oa|)ì della Corte 
del lu'lucipe, MagiMlii militum praeieutaUe, veiiueio ad aggiungersene altri, incaricati 
coll una dignità uguale, della uifesa di alcune parti dello .8tato. Dopo la divisione 
dell’ iiiipcro. ve ne furono, in genero, tre noll'Oooidonte c cini|uc nell’Oriente ( v. Zo- 
, 01110 . li, 33; IV, 27; Lydus, de maiiietr., II, 10; III, IO). La o. l, Cod. Tlieod., de 
uuuoua. parla d’un ex-MaijUtev equitum et pediium; Betliinann-Hollweg, III, v' 127, 
p. Il, nota 21; Otto Karlowa, op. oil., I, 2. ^ 98, (i. 860 e s.; Walter, ii.” 363; .Ser- 
riguy, n." 63 o 120 a 123, 369 o s. : v. A. de Broglie, op. cit.. Il, p. 219 e s.). 

*) Si può consultare siiH’ordlne dei gradi; Zosimo, II. 39; Serriguy, n." 24 e 
Delliiiinun-Hnilweg, 111, <1 127, |i. 22; Otto Karlowa, op. c»t., 1,2, 4 101, )i. 870 e s, ; 
.\. de Broglio, op. eit., t. II, ji, ISH e s. ; Ortolan, I, 11 .'' 478. 

”) La distin/.lone dei fiiiir.iounri In actu poeili e raeaniee è po.sta nei Codici 
riieodosiano. VI, 22 c (iinstiiiianeo, XII, 6, 2 (v. Walter, 11 ." 402, nota 22). I VaBunles 
avevano il titolo della loro funzione il piò sovente concessa in riconipensa di sci- 
vi/i resi in nn impiego inferiore; ma non erano impiegati che str.aordinariaiiieute 
IV. .1. Codfroi, ad 0 . 4. C. de primioer., VI, 10 o C. 1, Cod. Tlieod., V, 18, deoomit, 
l•l(lI««(.j e la loro formula di nomina presso Cassiodoro ( l'or., VI, 10, 11); Cfr. Walter, 
11 ." 102, nota 28; Otto Karlowa, op. oil., I, 2, 16; 101, p. 670 e a. 

’) I funzionari kuauiiirit 0 sen/.a Inqilcgo deteriuluntn furono cosi nominati da 
l'iistautluii ipiando ofteiiiiero pur diploniii un titolo onorifico (v. nel 326, c, 1, 
(liid, Tlieod., de Kunof. codiali., VJ, 22; Tlieod, « Valentin,, c. g, ij, 2, 4 li. n«l 
I2fi| c, L U. J., Xll, 8, ut dli/Hitat, orilo; Novella Tlieod., XXV, 4; XV, 2, ( 3) No¬ 
vella ilnetlu., 70; Walter, n." 402, nota 24; A. de Broglie, op, all,, II, p, 186 e e.; 
Hethmann-Hollweg, III, 1 ] 127, p. 22; Serrigny, n.“ 400). Kra 1 dignitari dello stesso 
grado, lineili che erano In attività di servizio. Io actu positi, venivano prima dei 
l'ooniitcs e questi prima degli Honorarii ( v. Cassiodoro, far., VI, 10, Cod. Tlieod., 
de primirer, VI, 19, 4; VI, 22,,') a 8 de liouor, ood, C. ■!., XII, 802, ut diynitat Orilo; 
Walter, 11 ." 4112, nota 26) Questi ultimi comiioiicvano l’ordine privilegialo degli 
tlomu'ati (V. liodclroy, ad c. 1; (!od. Tlieod., de offir. jitd. ciril., L ‘20; Hcthiuaiiu- 
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funzionari furono distribuiti in cinque classi; illustres '), speetahiles, da- 
rissinti, perfectissimi et eqregii ■ 1 . Al disopra di essi Costantino immaginò 
il titolo di Patrieiun destinato a rimpiazzare la nobiltà di razza estinta 
al suo tempo, i! [latriziato patricins La dignità di conte, Comitiva, che 

Hollweg, Ut, p. 22 . 38, 190; VViilter, n " 100, 417, nota 31; Willems, Droit public 
romaiu, 5." ed., 1881, p. 563, 591; nota 8; 634), le cui funzioni comportavano almeno 
il titolo di Clarùaimi ed erano riveatiti d’un gran numero d’immunità (Kuliu, 
Staedtfisch. 4er/o#»unjf, 1, p. 199 a 203; ofr. C. J., XI, 19; Ood. llieod., 1, 8) rileva 
tu proi>o8Ìto un errore di Kayuouard ( Hiatoive du dvoit munieipal, 1, l(, p. 83, 
Parigi. 1829; ooufroiita .Serrigny. n. 280, 281, 1069; (Itto Karlowa. 1,2. p. 871 e s.). 

1) L’ordine delle dignità è regolalo dal Codice Theodosiano, VI, 3 e più tardi 
dal Codice UiuBtinianeo, Xll, 8, ut ditjHUatum orda /teivetiir. 1 titoli seguenti di questo 
liliro si oecupauo del grado di ogni magistratura, ohe è del pari enunciata gerar- 
chicameute nella Xotitia dignitalum utrimque impurn. Le tre prime classi di dignità, 
lllwtrea, Upeetahitei. Ciurmimi, appartengono all’ordine Senatorio col predicato di 
clarirmmi. 1 Perl'ectissimi e gli Kgreqii, al contrario, erano reputati appartenere 
all’ordine e(|ue8tre, ohe, del resto, socuniiarve dopo Costantino. Esso non si man¬ 
tenne che come istituzione municipale nelle due capitali (v. Willems, p. 361, nota 7. 
.3." ed. ) e da i|Uell’opoca il predicato di KgrughiH fu aholito ( v. O. Hirschféld, 
«ucàuaseii, Berlin. 1877. ji. 273. nota 4); quello di rer/eatianimim restò a funzionari- 
inferiori (.Voti*, dign. (locid., 45). Del resto ogni funzionario saliva successiva¬ 
mente di grado (v. Amm. Marceli., XXI, 16). Osserviamo d’altronde che le espres¬ 
sioni di clariasimua o di PerfcMssimus erano apes.so adoperate in maniera generica 
(V. Boeokiug, de .Vo/;«. (lijiitL, li, p. 176 e s. ; Bethinaun-Hollweg, 111, l’27, nota 53; 

Otto Karlowa, op. cit., I, 2, 101, p. 871 c s. ; A. de Broglie, up. vit., Il, p. 186 e s.). 

") La classe degli lUiiatres compìendeva, nell’impero d’Oriente, il Prefetto 
del pretorio d’Orieute, quello dell’Illyria, i cinque capi della milizia, il Prefetto 
della città di Costautinopoli, il gran Ciamhellano, Pruipoaitui aacri cubiculi, il 
Capo degli ottici, il Ministro del tesoro puhhlieo, quello del tesoro della corona, 
il Conte della cavalleria del palazzo, Cornee domceticorum equitum, il Conte della 
fanteria del palazzo, Coiuee domceticorum peditum etc. (v. Bethinann - Hollweg, 111, 
)!. 94 e s. ). 1 Consoli, senza importanza politica uè pratica, conservavano il primo 
grado fra gli illuetree. Vedi rier le altre dignità la Notilia dignitatum urientie, con 
le note di Boecking; Serrigny, n." 123 e s.. e Willems. 5.'’ ed., p. 561 e s. Bisogna 
osservare che gV Illuelree erano sottojiosti alla giurisdizione eccezionale del iiriu- 
cipe 0 del suo delegalo ( v. c. .3, C. Just., ubi ecnator. rei dar., Ili, 24). Il titolo 
d’ K'iregiue che ligura in cinque leggi di Costantino era accordato come ricompensa 
a eerli agenti (v. tiodefroy, ad. o, 1, Cod. Theod., de honorar., Codioilt.. VI, 22. 

>) Il titolo di Patrizio, Patridue, creato da Costantino (v. Xosiiuo, 11, 41); Ho- 
defroy, ad. o. 1, Cod. Theod., do aunon. et trihut., XI, 1; Tillenioul, £fi»l. de» emp., 
t. ivi p. 286; Sorriguy, u." 52) fu concesso con un vitalizio, come una specie di 
Consolato onorario a quelli che avevano adempiute funzioni elevate o a certi sena¬ 
tori. Esso dava diritto a prender grado do|io i Con.soli e prima del Prefetto del pre¬ 
torio (v. Cassiodoro, Par., VI, 2; Zosimo, II, 40; Cod. Theod.. VI, 6; C. .1., XII, 3; 
Novella LXVll di (Jiustiuiano nel 537; 8ymmac., Epiet., IV, 8; .Novella Theod.. 
XLVlll: tiodefroy, ad. o. 1, Cod. Theod., de (’oiisid., VI, 6; Bethmauu-Hollweg, III, 
p 23 96; Serrigny, n 31 a 36; Walter, n, 368; Willems, 3,“ ed., p. 360, nota 6; 
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aveva la sua origine negli anlichi compagni 'lei l’imperatore, Comi^es, 
Amici Augusti, Tu del pari puramente onoriflca. Costantino vi stabilì tre 
gradi: Comes ordinis primi, seeundi, tertii' ). Essa era concessa a fun¬ 
zionari civili o militari, (vi furono anche dei comiies oacantes) *), e a 
dei decurioni che avevano occupate tutte le cariche municipali *L’ultima 
classe della società comprende nelle città, i plebei, pieàa, cUes personae * ), 
nella campagna i coloni'^), quasi assimilati agli schiavi, soggetti alla 


Mispoulet, I, p. 330, 331; Mailvig, I, p. 592; A. ile Broglie, up. oit., II, p. 188 e s.). Que¬ 
sta dignità non poteva cuiimlarsi con altre cariche ( v. Cod. Theod., V, 6 !• C J 
XII. 3, t, 3; Novella LXII, cap. II, 2.“ ed., Osenhriigg. ). Fu cosi che il patriziato fu 
accordato a molti governatori di provincia ed anche dagli imperatori Byzantini a 
re barbari o franchi, come a Odoaore e forse a Clodoveo (v. Cibbou, Uecadenza, cap. 
XXXVIIl; Bethmann Holjweg, III, p. 27, nota 9; Otto Karlowa, op. cit., \\ 101, p. 873. 

') Vedi sulla Comiliva, Cod. Theod., VI, 13a 21; Cod. .1.. XII. 11 a 1.5; Godefroy, 
ad Cod. Ihcod.. AT, 3; C. .1. L. VI, n. 1674, 1690, 1699, 1717, 1726, 1739, 1748, 1764; 
Kuhn, Sta,•dii»,-.k ferfaHuaiuj, I. (i. 19; Momm.son, de Cael Sala, ih,,., titnì., IS 65 '; Wil- 
iems, 5.“ ed., ji. .560, nota 2; Mispoulet, I, p. 332-333; etto Karlowa, op. cit.] 1, 2, 
i 101, p. 872 OS.; A. de Broglie, up. cit.. II, p. 193 e s. 

») .Sui Conti Vacantea, v. Godefroy, ad Cai. The.ad., VI. 18 o una forinola di 
nomina appo Cassiodoro, Far., VI. 12. 

“) Si accorda ai Cariales che hanno diKimpegnata tutta la serie delle funzioni 
municipali il titolo di Conte (v. Coll. Theod., Xll, 1, 7.Ó, 109 e s.) de decurio,,ihae ■ 
Creili, n.” 1108. ’ 

*) La plebe delle città, F/eh.i albana, viveva oziosa a spese dell’oMHoao della 
capitale o del comune ( v. Walter, n." 395; Willems, 5.“ ed., p. 617, 631; M.advig. Il, 
p. 445). Essa fu esentata, almeno da Licinio, dalla Capitatio hitmana (v. Kuhn I 
p. 285, nota 2123; Cod. 'l'heod., XIII, 10. 2; C. ,1., XI, 48, 1). Essa riceveva anche’ 
del paue nella capitale. La maggior parte dei plebei erano olassiHcati per corpora¬ 
zioni ( Corgoro/i o roHeptati), i primi soggetti ad alcuni servizi municipali ( v. Kuhn. I. 
p. 7o-83; Bethmann-Hollweg, III, 127, e Serrigli,y, n. 1065, 1122 a 1126; Bouohard 
p. 505 a 507; Otto Karlowa, I, 2, 4 106, p. 910 e s.); A. de Broglie, op. cit., II,’ 
p. 235 e 237. 

‘) La condizione dei coloui legati alla glel.a è stato oggetto di numerosi lavori 
( V. Karlowa, I, 2, i 108. p. 918 e a. ; C. Demangeat. Coure éìdm. de droit rotnain, 3," ed., 
1876, p. 228 e a.; Heisterberg, Die linMehunp dee (’olonate, Leipzig, 1876; Serrigiiy' 
II. 1128 e s.; Willems, 6." ed., p. 637 e s. ; l'etitbien, Jieeai eur le colouat, Nancy! 
1878; Duruy, l,ee condii, social au tempe de l'oetaiitin, He, neil dee mdmoires de l’Aoa- 
dérnie dee ecieneee morales, 1885, p. 756 e s.; Boecklng, .Votitia dipnU.,U, p. 1044 o s. • 
.Marquardt .1., Slaatsiwcaltunp., II, 2.'' ed., 1884, p. 268 e s.; Révillont, Pevue kieto- 
nque da droit fr. et elvanper, 1857, I, p. 44, II. 64; Wallou, Hisloire de l’e.claraae, 
HI, p. 270-713; Walter, n. 422 e 610; Kuhn, 1, p, 2;57; Accarius, /'rifciV de droit io- 
inatn, 3." ed.. 1879, 1, u." 44, p. 103 o s.; Crtolan. Hiet. de la Mpislation rom , IL* ed 
riveduta dal Lahb.t, Paris, 1880, n." 488, p. 385 e s.) *). Sulla Plebe rustica (v. Wil- 

■) Fustid Ile ( .'oidaages, Keekercbee tur pnebiaet ,,r„bthmt ,f hietoire. Paris. 1886; Segrt in Ar- 
ehM„ nicridic; M,l. 4Z-4I1, S,-l,uHsii il. //e,voi. 2!.: Scliultou. .bV Urmdherrtcbalte,, : 

Kii.st.oi/.su . .\I, , ~„y i.reeliieìitf .pt Jltiinitebeii k'idoiiilfet, Leipsig 1910. 
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capitatio humana, alle pene infaiiiaiiti o iilla tortura. La ditterenza degli 
ordini era indicata nella città da vestimenti distinti ' ), le precedenze 
erano assicurate, e ogni 1 I, 329] usurpazione severamente proibita come 
una specie di sacrilegio*). 

Costantino e i suoi successori svilupparono ancora il sistema che 
tendeva a vincolare i lavoratori liberi delle citta in corporazioni inva¬ 
riabili e ereditarie, molte delle quali erano soggette a servizi gratuiti verso 
lo Stato come i Nameularii *). Anche le funzioni inferiori dello Stato come 
quelle della curia, negli urtici dei governatori di provincia, nelle miniere 
e nelle fabbriche imperiali e nell’esercito, divengono ereditarie; e quelli 
che cercano di sottrarsi alla loro carica sono rivendicati dulie corpora¬ 
zioni o dai capi del servizio ai quali appartengono*) Gli im|deghi supe- 

leiiiB, ■>.> eil., p. 637; Kiiliii, I, p. 285; Botlniiaiiii Hollweg, III, 23; Lixl. J.. XI. 54; 
Cud. Tlieod., XI, 1, It, 26; Otto Itarlowa, «/). ni., 1, 2, 108, p. 913 e s. : A. de Broglie, 

o». cit.. II, p. 257 e 9.). 

■) V. Ood. Tlieod., XIV. IO. tir hahitu qm uti oporM intra urhrm. Vi sono, per 
ogni dignitario, insegne speciali raffigurate sul brevetto o oodioillo di nomina e 
un’uniforme militare con cinghia in cuoio rosso, mugnlxm, e scudo d’oro (v. Boek- 
king, Sat. dipi., I. 171, 172; L.vdus, de ìnagMr.. II. 13, 14; Casslodoro, tar., VI. 
15, 21). Ma gli Honorarii, non avendo diritto ai m'ngulum, possono usare alcuni 
veicoli (0. .1.. -XI. 19; XII, 8, 2). La legge regolava del pari il cerimoniale delle visite, 
.Sa/utationee, e il diritto al bacio di alcuni fuinsionari, ./un oeoulandi (v. Cod. Thecd., 
VI, 24, 4; XII, 1, 109; Willeins, 5." ed., p. 561; Karlowa, 1. 2, ^ 102, p. «75 e s. 

M lira punita severamente ogni iisiiriiazione di grado (v. Cod. Theod.. VI, o. 2; 
C. ,)., XII, 8, 1, ut digxiital. urdo Herrelur, oostitnzioue resa da (iraniano. Valenti- 
iiìano e TheodoKÌo). 



» 


116. 119. 180. 183, de denurinnilme ; Idttrd, JStudee eur he harbaree, 2." ed., p. 40 e a. 



nlisifttn dallo Stato. , . ,, 

*) V. Cod, Thood., VI, 30, 16, dr eaot'armn largiHuu,, sul diritto di 

rivBBdlHaalfine dot momlirl dalla uorporaaloiio, VblkgiiUt, da parto di questa, v. aiioli# 



i-iQAA t ••• —-- w - - - 

loro situasione quelli che erano chiamati anche r<itxAitionahe ( v. c. 1, Cod, Itieod., 
de Ili» mii eniiditionem propriam reìinquiirunt, XII, 19). Essi non potevano sfuggire ne 
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riori (Iella corte o dello Stato, della scienza o dell’arte, e, a partire dal 
tempo di Cositantino, gli ordini sacri proonnino solo l’inirnnnità da queste 
cariche, immunitas ’ ). Resta inoltro un piccolo numero di agricoltori liberi, 
agricolae, di proprietari, possessores ■), che impiegano essi stessi la .grande 
massa dei coloni, adsoripiitii, censiti, coloni, inquilini, o oriqinnrii, tri- 
butarii = ). 


sacri o monastici (Novella di Valeiifiiiiano IH, titolo .\V, de eorporalU Hihin Unmae), 
nè con nn rescritto imperiale (Cod, Tlieod., «. 2 rie eiillnjiatie. XIV, 7). (Jiè s’ap¬ 
plica anche ai rorporati delle corporazioni intime ( .Serrign.v, n." 1076) addetti all’estin- 
. zione degli incendi a Costantinopoli ( V. Lydns, de mmihli. rom., I, 50, in line ; C. J.. 
0 . 5, de aommero. et merealnr., IV, 63; Kuhn, I, 3. p. SO e s. ; Novella Valentin. Ili, 
tit. 5, ^ 2) Walter, n.d 380, 386, nota 112 e n. 400j Boecking, ad 2iotit. IHgnitat. 
Orient., p. 178. 

’) Vedi sulle immunità, Digesto L. 5; Cod. Theod., XII, 17; XIII, 3. 4; C. J., X, 
60 e 67; Willems, 6.“ ed., p. 644; A. de Broglio, op. oit., II. p. 236 e s.; Kuhn, I, 
p. 223, 223, 226, 230; .Serrigny, n.' 908). Per i carichi sordidi (v Godefro.v. Fara- 
titla ad Cod. Tli., IX. 16; Novella Valentin., tit. X. (i 3; Walter, n." 398; Kuhn, I. 
p. 67; Serrigny, n. 907; Souchard, p. 307-309, 316-319; Willems, 5." ed., p. 644. 
Nel 431 una Novella di Theodo.sio, XXI, ^ 3). 

’)I Foaeeesoree, nello stretto senso, erano proprirdari non ourialee (v. Dig. 
!.. 9, 1, de decretis ab ordine,' C, Tii., XI, 22, ne oollat. tram*. Ma gl’immobiii appar¬ 
tenevano spesso ai membri della Curia della città o ai senatori della capitale o ad 
antichi funzionari, Honorati ( v. Serrigny, n.” 282. 1069, 1071; Willems, 5.* ed., 
p. 602, 615, 616, 643, 644; Kuhn, I, p. 270, 281 e s. ; Walter, n." 400, nota 89 ; Madvig, 
II, p. 370; Otto Karlowa, op. oit., I, 2, « 105, p. 902, e ^ 108, p. 924; de Savigny, 
vermiechte Sohriften, II, p, 75 e s.). .Si rappresentano, in genere, i Poeneeeoree come 
accoppati dal fardello dell’imposta Capitatio terrena et Praehitio tironnni. Onde, 
spesso, essi lasciavano le loro terre incolte, .igri deeerti. Kraiio chiamati princi¬ 
palmente /tgriootae i piccoli proprietari, il coi numero diminuiva di continuo. 
(V. Littré Ktudes eur tee Uarharee, 2." ed., p. 38 e s. ; Walter, n." 423). per via 
dei loro oneri (Aram. Marceli., XVI, 5) che li costringevano sia a corcare la 
protezione d’un grande proprietario intiaente, per sfuggire al pngameuto del- 
l’imposta ( V. .Salviaoo, de Gnhernatione dei, V, 7. 8; Lihanins. de Petrocin., 3; 
Novella di Majorano, IV, ^ 21, malgrado l’interdizione severa dei Patrocinia vi- 
eorunt (v. C. Th. XI, 24; C. J., XI, 53; Voigt, Drei Conetitationen epigrapkic. p. 225, 
226; .Serrigny, n.’' 1175 e s.), sia a 1,asciare, come s’è detto precedentemente, le 
Idro terre incolte, sia anche da impegnarsi come coloni sulle terre dei ricchi 
(Salvian., de Guhern. dei, V, 8, Novella di Valentiniano, III. tit. XXX, ^ 5; Cod. .1.. 
XI, 47, de agrioolie; Waiter, n," .510, nota 83 e s. ). Vedi, tnlanto, sull’ esistenza 
della piccola cultura da parte di coloni liberi, Mommsen, Vber d. deoret dea Com- 
modua filr d. aaltua Rurunitanua, im Hermee, XV, p. 408 e s. ; e Otto Karlowa. op. 
oit. ; I. 2, (( 108, p. 924 e s. 

”) Da miseria dei coloni, sottoposti alla Capitatio kuniana e al reclutamento, 
era grande, malgrado tutta la j(roteziono o i regolamenti imperiali, (v. Willems, 
5.* ed , p. 602, 617, 637; Petithìen, Eaaai aui le eolonat, Nancy, 1870; .«errigny, n.’' 130, 
1138, 1172. 1173; Karlowa, op. oit., I, 2, S 108, p. 918, 923 e s.). 
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f'ostantiiu), coerentemente all’antico sistema economico dei Cesari 
dotò Costantinopoli dal punto di vista dell’annona, ( I, 330] del pane e delle 
distribuzioni d’olio e di vino, dei privilegi di Roma stessa ^ ). Soltanto egli 
non creò nella nuova capitale un Prefetto dell’ annona e tutto questo 
servizio rimase sottoposto immediatamente al Prefetto della città di 
Costantinopoli, Praefeetus urbi, istituito da Costanzio nel 359 e (nesso 
egli stesso sotto la sorveglianza diretta de! principe o non del Prefetto 
del pretorio*). In genere, Costantinopoli fu provvista delle stesse istitu¬ 
zioni di Roma, come d’ un Prefetto dei riffiles etc. rimpiazzalo più tardi 
sotto Giustiniano, da un Praeior del popolo ^ ), o da un cennus * ) 


') La nuova capitale, Costantinopoli, el)l»e la sua Annona oiviea o il suo Canon 
frumentarinti ( Alimi. - Marceli., XXVIII, I, 17; Godefroy, ad Ood. Tli., c. 7, de Nari- 
calar., XIII, 5; c. 1, Tli. dv frani. Aìexandr., XIV, 6; Kdict. Justiii., XIII, oap. 4 a 8; 
Walter, n." 301; JSerrigny, n.'' 345, 348 » 354; Willems, 5.“ ed., p. 580 e .s. ; Boucbard, 
p. 131; A. Pigeonneaii, de Convectione urhanae annonae, Parigi 1876, p. 84-Ul; Godefroy 
ad Codic. Theodott., XIII, 5; Otto Karlowa, op. cit., I, 2. 100, p. 863 e s. ; A. de Bro- 

glie, op. cit., II, p. 180 e a., 249 e a.). 

“'Sul Prefetto <lelP Annona, in generale ( v. Miaponlet, Lee InHiitnlionn politìq. 
dea I, p. 286, 321, 334: II, p. 239; Walter, n.*' 381, 382; Bdckìng, Notitia, lì, 

177*180). Malgrado 1^ asserzione erronea di Paucirolle {Noi. dig. Or., cap. XXVI, 
seguita da alcuni nioderni ( v. Serrigny, n.” 344; Boncliard, ]>. 58 e 133), Costantino 
non creò nn Prefetto delP Annona a Costantinopoli, ove la sua missione, fu compiuta 
diretlanieute dal Prae/ectua urbi { Lydus, de matfÌMtr., III. 88; Walter, ii.» 28, 
nota 48). Il Pretore gli è sostituito nelle leggi 2, ^ 2, C, J. de hia qui ven. aetatia, 
II. 45, e 2. cap. Tli. Cod., eod. fcit. II, 17), Il Prefetto dell’ Annona decideva anobe nei 
processi che erano connessi {C. 12, Cod. J., de palai, aaorar. largii., XII, 24, v. Beth- 
mauu-Hollweg, III, ^ 134, p. 61, 67 nota 67; Boecking, Noiit., I, p. 177, e li, p. 171 ; 
Willems, 5.* ed., p. 580; Hirschfeld, Unierauohungen, p. 120, 137 e im Phiìnhgua, Die 
Getreidevenralinng. ]). 1-18; Otto Karlowa, op. cit , I, 2, ^73, p. 5.53e s.. e ^ 100, p. 863 e s. 

■') Relativamente al Prefetto dei Pigilea a Costantinopoli, consulta Walter, 
n." 378; Serrigny n.^‘ 341 a 343: Notitm Or., cap. XXVII ; Digesto. 1,15; Cod. J.. I, 43, 
Boecking (ad Xotii.. II. p. 180). .rnstiniaii. (Novella XIII, oap. 4) lo rimpiazzò con un 
Praeior plehia die Lydus (de inagiatrat.. II, 29, 30) chiama Praeior tirhanua, e sotto 
di lui un Quneator, ]>er la polizia degli stranieri e dei delitti (v. Walter, u." 376, 
nota 1; Otto Karlowa, I, l, ^ 73, p. 559 e s. ). 

Il Magiater oenanai, incaricato degli archivi della città e del Senato sotto il 
Prae/ectUH urbi, e successore delP antico'funzionario a Cmaibaa, fn creato a Costan¬ 
tinopoli da (^>Ni;Hutino ( Lydus. de magiatr., II, 30). Kgli sorveglia alla testa degli 
utheì dei veuaua/ea, il censo dei senatori, la lista degli studenti e la loro condotta 
( V. Symmaco, Epiat., X, 67; Cod. Th., VI, 4, 27 e XIV, 9), e Mone il registro, inainuatio. 
delle donazioni e testamenti (ofr. C. Th., VI, 4; VII. 12; C. J. IV, 66, 3; VI, 23, 18, 
Vedi d'altra parte sul Magiater ceìiaua, Notitia dign. Oca., 0. I. L. VI, u." 1704; 
Cassiodoro. Par., V, 21 e 12); Cod. .1., IV, 66, 3; Godefroy. ad Cod. Theod., VI, 2, 5; 
Walter n.''* 351) e 377, nota 11; Boecking, Notitia, I, 182; II, 192; Moinmseu, de Coeli 
Saturn. Ululo Epiat., II, 327; Hirsobfeld, Unteraueh., I, 19; Willems, 5.* ed., p. 583, 
618; Mar<jnai<lt, Sfaatarerraltung, li, 2.^ cd.. {). 217. nota 6; Betlimanu - Hollweg, 
Civilprooeaa, III, ij 133, p. 66, nota 56; Gtto Karlowa, 1, 2, 103, p. 891. 
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pretori, ila questori e trillimi Oi'l iiopolo. Costantino vi creò due |ireton, 
il pretore Coslanlinianus o tuteìnria, o un altro facente le funzioni di 
\{agister census ' i. Il numero dei pretori ha variato: portato da prima a 
otto nel IV secolo, fu ridotto a tre nel V secolo*), l.a loro principale at¬ 
tribuzione fu quella di dare dei giuochi, il cui pesante onere variava se¬ 
condo le preture “1: fu lo stesso presso a poco pei questori nominati anche, 
fra i suoi membri, dal Senato con approvazione del principe * ). 

Il lusso della corte ilivenne una nuova causa di rovina. L’organizza¬ 
zione del palazzo e quella delle truppe 11, 331 |, della guardia dovettero 
trar seco spese del pari considerevoli. Diciamo soltanto una parola intorno 
a questi due fatti, sui particolari dei quali ci riportiamo a’commentatori 
della Sotitra e del Codice Theodosiano. 

Il servizio privato dell’ imperatore ), sotto il gran ciambellano, vir 
illiisiris Praepoaitns sacri euhiciili, contava a gli ordini suoi, sub dis- 
positione ejus: 1.” il capo degli uscieri della camera o primo ciam¬ 
bellano, Primieerius sacri cubiculi', S.® il conte del palazzo, quartiermastro 
0 maresciallo degli alloggi, Comes cnstrensis. Questi dirigeva gli archi¬ 
tetti, i paggi, le persone di servizio, paedngogia, ministeriales dominici, 


') Le funzioni di Moifinler rpnnsx furono affidate da Costantino ad un pretore 
speciale dal punto di vista degli atti da eonstatare autentieaniente ( v. L.vdns. de 
mnnixtriU-, II. 30). Piti tardi intanto le attribnzdoni del MaqUter etnxux parevano 
separate dalla Pretura, anche a (tostantinopoli V. C'iijac. ad C. X. 70. rie tahii- 
lariiK-, Godefroy, ad <lod. Th., toni. VI. p. 11 e ad C., I, .5, VI. 2, de. Senato,-ihue ; 
Boecking, li. 192; Bethniann - Holhveg, III, ^ 133. p. 66. nota 56). 

>) Vedi sugli otto Pretori, Cod. Th.. VI, l. 5, 13. 20. e sulla loro riduzione a 
tre, Cod. .Inst.. I. 39. 2; Kuhn. I. 201 e s.; Walter, n." 370; «errigny. n." 42; Bou- 
chard. p. .379 e s. ; Willems, 5.“ ed., p. 589; Bethinann-Hollweg. Ili, p. 59, 66, 183. 

’) Secondo Zosirao, II, 38, Costantino impose ai Senatori la Follie e la Pretura. 
Bei Pretori erano tenuti a dare giuochi pnhhiici {essi erano editore» mitnernni »ire 
ludorwm variabili secondo lo preture ( v. (tod. Th., VI. 4. 5, 17, 18, 19. *4. 25, 31 
a 33; Symmaoo, Epist., I, '28) e molto onerosi ( v. Olvinpiodor, 4, p. 68. ed. Mneller; 
Bocthins, de oonsolat.. III, 4; Zosinio, 11.38). al punto da cagionare la fuga di se¬ 
natori. Cfr. C. Th., C. 15. de praetor.. VI, 4; Serrigny. n.'' 43. 44; Walter, n." 370, 
nota 100 a 103; Kuhn. 1, p. 204 c s. ; Otto Karlowa, I, 2, c 103. p. 801 e a.; .A. do 
Broglio, op. alt., II. p. 245. 

*) I questori designati dal .Senato e confermati dall’imperatore, con dieci anni 
di anticipazione, dovevano anche dare dei giuoidii, Ctr. Cod. Th., VI. 1, 13. 21, 22. 
de praetorihui, ihiqne lac. Godefroy; S.vnimaco, Epiet., -X. 66; V. .1., I, 39. 2. de offie. 
praetor.; Walter, n." 370, note 100, 104, 105; Willems, 5.* ed., p. 589; T. Moinmsen, 
ad C. /., L, I, 407. Essi sopportavano lineate spese o coi propri danari o con l’ainto 
d’nn sussidio imperiale. V. C. Th. VI. 4. I; Mommsen, in. C. 1., L, I, 1, p. 407. 

Si puh consultare, sull’insieme del servizio privato dell'imperatóre. Walter, 
n." 361; Serrigny, n." 77 a 79; Bonchard. p. 7 a 11; Willems, 5.” ed., p. .575 e s. ; 
Bethmann-Hollweg, III, ^ 127, p. 18 e s.; Netilia dipnit. Or., o. IX, p. .36; Cod. 
lustin.. XII, 5; Otto Karlowa, 1. 2, A 97. p. 846 e .s.; A. de Broglio, op. o/t., p. 206. 
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carne palatioram; 3." il Conte della guardaroba sacra; 4." il Comes domorum 
(1 intendente delle case ini|ieriali ; 5.° i decurioni e silentiarii o uscieri, 
infine i medici del palazzo, archiatri sacri palatii. Per la guardia dell’ ini- 
l>eratore, Costantino, aveva soppresso i pretoriani'); egli li rimpiazzò con 
lielle guardie del corpo a piedi e a cavallo, chiamate domestici e proieclores, 
reclutate fra i centurioni emeriti, jirovviste d’un soldo elevato e di nume¬ 
rosi privilegi, sotto i Comites domesticorum peditum et equiium. e i loro 
decem etri clarissimi; essi erano superiori in grado ai membri delle |I, 332] 
seholae del palazzo (scholares) '). Queste compagnie si distinguevano i,, 
diverse compagnie t seholae) della guardia, comprendenti 3500 uomini. 

Il Mapister offieiorum aveva sotto i suoi ordini: l.“ questi diversi 
corpi o scoine che portavano i titoli de seutarii gentiles, etc., comandati 
dai Comites, viri spectabiles e dai Tribuni e aventi officiali di diversi 
gradi, senatores, ducenarii, centenarii etc."); in secondo luogo le se/io/ae 
eiciles degli Agentes in rebus, nel numero di più di 1,100, destinati a mis¬ 
sioni o ispezioni (si prendevano tra questi i corrieri chiamati curiosi o 
curagendarii, gli interpretes diversorum genttum, e infine gli impiegati 
àeW o.tfleium del Magister officiorum*). I debullariti nella scAofn si noma- 


*) I pretoriani, già diminuiti da Dioodo/àaiio, i'urono a cagione delle loro peri¬ 
colose tradizioni, aboliti da Costantino (v. Aurelius Victor, de Caenaribus. 39, 4(1; 
Lactant., de mori, pemeculorum, 31; Zosimo. II, 19). 

V. Sulle guardie del corpo a piedi o a cavallo cliiamate domestìvi e proteoloree. 
Cod. Theod., VI, 24; Cod. Justiu., XII; Kuhn, I. Ili sg.; Walter, n." 414; Mar- 
qiiardt. SlMlerenoalt., 2.' ed.. 1S84, II, p. 609 e s. ; Willems, .ó." ed., p. .à7ò; 
Godofroy. faratitl. ad Cod. Theodoe.. VI, 24; Betlimann-Hollueg, Ciri/procc»», Ili, 
p. 18; Madvig, II. I>. 573. Quanto ai Conti dei domestici (Cfr. Serrigiiy. Droit paìdU- 
et adm. rom., n.'* 124, 125; Boucliard, 11; Boecking, ad NotH dign., I. 162, sostiene 
contro J. Godefroy (od e. un. Cod. Th., XI, 18, qui a praehit. tironum, et., seguito 
da Gibbon, Decadeva, cap. XVII, e la legge I. C. .1., de Silenliariù. XII, 16, alte¬ 
rata da Giustiniano; v. anche yotitia diqmt. Codio. Th., e paratiti, ad Cod. Th.. VI, 
21),-4=‘^ ' ^ ■ ■''*** fi>vevano il grado tV IlltiHtreH. 

>) Le compagnie del palazzo designate sotto il nome di ScAotoc erano militari o 
civili. Le prime erano nel numero di cinque in Occidente, cioè le 1.", 2.' e 3," scuole 
di Seutarii, «luelle delle .-Irmaturae e quelle dei Gentile.- seniore*. Vi erano sette 
.Seholae in Oriente, cioè: 1." e 2." degli Seutarii, una dei Keutileu mnioree, degli Seutarii 
uaiìitturii, degli Seutarii elihanarii. cavalieri coperti d'acciaio, .lolle .Irmaturae junioree 
e dei Gentile» ./«niore* ; ve ne furono 11 sotto Giustiniano, Tutti formavano un corpo 
scelto di 3,5(10 uomini (Procopio, Hùt. aroana, 24; Cod. Theod., VI, 13, o su questo 
soggetto Godofroi, Notitia dignitat. Or., 10; Oooid., 8; Cod. Justin. XII, 11 e 30). L’ozio 
aveva fatto perder loro fin dal tempo di Zenone il loro aspetto militare (cfr. Aga- 
thias, V, Là; Procopio, Biet. arcana, 24; Boecking, I, 134; li, 301; BoucUard, p. 11 e s.: 
Kuhn, I. p. 140 e s.; Walter, n.“ 45; A. de Broglie, op. cit., II, p 207). 

*) Le compagnie o scuole civili del palazzo erano sottoposte ugualmente al .U«- 
giuter offieiorum. Nella Sehola degli .dgenteu in relme. numerosa di più di mille persone, 
si trovava un semenzaio d’impiegati per gli uffici o per gl’ispettori della poliziage- 
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vano tirones e potevano arrivare, dopo aver percorso i cinque gradi d’e- 
quiteSy cireuitores^ biarchi^ eenienarii e ducenarii, alla dignità di princeps 
col grado di clarissimus M. 

3.® Il Magister officiorìtm aveva ancora sotto la sua dipendenza i 
marescialli di alloggio, mensores o metatorea ^ ) \ gli scudieri dell’impe¬ 
ratore, stratores, sotto il conto della stalla s/aòa/O Incaricatid’esa¬ 

minare i cavalli dovuti all’imperatore •’), [I, 333] i portatori di lampade, 
lampadarii addetti ad illuminare T imiieratore; i decani incaricati 
dell’esecuzione giudiziaria delle persone o delle coseni; 4.'^ gli officiali 
ndmissiotvtm, cjI w.agisler admissionam, gli admissionales^ uscieri intro¬ 
duttori e i cancellarii, uscieri d’udienza‘M ; i quattro uffici imperiali 


nerale, curiosi. V. yotitia Or., oap. X. s'' 1. Occid., cap. X, III. ^ 1. 6; God. 

Thood.. 27. de agent. iu rebus; Cod. Justin., XII. 20. Otto Karlowa, I, 2, 27, 

p. 837 e s. : A. de Broglie. op. citata, II, p. 207. 208. 

‘) (guanto ai gradi degli Jgentes in rebus, vedi o. 3, Cod. J., XII. 20; Cod. Theod., 
VX. 28; Novella di Valeotiniano, t. XXVII; C. J., XII, 22. de principibus agent. in 
rebus; Willcins, 5." ed., p. 571, 572; Betliraann-Holiweg., Ili, ^ 127, p. 19. nota 45. 

=*) ohianiavano Mensores o Metatores dei quartiermastri iuoarioati di prepa¬ 
rare gli alloggi durante i viaggi delPimperatore (v. Cod. Theod., VI, 34; VII, 8, 
ibiijiie J. Godefroi; C. J., XII, 41, 2; Boecking, od Xotit. dignii. Or., p. 20, 88. 211. 
236; II. 293, .300; Walter, 364, 384; Willems, 5.* ed., p. 572, nota 4; Bouchard, 
p. 8; Serrigny, u.’* 78 e 89). Vi era un Primicerius mensorum ; Cod. Theod., c. 1, de 
mensorihus, VI, 24. 

“) Il (’omeM o Tribìinus stabuli. Conte della stalla era il capo degli scudieri 
del principe, Stratores', v. Cod. Theod., VI, 31 e XllI, 1, ibique J. Godefroi; Am- 
mian. Marcellin., XXXV, 19; Syminac., Epistol., X. 51; Walter, n." 364; Willems, 
5.'' ed., p. 572; Serrigny, n.° 790. 

*) I Lampadarii portavano delle lampade o delle torce innanzi all’imperatore 
e all’iniperatrioe, Novella Valont , XXIX. Haenel, Boecking. I, p. 38, 236. nota 14; 
li, 293, 300; Willems, 5/ ed., p. 572. Essi erano divisi in tre classi sotto un Primi- 
verins Lampadarionim (v. Bouchard, p. 8; Serrigny, n.'* 78, 89. 

Gli uscieri o Decani erano a disposizione del Magister o^viornm (v. Cod. 
Theod., VI. ,33, ibique J. Godefroi; Cod. Jnst., XII, 27; Boecking, II. 293. 299, 
399; Walter, n." 364, nota 63; Willems. 3.* ed., p. 572, nota 7; Otto Karlowa. I, 2. 
§ 97. p. 817 e 8. 

'*) 11 Magister o^eiorum aveva sotto la sua dipendenza il maestro delle cerimonie. 
Magister admissionum. (Lydna, de mngìstrat.. Ili, 41 . già conosciuto sotto Valeriano 
(v. Vopiscus. Anrelian.. 12); Ammian. Marcellin.. XV, 5. 18; XXII. I. 2: Cod. 
Theod., VI, 2, 18, de svnatoribus. Egli dirigeva V O^vium degli uscieri introduttori. 
Admissionales (v. Cod. Theoti., VI. 35, 3, ibique J. Godefroi): XI. 18, 1; Boecking. 
23. 38. 237; II, 13, 35: Serrigny. tu'' 89; Walter, n.'* 364. nota 60; Willems. 5." ed., 
p. 570. ,572; Bouchard, p. 10. Gli uscieri d’udieii/.a portavano il titolo di canct llarii, 
menzionati dalla Nntitia dignitaium Occid. nell’uftìcio del .Magister o/tieiornm {hoec- 
king. II. 305) e così chiamati a caus.a delle hMvriore c del rclnin che separono dal 
pubblico il principe o i magistrati nella '<a\u irmlienza. Willems. 5." ed., p. 570. 
nota 8; Budortf, r. Reohtsgesohichte. II. p. 55, nota 15: Walter, ii,® 364, nota 61. 1 go- 
Bibl. di stor. $con., V. 11 
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..r„va iMlatina'),^MM\ ai differenti affari ci^dli, (non riservati agli 
<urivani della cancelleria, tribuni e notarii). 

(Questi quattro uffici, la cui origine data da’ primordi dell’ impero, si 
chiamavano ; 1.° serinium memoriae, sotto il Mar/ister memoriae, incaricato 
di ilettare le annotazioni e di rispondere alle richieste e di fare la spedi¬ 
zione degli atti preparati dai due uiflci seguenti ; 2 » Lo serinium epislolarum 
dia dipendenza del Mar/ister epistolarum e eonsultationum ^ che aveva 
per missione d’esaminare le richieste degli ambasciatori, delle nazioni, 
delle ciU^ Uef/ationes ] ecc., e di preparare dei rapporti sulle loro suppliche » ); 


\ornatori o giudici ordinari di provincia ebbero anche i loro Cswcellan, ni pnslo 
dogli antichi Domestici (v. Godefioi, ad. Cod. Theod., i. 21 (35); C. J. I., ol. de adsesso- 
.lòo ,1 domesticis et canoellariis ; Walter, n.' 392, nota 52; Bethnmnn-Hollweg, III; 

,, i:.7: Senigny, n.” 220, o che dovettero esser presi nel loro ufficio (c. 3, Cod. 
rheod.. 1. ile ndse.v.vor. ). specialmente ira gli Emeptores o scrivani.^ Essi riceve- 
\nno un .tiireu-- per giorno; Lydus, de mogistrat.. Ili, 36. 37. Pin tardi furono cosi 
, hiamnti tutti gli Offioiahs ( Agathias. I, 19); diversi funzionari mandati in provincia 
O sopratutto degli'impiegati delle Hnanze presero arbitrariamente questo titolo 
(Lyilus. Ili, 36, 57; Cassiodor., Far., XI, XII, 1); Otto Karlowa. I, « 97, p. 8.32. 

' ) I quattro uffici del palazzo imperiale, Sciinia palativa quatunr, rimontavano per 
In loro origine ai primordi dell’impero. V. Bethmann Hollvveg, CirUproeess. II, p. 49 
e s.; Hirschfeld. Untersuchnvgen, I, 105, 205, 212, 265; Madvig, I, p. .569; 11,418. Essi 
erano ora sottomessi al Magister ufflcioriim. V. Boecking, I, 38, 123, 12o; Godefroi, 
ad ( od. Theod., VI, 11; Cod. Just., XII, 19, 3; Walter, n." 366, note 76 a 78; Otto 
Karlowa, I. 2, 4 97, p. 833 e s. ; A. de Broglie, op. citata, II, p. 208. Essi avevano 
in genere alla loro testa un capo di divisione chiamato .iha/ister, salvo lo Serinium 
dvipnsitiovum diretto da un Comes di rango elevato. I Magistri infatti erano Spec- 
lahiles (V. Cod. .Iu,st., XII, 9 de maghi.; Godefroi, ad Cod. Theod., VI, 11; 
yoUtio diga. Or., cap. 17; Occid,. enp. 16: G. Th., VII, 11 ) e superiori ai vicari del 
Prefetto del pretorio (Serrigny, n." 90). Poi il capo dell’ ufficio si chiamava Proximus, 
rol grado di Clari.ssimus ed era assimilato ai vicari di provincia, e non divenne 
Speilahiìis che .sotto Giustiniano C. J., X, 31, 66, 4 1; Serrigny, n. 91, Willems. 

■ ed^.v fi. 573. In .seguito veniva un sottocapo, .\leUoprnximus (v. C. Th.. VI. 26, 
./.. /iroximis: C. .1., XII, 19./tuo. tit. ; Willems, 5.* ed., p. 578 ; n. '373; Walter, n." .366 ; 
Bethmanu-Holhveg, III. p. 18, 101: Bouchard, p. 71 e s. : Duval, Dee milices sovs le 
Bas- Dopil e, nella Berne généraìe de druil, 1877, p. 46 e s. 

*1 1.0 .Serinium memoriae o a memoria, sotto un capo di divisione, .Magister mr- 
„„„ia, (.\ol. dig. Or., 17, 1: Oeeid., 16. 1 ; C. I. L., VI, n." 1764: Boecking. I, 50; 
lì. 60 bis e 414) era incaricato sopratutto di spedire le decisioni preparate dagli 
uffici della Epistolae e dei LihelU, e lo semplici Notae o Adnotationes dell’impera- 
roie, |ier opposizione alle lettere o rescritti. K detto di questo Serinium; Adnotationes 
omoes dictat et emiitit et precihiis respondei ( v. sopratntto Hirschfeld, I ntersnchnngen, 
p. 211 a 21.3). Esso contava 50 officiales e forniva gl’impiegati incaricati di tenere 
un regislro dei gradi c degli impieghi. Baterculum. minns, affidato alla guardia del 
Ih,,listar ...aeri palatii . Boecking. Il, p. 416: Otto Karlowa, I, 2, t 97, p. 834. 

’) L'ufficio delle lettere aveva per capo di divisione un Magister epistolarum 
ei eoiis,iltoli„iiiiiii. e ..mpava d’istruire gli appelli indiririzzati all’imperatore. 
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3 ." Lo serinium libellorum alla dipendenza del Magister libellorum et aacra- 
rum cognitionum qui cognitiones et preces traatal, redige il protocollo dei 
processi giudicati in prima istanza dal concistorio del principe, o dai giudici 
delegati dall’imperatore’), d.” infine lo sarinium dispositionum sotto un 
Comes [I, 334] degli archivi imperiali pei decreti, leggio ordinanze relative 
alle città e ni privati '). Tutti questi impiegati portano il nomedi offleiales, 


V. Notitia dignit. Or., oap. 17, § 2; Oocid., clip. Iti, § 2: Legationes cìvitatum et oon~ 
sultationee et precea traotat. (V. Cod. Just., VII, 62, 32 ; 63, 3, de appetì . VII, 63; 
Novell., XX, praefat. ; BetLuiann-Hollweg, III, ^ 137, p. 101; Otto Karlowa, I, 2, 
^ 97, p. 835; Boeckiiig, II, p. 117, ritratta una spiegazioue data da lui (ad Notit. 
Orient., I, p. 275, nota 8). Quest’ufficio doveva sopra tutto esaminare le domande, 
Precea, degli .ambasciatori stranieri, Legationee, o delle provinoie e delle città rice- 
vnte dal Magiater offioioram dal Prefetto del pretorio, e rinviate all’esame del Prin¬ 
cipe e del Consiglio di Stato. Era questo l’ufficio dei refendarl ohe preparava il 
rapporto dei magistrati (V. o. 3, 10, 11, 13, 14, 16, Cod. Theod. de legation et decret., 
XII, 12, ibique J. Godefroi; c. 5, Cod. Just., de legai., X, 63; Bonohard, p. 86). 
Secondo Bethmann-Hollweg, III, v' 137, p. 90 e s., il Magiater epiatolarum doveva 
redigere le risposte alle consultazioni chieste all’imperatore da un magistrato, onte 
aententiam, e data nel suo nome dal Quaeator aacri palata ( v. Novell., Valentin., t. XIX: 
Cod. Just., c. 7, de die. reacr., I, 23; Novell., CXIV , oap. 1. Del resto, qnesto Magiater 
come quelli degli altri Scrinia aveva il grado di Spectabilia ( V. Serrigny, n.’' 87, 90; 
Duval, Jitt'ue générale de droit, 1877, p. 48; Kuhn, I, 1631. lu Oriente, esisteva un 
Magiater epiatolarum graeoarum (v. Notitia dignit. Orient , cap. 17 e Boecking, I, 
p. 271). 

■) L’ufficio dello richieste e decisioni imperiali, Sarinium libellorum et aacrarum 
cognitionum, aveva alla sua testa un Magiater, la cui posizione sotto l’impero è stata 
scrupolosamente studiata dal Cuq, Etudea d’épigraphie juridique, p. 77 e s.. Pa¬ 
rigi 1877; confronta Mispoulet, Lea Inatit. polit. (Ua Romaina, Parigi 1883, II, p. 468 e s. 
Nel IV secolo 1’ufficio dei Libelli fu riunito a quello delle Cognitionea (v. Will- 
manns, iusor., n. 110; Cuq., opera citata, p. 47. Lo Serinium libellorum e aacrarum 
cognitionum doveva stendere gli atti dei processi sottoposti in prima istanza al Con¬ 
siglio di Stato, Conaiatorium principia, o ai giudici delegati dall'Imperatore, nel 
suo nome; Cognitianea et precea tractat. (V. Notit. dignit. Or., cap. 17, $ 3; Oirid., 
oap. 16, ^ 3; Boecking, I, 27; Grttter, inacr., 2S, 2; Ginstiniano, Conatitut. tanta, J7; 
Hirsohfeld, Unterauchungen. p. 208; Cuq., op. citata, p, 137, 138; Willems, 5.' ed., 
p. 573, note 2 e 3. I libellenaea potevano anche tenere il protocollo degli appelli 
portati dopo la sentenza innanzi all’imperatore, c. 3; Cod. Just., ubi aenatorea. III, 
24; c. 32, H; Cod. Just., de appetì., VII, 62; Novella, XX, cap. 9; Bethmann-Hollweg, 
III, p. 101). 

*) Si è molto discusso sulle attribuzioni dello ScrtHitim diapoaitionum, perchè la 
Notilia digtiitatum non si spiega chiaramente in proposito, v. Notitia dign. Occid.. 
oap. 8, p. 42, e Boecking, p. 305; Otto Karlowa, I. 2, ? 97, p. 836. il capitolo XVI, 

$ 4, p. 60, oftre una lacuna: nella Notitia Orient., ca)*. X, 1, si menziona lo Serinium. 
Ina non il Magiater diapoaitionum, v. Boecking. I. p. 232. L* opinione comune ammette 
che quest’ufficio aveva l’incarico degli archivi imperiali, ov'erano custoditi costi¬ 
tuzioni, decreti, editti, eco., eoiicerneiiti le città o i privati, u quibua diapoaitionum 
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,|nantu...iBo i capi .Ielle Kcholae e degli o.pieia palatina, magi stri avevano il 
■'rado di spectahiìes, come i magistri scriniorum, o di clarissimi, come i 
lott.icapi degli scrinia, Prosimi scriniorum e i Prindpes ') .legli agente.^ 
in rebus, e tutti erano sottoposti alla disciplina e alla giurisdizione del 
Magister n.fflciorum, anche 1 preposti del gran ciambellano = ). 

(Juesti impiegati, largamente pagati, non arrossivano .li estgftie dai 
privati le sportulae, che Costantino proibiva invan.3, e .li lare diverse altre 
esazioni nelle loro missioni comjiiiite al di fuori “ ). 

Il Consiglio .li Stato (Cnnsistorium ), erede dell’antico ConsiCiun Prm- 
eipis. aveva attribuzioni legislative o giudiziarie e amministrative, ma, 
por le prime, si limitava in genere a prestare la sua autorità alle costi- 
iii/.ioni imperiali Questo corno era comp.isto dei conti .lei .-oncistorio 


,u.r«,a «c ^errabauu-, .. .■, 9. C...1. Tliead.. VI. 26; Willems, 5.- e.l,. 

Il 673 uote 4 e 5: Williuiinns. n." 1234; Buec.klng. I. ]>• 237; II, p. 30r> ; D.ival, p. 48; 
l''i.n,-imle, ad Xo,. di.,a- ‘>"Vrr. ar., .■ap. 65 e 93. 97, p. 11.5 .i 152, s.-gaìti <la .Srrrigay, 
n.“ 89. e .ta Giiizot. Coar. d’hMahr da la. rir.. t. III. !>. 216, l.a rre.lato che <,uesti 
impiegali ricevessero .Ielle suppliche e i rai.porti direni al prii.cipe dai giudici, 
ma ciò non ci pare giuslitìcato dai testi. .). (iodef.oi, ad. c. 1; Cud. Theod., de pronm. 
rom diepoei,.. VI, 26, approvato da Boeeking. 1. p. 137. insegna ohe questo ufficio, 
spesso citato dai testi, v. c. 5. 10, 15; Cod. .lust,. de prorim me,-, «cm.., \1I, 19 e 
C. 10. de dir. oflie.. XII, 60. s’occupava .Iella nomina o del regolaincnt.i dei magi¬ 
strati e degli uffici, o delle disposizioni da prendere pei viaggi del principe. In 
qualumue modo. .|ue.sto officio non aveva .l/flffistcr alla sua testa, nè r.orimm, ma 
„„ cornee d,epoeilionu,„. V. Cujas, «d c. 6 e 3; Cod. .Just., de proxim saor. scrtn.. XII, 
14 e V>- Cod Theoil., VI, 2; Boeeking, I, 236. Cu solo testo menziona del Magutr, 
,iilp,ieiHÒ«„m. forse presi lato eenea. c. 2, Cod. Theod., VI, 26: cfr. \otit. dignit. Occid., 

,.ap 8 ó l .4. 6oap. XVI. Furono accordati posteriormente a .|uesto ,‘foi inium i pri¬ 
vilegi'.legli altri tre. Ma la costituzione 2. Cod. .Inst. de p.-ivilegiie eornm qui in mero 
palano miUtant. XII, 29, |.orta un’addizione allac. 3; Cod. Theod., lod. Malo, VI. 3o. 
d on.lc è tratta, cioè le parole mcraramque dhpoeitionnm. Il capo non è che Cla- 
neei.n,.e. con,e i Proximi negli altri uffici, v. Cod. T'heo.l., VI, 26, 2, 10, de prori,ai, ; 
(’uii. Just.. X. 31, ^ l. 

, 8i_chiamavano offieialee gli impiegati anche superiori degli affieta. v. Cod. 
Theoil., VI, 27. 8: Cassio,loro, i'ar.. VI, 6; Kuhn, I, p. 163- 

,) 'ba palata dimiplina apparteneva al .I/a,;i*(er offieiorum {Cassiodoro. Far.. 
VI 6. come la giurisdizione civile e criminale sugli Ofieialee o Seholaree (v. Cod. 
.lust.. XII, 5. 3; 16. 4; 19, 12: 20, 4; 26, 3. 1: 27. 3: XII. 19, 12; XII, 10, 6; .Sym- 
mac.. Ppielol.. X. .58; Willems, 5.» cil.. p. .573. nota 11: W.alter. s' 361, nota 64; Beth- 
inarin-Ibdlweg. v) 137. nota 94. li. 102; Cujac. (ad c. 3. Cod. Just., de proep. men 
.■ah.eali XII. 5) confronta il .tfai/ieter (>ffi.eiorum ad un preposto della casa (v. Ser- 
rigny. n. ' 6H. 67; Otto Karlowa. 1. 2. ^ 97, p. 833 e s. ; A. .le Brogliò, op. cibata. II, 

’ ; V, Coll. T heoil.. 1, 16. 1, de offe, reetor. ; Bethmann-Hollweg, II. p. 159. nota 21 
elici 127, p. 16. nota 32 e i 147, p. 200 e i 152, p. 249. 

Sul Consiglio ,li 8tato, Con»i«<,)riuift principi» e sulle sue attribuzioni, v. Cod. 

Tiicoil., VI. 12. ,ic ,.',„„i' eoneietoriam, ihi.|ue Coilefr.d; Codice Ciustiniano, XII, 10. 
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[Vomites consf storti) in servizio ordinnrio o servizio straordinario {cacantes\y 
ma non contava honorarli. Cosi [I, 335| vi si trovavano quattro alti fnnziii- 
iiari del jzrado iV iìlustres, il questore del palazzo, il Magister 
cutram^ il ('onte del tesone j»ubblico u ipiello del tesoro della corona. •• 
numerosi comù^s spectahilos, o primi ordinisi sopralutlo gli antielii capi 
degli scrima imperiali usciti «li carica. Il ^reietto del pretorio e i \lagisirt 
militiae della capitale assistevano alle sedute del consiglio *). I processi 
vC’bali in materia giudiziaria vi erano tenuti dagli o/'ficiales dello scrinium 
lihellorum e negli altri casi dai segretari «li Stato, notarli o tribuni et 
notarii^ che avevano gra«lo di elarissimi, sotto la direzione d’ un capo 
primicerius notariorìutn - che avevano il grado dì speetabilis e anclie 
per altra via erano chiamati a missioni importanti. 

A lat«» del compless») dell’Amministrazione imperiale, gli ultimi avanzi 
delle islituziojìi republilicane non esistevano più die per la forma. Il 
Senato a Koma e il miovi> Sonato a (,‘ostaritinopoli conservavano nn'esi¬ 
stenza nominale ila! punto di vista politico j. 

iljiijue C'ujaciu; \Val(ei‘. ti.” !i7r>; Serrigiiy, u.'‘ 3U c 31: Berbinaiin-Hullwe*;'. ( ìvìì 
proetHH, Hi, p. 17 e p. 111 u 102; Willeiiis. 5." ed., p. K. Ciiq., fe foufieiì Ut-' 

t'iaptrt’UiH iV Anijuntf ù l)ìoclétie‘U, Paridi, 1884: T. .Moiniusen. r. Staaturecht, 2.“ ed.. 
Lipsia, 1877, p. y41J, tu)ta 2; Madvig, I. p. TiMO: Mispoiilet, leu InstltutiovH polUiquvn 
d(‘ì< Homaiim, 1, p. 333; Utiu KarloN\a, op citata, 1. 2, ^ OH. p. 848 e s. ; A. de Broglie. 
up. citata. Jl, ]). 203 e s. 

') La composi/iione del Ccuisiglio emanava, direttamente o iiou, dall’iniperatore 
per la nomina ad alenile cariche, die importavano di diritto il titolo di Conte del 
consistorio, o jier collazione immediata { V. Walter, n.® 375; Willeuis, 5.® od., p. 583: 
tìodefroi, ad Cod. 'Dieod.. 12 e su’ l'avantvs^ lo stesso ad Co<l. Tbeod., VI, 18, 1: 
Bethmaun-Holhveg, HI, 137, note 51 ^ 55). Non vi erano membri puramt-ntc iivun 
rarii (.Cod. Tbeod., VI, 22, 8). 

*) Il l'rimivtrinii notarioruui era un grande personaggio, iSpectahilis (v. Xntit. 
dùjn. Or., cap. 19: Oocid., oap. 15: Aminian. Marccllin.. XXVI, 6) e poteva arri¬ 
vare al grado ù* llluHtriif (v. C. 1. L.. VI, n." 1790: tir. ini. pninicerio notariorntu 
sacri palata). I Notarli nacri palata o cousisturn (die non bisogna confondere coi 
Tribuni et Notarii praetoriani addetti al Prefetto del pretorio. I. L., VI. n.“ 1730. 
1781), chiamati del pari Tribuni o. Notarii, avevan«» il grado di Clarissimi o'. Cod. 
Tiieod., VI, 10. 2, 3, ildcjue Oodefroi; Cod. Just,. Xll, 7; C. 1. L-. VI. n.“ 1710: 
Oassiodor., ì'ar., Xl. 16; Lydns, 111, 19; Boeckiiig, I, 268, 526; II. 407 a 111 ; Walter, 
n.” 366; Willeins, 5.“ ed., p. 569. 570; Serrigny, n.“ 117. 118. Oltre il lor«> impiego 
«li segretari del (.'«insigli»' di stato, si potevano atlidar lor«> missioni tv. Oodefroi. 
ad Cod. Tbeod., \'I, 10, 1 e 2; Otto Karlowa. l. 2. 97. p. 845 e .s. 

'' ) Il 8euato era stato istituito a C'ostantinopoli da Costantino (v. Sozonien.. 11. 2: 
Hxcerpi., dv fjest. (’onfttant.. 30j e (iiuliano gli dette i privilegi ilelPantico Senato 
(Zusim., lil. 11; Libali!., Oralio ad Y’AeodfM., edizione Morell., t. Il, p. 393: Willenis. 
5.*ed.,p. 585; Walter, n. 371; A. «le Broglie. op. citata, II, p. 182 e s.). .Mail nuovo 
corpo non ebbe politicamente più importanza del Senato romano. Esso discese (|uasi 
al grado di consiglio municipale della capitale. Perciò ossti verificava il cunio «Id 
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1 sonatori orano soggetti ad oneri speciali e molto pesanti come la 
ìTollis o Gleba senatoria e 1' Aurum Coronarium 1 consoli, presenti in 
ogni capitale, presiedettero il Senato fino all’epoca 11, 336] di Giustiniano 
che affidò la presidenza al prefetto della città; essi esercitavano la giuris¬ 
dizione graziosa in materia di liberazione da servitù *); inoltre essi 
davano dei giuochi, come i pretori e i questori di cui si è parlato più su. 
Anche la Notitia dignitatum non menzionava, neppur essa, queste magi¬ 
strature d’ apparato. 

Al contrario, si era cercato di circondare gli ufficiali imperiali di tutto 
il prestigio del lusso e del cerimoniale. L’imperatore era reso quasi invi¬ 
sibile al popolo e all’esercito. Egli non compariva in pubblico che in 
certe solennità, cinto del diadema regale, coperto di vesti di seta, rica¬ 
mate d’oro e di perle. Quelli che erano ammessi nel santuario del pa¬ 
lazzo sull’ ordine del Magister offlciorum e per mediazione del Praepo 
situs sacri cubiculi o gran ciambellano, non avvicinavano la persona dei 


l'Area frumentaria ( v. Cod. Theod., XIV, 16, 1; Serrigiiy, n. 34; Bouchard, p. 467). 
Esso ripartì i carichi risultanti dai giuochi imposti ai magistrati dell’ordine sena¬ 
toriale, salvo ratificazione del senato consulto dall’Imperatore (v. Cod. Theod., 
VI, 2, 4, 10 e Godefroi, od Cod. T'heod., XV, 9, 1, de expeneis htdorum; Syinmao.. 
Epiitol.. X, 28; Willems, 6." ed., p. 587, noia 3). Infine esso elegge i Conmie» euffeoti, 
i pretori e i questori (v. Cod. Theod., Vi, 4, 8. ile praetoribu» ; Serriguy, u." 42, 43) 
la cui giurisdizione è ridotta a ]»ooa cosa (v. Bethmann-Hollvveg. Cirilpvooe»», III, 
^ 133. p. 59 e 66). Dal punto di vista politico il Senato concorre alla legislazione, 
in apparenza, con la presentazione delle leggi sotto torma (V Oratio prineipi» (Cod. 
Just., I, 14, 3, de »enalnr.; Symmac.. EpisloL, X, 2: .Serriguy, n.“ 35). Nel 46, Theo- 
ilosio II decise che i progetti di legge generali sarehhero discussi in Senato (v. Cod. 
Just., I, 14, 8, de legibu»), il che fu soppresso nell’XI secolo soltanto dall’impera¬ 
tore (V. Fiorella, 78 e Serrigny, u.” 36). Qualche volta l’imperatore sottoponeva 
degli affari giudiziari a questo gran corpo (Xorella di Marziano, tit. V, de te»ta- 
menti» eìeric., cap. 1; J. l.ydus. de magieirnt., Ili, 10; Betliniann-Hollweg, III, p. 10, 
nota 81 in Him); gli si affidò specialaiciite la conoscenza delle accuse di lesa maestà 
mosse contro personaggi elevati (v. Symmac., Epietol.^ IV, 4; Zosiuu, \, 11, 38, 
Sidou. Apollinar., Episloì.. I. 7; Procop.. de belìo Cothieo, 111, 32; Animian. Mar- 
cellin., XXVIII, 1, 23). l’na Novella latina di Giustiniano, resa nel 537, recente¬ 
mente pubblicata dal de Savigny ( in Zeitechrift fiir geseh., Eeohiemesensohaft, H, 
p. 122; Biener, Geschichte der Xorelien, p. 469 e Corpus juri» di Kriegel, III, p. 110), 
regola le forme della giurisdizione del Consiglio di Stato, Comistorium, combinato 
col Senato, che vi concorreva mediante i suoi membri Vacante» ( v. Bethmann-Holl- 
weg. III, ^ 137, p. 100; Otto Karlowa, I, 2, ^ 103, p. 888 e s. ; A. de Broglie, opera 
citata, II, p. 82 e s. ). 

') I consoli presiedevano ancora il Senato (v. Cod. Theod., VI, 6. 1), ma Gin- 
sliniano ne trasferì la presidenza al Praefeetu» urbi i.lnstin.. Xovella, LXII, 2). Si 
procedette ancora innanzi ad essi alle emancipazioni di schiavi (v. Digesto, I, 10, 1, 
de o#c. consuHs-, Amm. Marceli,, XXII, 7, 9: Walter, n.“ 367, note 80, SI ; Betbraauu- 
Hidlweg, 111, |P. 2U. 134 e a. ; A. de Broglie, op. citata. II, p. 192 e s.), 
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principe che con dei segni d’adorazione, e il culto del principe non ac 
quietò una forma cristiana che dopo Costantino ' i. 

Quest’apoteosi del dispotismo si rifletteva di grado in grado su tuiti 
gli agenti della gerarchia. Si giunse a far condannare dal principe come 
una specie di sacrilegio ogni controllo da parte dei cittadini, divenun 
semplici suddili dell’impero, subjecti, \ I, 337 | o piuttosto del padrone; per¬ 
chè dominus è d’ora innanzi nn titolo officiale che lo imlica negli atti .■ 
nelle monete-) e l’epiteto di Sacralissimi è apjdicato da (liustiniano, nei 
l’roemium delle sue Istituzioni, ^ anche alle costituzioni degli im|ieratori 
pagani o cristiani che ha l'accolte nel suo cridice. Ma il dispotismo, ah 
bassando gli spiriti, distruggeva ogni indipendenza; il t’atriottisuio era 
spento dallo spirito d’ intrigo presso gli agenti e dalla corruzioue presso 


') Il lusao del palazzo e il oeriiiioiiiale della corte furono in gran p.ane presi 
a prestito dalla nionaroliia persiana. Se Diocleziano introdusse la pompa e Pa.lo- 
razione, (v. Diitrop., IX, 26; Anrelins Victor, tic Caetarihus, ;I9; Ainin. Mareelliii.. 
XV, 5: Zonaras, XII. 31; Dvdus. tir min/., I, 4; I.actanl., tir morie jHiKimnlvr.. 21 i il 
diadema e il nim.hux sono stari adottati da Costantino ( .Spanlieini. tir hmi vi pnivm. 
HUiiim., ed. 1717. II, p. 38.') e s. ; Kokliol, Duciriud iiummor. XIII. 79, 363. 502: Poh- 
mus .Silv., LatereMlum. p. 275, Monimsen; VopisciLs, AurrUnn, 48) e grimperatori 
cristiani non abolirono il rito della genuflessione ( v. Amudan. Marcelliu.. X\', 

18; Cod. Tlieod., VI, 8, 1, ibique Hotlefroi), ma soltanto il culto delle imniagiij: 
imperiali (v. Coti, Tbeod., XV, 4. 1, ibitpie Codofroi; Willeins, 5.-ed., p. .55.5: Bell, 
mann-HolIweg, ili, p. 18, nota 38, ]). 19 o 20. note 41 a 46; Moutes.iuieu, urtn/ti. n 
/léoail, oap. XVllI, t. II. 31.5. ed Lefèvre; Walter, n." 360: Otto Karlowa. 1. 2, 

» 96, p. 487; A. de Broglie, 0 |i. citata, II. p. 187 e s.i. 

’) Sul titolodi DominuK, v. Aurelius Victor, tir Cae«t/)ii)ii«, 39; .\lommsen. r. SinoP 
rechi, II. 739, nota 4 a 7; Betbmann Hollweg, III. p. 20, nota 45; Willems, .5.' eil.. 
p. 55.5, nota 7. Quel che è più strano e più car.atteristico nel cesarismo byzanriuo t- 
che la legge non ammetteva critica neppur eontrt) la scelta dei ministri e agenti 
dell’imperatore fv. V'alentinian., 'fheodtis. e Arcadius, tir olpc. pravi', urbi, I, 6, 9. 
nel 384; Cod. Just., IX, 29. 3. dirpuUiri i/r principali judicin non opoiiel ; .-arrilr,iii 
euim instar esl. duhilare, an is diynus rii. qurni eleyeril iinpvrator, ete. Si dava ai 
Romani il titolo di sudditi, snhjeciis o serri, 5cùÀc.'. (vetli in proposito Cod. .fusi.. 
Ili, 28, 34; VI, 51, 1; Proeoti., ifist. arcun.. 30, ed. Bonn., 1, 165; Sorella Tlivai.. 
t. XVII; Cod. Just., IV, 63, 4; Betbmann Hollweg, III, ^ 127, nota 48; Otto Kar- 
lowa, I, 2, p. 826). Nulladimeno la massa scontenta non esitava a coudannare le 
colpe dei ministri, (Aurei Victor, tir Caesarihus, 42), oppure ne faceva logicamente 
risalire la responsabilità principale al sovrano ebe la copriva. Di là le insnrrezioui 
e le oompetizioni o cospirazioni dei pretendenti e sopratutto i complotti ili palazzo. 
Infine lo calandtà inevitabili, od anebe lo misure ueoess.arie per rimediarvi erano 
imputate naturalmente dallo spirito di partito al potere assoluto ebe s'arrogava una 
specie d’onnipotenza provvidenziale. K cosi ebe il cristiano Lattanzio attrilmiva la 
rovina dell impero alle riforme del persecutore Diocleziano, e il pagano Zosinoi 
alle innovazioni di Costantiuo ( v. Montesiiuieu, Grand, et Décad des Som., cap. XI.\. 
t. 11. p. 025, ed. I^efàvre: Betbmaun-11,dl«eg, III. t 128, p. 24. nota .58), 
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tutti Di là, nacque uno sconteiUo sordo, poi una profonda irritazione 
in seno alle masse; di là complotti di corte, o ammutinamenti suscitati 
da ambiziosi; di là sopratutto la vergognosa inerzia, che le masse ridotte 
alla disperazione da un governo detestabile abbandonò alla mercè delle 

invasioni dei barbari'). , , • 

Il Cristianesimo, vivamente perseguitato per l’ultima volta da Galeno 
e Diocleziano, fu dapprima emancipato da Costantino^), poi, ben |.resto. 


■) Il dispotismo ingenorava ogni specie d’almsi; la frode e la oorrusioiie presso 
la maggior parte e in ispeoie presso i .ìmliciale, e gli OffioMe» (v. Bouchard. p. tifa) 
80 UO attestate da numerose costituzioni imperiali che minacciauo gli autori di con¬ 
cussione o di peculato, e di cui parleremo nella parte di ciuesto libro consacrata 
al controllo giudiziario ( v. specialmente Cod. rbcod., I. 16. 1. de officio reolor prov.-. 
Vili, 1, 11, de NuoierurUii; Serrigny. n." 221; Betkiiiauu-Holhvcg, III, p. - , oii- 
chard, ’p. 436. 456, 465, 466, 468. 475; A. de Broglie, op. citata, II, p. 228 e n.). 

La miseria risultante dalle invasioni e dalla Hscalitit combinate col sistema 
di comuniSmo cesariano applicato al coinmeroio c all’industria (v. Zeller //t»L 
rtu han-Empire, 4.* ed., p. 518 e s. ) ingenerò, nel Basso Impero, una profonda irri¬ 
tazione od anche una disperazione non meno dannosa. (I ih sotto lliocleziiiuo, lami- 
seria delle campagne produsse una rivolta di contadini (v. Eumene, Pane.jyr.. \, 
»• Eutrop., IX, 20; Gibbon, Décadoocf, eli., XIII, p. 215, ed. Buebon 1, ebe si rinuovo 
nel corso del IV secolo; di là venne auebe piò tardi, la mancanza di resistenza ai 
barbari, (v. Betbmaun-Hollweg, Civilprooest, III, ^ 127, p. 23; Serrigny, p. i e 6; 
Montespuieu, Grand, rt iJrcad. de. lidou, cap. XVIII, t. Il, pp. 324, 325, ed. Lelèvre; 
Guizot, E.,ai Hur VUUtoin de trance, n." 1; Littré, Etude >ar le. barbare., .. ed., 
p. 10 e s.; A. de Broglie, op. citata, II, p. 229, 239 e s. ). 

■) Si possono consultare sulla storia della caduta del paganesimo; Keiske. ad 
Libanium prò templi., voi. il, p. 148; Kudiger, de .tatù et conditione paunnorum .ab 
imperatorihu. chrhtiani.. poet Con.tantinan,., Wratiaian, 1825,8.»; Beugiiot, Hietoire de 
la deetrnetion da paguni.me en Ooeident, t. 1 e 11, Parigi. 1855, 8; E._L. Chastel., Hietoire 
de la de.traetiou du paganieoie dune l'empire d’Ilrieut, Genève. 18oU. 8( ; Lasaul.v, Ufi' 
fnleryamj dee Hellenismn. ond die Eimiehunii eeiner Tempelgiiter dareh Die ChrtetUehen 
Kaiser, Miincben, 1854, 8."; .1. Burkliardt, Hie /.eil Von.tautine dee Groe.en, Basel, IBolì, 
e su qualche punto importante. Rossi, Bulletlino di .iraheoloiiia Vhrietiana, 1865. u.“ 1. 
O 5 e B • 1866 11 " 4. p. 53 c s. ; 1668, n.» 4, p. J9 e s. ; inline un buon riassunto in 
l' Maniuardt. Poem. Staatererwaitnmi, 2.» ed.. Ili, p. U4 e s. ; l.eipzig, 1885; Willems, 
Oroit Public romain. 5.- ed. ; Parigi. 1884, p. 604, 624, 627 , 641; A. do Broglie, 1’ Egli.e 
et r empiee ree,naie,. I, p. 234 e s., 6.» ed.; Beanchet, Grietien de la jaeidic. ,;cle.,aet„ine 
riella Vaar rerae biet. de eleoit fr. et étraeeejer, 1883. p. 388. 424 e s. I n primo editto 
di tolleranza pare sia stato reso nel 311 da Costantino, secondo Lattanzio (de morte 
pereecutoe-.. 34) e Ku.seltio {Hiet. ecclee . Vili. 17): un secondo editto nel 312 secondo 
io stesso Eusebio I ibid.. I.\, p. 294). I n terzo editto comparve tiel 313 c ci e stato 
conservato in Wtitio .la Lattanzh, (de morte peeeee., 48), c in greco da Eusebio , Heet 
tede X. r>ì. Neireditto dello stesso jiiiiio riportiiro dui Oodìi-e tlieo.losiuiio (XVI, 2. l). 
Marq’uardi top. citata, p. 112, nota 3l fa notare che sono già menzionati degli ieedeelU, 
e lee ieie peirilet,ia ■. in un altro editto re.so nel 313, secondo tlaeiiel tCod. Ibeod., M. 
1 LI- Ircleeiae latleoUeae, sono esenti da imposte. Sci 316. la iiianomiss.one d mio 
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elevato al iirado di religione di Stato; vanamente attaccato dalla reazione 
di Giuliano (nel 300-363), apparve anzi persecutore sotto Teodosio I e i 
suoi successori. Ma, se esso rialzò la dignità morale d’un grande numero 
di plebei, o di molti membri eminenli della chiesa, se esso contribuì for¬ 
temente I 1, 338] a facilitare le manomissioni e a introdurre felici mialio 
[■amenti nella legislazione civile di Costantino e dei suoi successori, e 
infine a consolare gli afflitti, in quell'epoca disastrosa, non si può dire 
che abbia trasformata la massa ilella nazione o dei governanti, nè rista¬ 
bilite le virtù civiche e rigenerato il governo imperiale, come lo riconosce, 
sulla traccia di Montesquieu, l’eminente storico dell’organizzazione giu¬ 
diziaria nel Basso Impero, Beihmann-Hollweg ‘ i. 

schiavo è peniiessa innanzi alla comunità, (V. .1. I., la, l)e si convalida la mano- 
laissione fatta diil prete per .senii>llce atto di volonià (Cod. Tlieod., JX, 7, 1 j. IPim- 
peralore accorda una certa giurisdizione ai vescovi ( v. Costituzione di t-irinond, 17, 
p. -Il-», ed. Ifaenelj. Non solo Costantino rese ai cristi:iui il libertt esercizio ilei loro 
culto, tua rimise iille corporazioni e agli individui i beni ad essi tolti dagli iiniiera- 
lori jiagaui, per via della loro iirofessione del cristianesimo ( Lactant., il<i inulte jieis.. 
IS; Kuseb.. ///V. ree/., X, 3; Walter, u.' 359; (libbon, cap. XX, p. 43(i, ed. Buchon : 
Zeller, Bht. dm eiiiper., p, 43.5 c s. ; dito Karlowa. I. 3. ri 95, |i. S34 c r' 1U4 p. 897, 
s98). Irattanto, tino al .131, le monete di Co.stantino .sono ancora detlicate alle di\i- 
Iiità pagane. Infine nei 334, ipicsto |principe si pronunzio formalmente in fasore 
del cristianesimo (Kiiseln. l'ila l'netauliiii, II, 34, 43). 

>) .VIoutsi|UÌeu {Grand, ri Détad.. cap. Xl.X, t. II. )i. :ì3ti, ed. Lefévre) dice: 

Saint-Augustin lece vedere che la citta del cielo era dilferente da unesta città 
« della terra ove gli antichi Komaui, per alcune virtii umane, avevano rese delle 
« ricompense, vane ipianto ipieste virtù ». Confronta Litfn-. { Bliidrs eur Im harliaree, 

3 “ ed., p. 33, 43 e s.); Bethmann-Hollsveg, VirUpruvens, III, è 137, p. 34 e s. ). Innesto 
ultimo autore constata che lo Stato e la società civile non furouo punto restaurati 
dal cristianesimo perseguitato da Diocleziano )ier l'ultima volt.a. e favorito da Co¬ 
stantino che v indovinii la potenza dei l’tivvenire. Si vitìe anche il concilio di Nicea 
nel 32:i. aperto da Costantino ( v. A. de Broglie. op. citala,!, p. 339) che concorse a 
lari adottare il termine « ronnneliiiuia/e » riititru A rio fv Zeller, /Jint. dee < mjirreiiry. 
p, 441 ;. Iheodosio elevo il cristianesimo al grado di religione di .Stato esclusivamente 
.immessa, l.ssa dette inoltre ua’lnqironta di vit,a novella a sjiiriti e caratteri qn.ali 
■ lUclli di s. .Ambrogio, S. Agostino c S. Cri.sostomo e dei padri della Caiipadocia. .Ma 
le società hanno le loro condizioni proprie destinate a favorire lo sviluppo normale 
lidi’umanità, e che non iiossono essere rimpiazzate ne dalla chiesa uè dalla reli¬ 
gione. t^uaiito al miglioramento ilei la legislazione, v. .Montesquieu, Esprit dee Me. 
Iih. XXIII, cap. 21, tomo 1, p, 41, od. Defèvre; l'roplong, De l’inllaruce da crislia 
aieim,-. Zeller, Hieloiir dee rmprrrurs, (i. 143, 441. Al contrario, quest’epoca, dice 
Unthinann-IToIlweg, fornisce un esempio istruttivo del fatto che la chiosa e la reli¬ 
gione, colpite esse modcaimc dal male di cui .sotl're lo Stato, vale a dire, dal ilispo- 
IISIIIO, sono privale, |ier conseguenza, del loro elemento lilaje, la libertà, e diven 
s'iiio t.iiito meno capaci d esercitare sulla società la loro ìnllnenza salutare e rige- 
Iicralrice (('onironla ,1 ,1, Koiisseau, del Cniitrul siwiul. libro IH. cap. 8; Mélnnijie, 

I- 1. p. 11.S, i-d. I.elèiie. Parigi. 1839. linea 19 e s. i : if rrietiiiiirsìnin è nini rrìiijinnr 
liilln Sjiinliiiilr nniipala nnicninrli/r nelle enee del rii tu: In pai, in del rrisliniiu non i 
III ijnretn niniid'i. ere. l'oiifronla .1. de Broglie. iqi. cit.. II. p. 338 e s. 






170 


LIBRO TERZO 


INTRODUZIONE 


11, 328 I, 3391 

La decadenza, dovuta in gran parte alle condizioni deplorevoli d’un 
ordine sociale corruttore, che ripesava sulla spogliazione e la schiavitù, 
e che l’impero non aveva fatto che incancrenire credendo di salvarlo 
col dispotismo, era attribuita dai cristiani ai pagani e da questi ai cristiani. 
Le due parti si lanciavano reciprocamente accuse sempre passionate e 
spesso ingiuste, e falsificavano, con la loro cieca parzialità, quasi tutti i 
monumenti storici di quel periodo ' i. 

Sia quel che si voglia, nel 313 , Costantino aveva assicurato ai .cristiani 
la libertà del loro culto e alle loro chiese il diritto d’acquistare per donazione 
o testamento ecc, *). Successivamente, [1, 3391 i sacrifici e le altre cerimonie 
pagane, senza che si osasse toccare in principio le feste popolari, furono 
interdetti, sotto penalità sempre severe, con leggi ripetute durante molte 
generazioni ; poi i templi furono chiusi ed anche distrutti nelle campagne ’ i. 


>) La parzialità dei partiti religiosi e degli storici dell’epoca è attestata da Mon¬ 
tesquieu, Grand, et Ùécad. dee Ilom., oap. XIX, f. Il, p. 323, ed. Lefèvre, e dopo di 
lui, da Betbinann-Hollweg, III, » 127, p. 24. nota 58 e da Littré, /l’tudc sur tee ìmr- 
baree. 2." ed., Ji. 35 e s.: confronta A. de Broglie, op. citata, p. S»0 e s. ; Bengnot, 
OeetractioH du paganieme. p. 91 e s. 

'•) Si è visto che nel 311 fu reso un primo editto di tolleranza ( v. Laotaut., 
de murtr pereeoatorum. 34; Kuseli., Miei, eeeìee.. Vili, 17; Willenis, 5.“ ed., 1884, 
p. 641; (ir. Dolielstein, J>e eiiniiine rhrietiano, eod. Paris., 8084, conila fauloree pa- 
gaiiae enperetitionie ii/tinio#, Louvain, 1879). L’editto del 313 rese la libertà dei culti 
ai cristiani. Intìne, nel 321, Costantino dotò le cbiese della capacità di ricevere per 
donazione o per testamento ( v. Cod. Tbeod., XVI, 2, 4: C. J. I. 2, 1, de S. S. hcclee.; 
Walter, u." 359; Willenis, 5.“ ed., p. 541; Serriguy, n." 497). Piii tardi egli stesso 
e i suoi successori accordarono ai chierici l’iniinuuità dei contributi personali 
(v. Cod. Theod.. XVl. 2, 1. 2, 5, 10. 14, 24, de rpieoop.-, Ood. Just., I, 3, 1, 2, 3, de 
epiecop., e quella dalle cariche .sordide (v. Cod. Tbecd.. XI, 16, 21, 22; XVI, 2, 40, 
de epiecop.-, Cod. Just., I. 2, 5, 6, 7, 11. de eacroe ecolee.). Costantino aveva anche 
concesso alle chiese l’esenzione dai eontrihuti de’carichi reali ( v. Cod. Theod., 
XI. 1, 1, de .IniiOM. et tribal.; XVI, 2, 15, de epiecop.), ma questo favore estremo fu 
rii ruttato dai suoi successori ( Cod. Theod., XVI, 2,15 e 40, de epiecop.', A avella, XXXV li 
di Ciustiniano; Serriguy. n." 500 

Cna legge di Costantino, menzionata da Costanzo (Cod. Theod., XVI, 10, 2) 
aveva già proibito le offerto nel templi e l’interrogazione degli oracoli in Oriente 
(Zusira., II, 29). Da quella stessa epoca si comiuciò a chiudere ed anche a distrug¬ 
gere 1 templi (Euseli., Pila Coetant., Ili, 55, 58) a fondere le statue (Bouchard, 
p. 40) e a spogliare gli edifici pagani per Costantiuopoli (Euseh., ì ita Conetanlin., 
III. 54; de Lamìibue Conetantini, 8). Si può vedere nel Codice Theodosiano (XV, 10. 
de paganie) la serie progressiva delle misure di persecuzione organizzate dagli impe¬ 
ratori cristiani contro il paganesimo e i suoi aderenti, ed anche contro gli eretici 
(Cod. Theod.. XVI. 5, 1, 2;.A. de Broglie, op. citata, p 113). Dal 341, i sacrifici 
souo proibiti in maniera generale (Euseh.. fila Conetanlin.. ]\, 25; Cod. Iheud., 
XVl, 10, 2, 4 a 12) 18, 23, 25; yocella Theodoe.. t. HI, de Judaeie, i 8; Walter, n." 359; 

Willems VI. 041. nota 10. 5." ed.) ma non lo feste [lopolari (v. Cod. Theod., X\J, 
' i 
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i loro privilegi e le loro rendite tnlti ai sacerdoti padani; una parte dei beni 
dei templi, bona templorum, furono confiscati, o resi alle città o donati 
alle chiese cristiane'); infine nel secolo si videro i pagani esclusi dagli 
impieghi civili e militari ' ), senza parlare delle incapacità e delle pene 
pronunziate contro gli eretici e gli apostati'^) e del regime speciale im¬ 
posto agli Ebrei, Judaei 

Cosi l'inaugurazione d’una nuova religione di Stato non giunse ad 
arrestare la decadenza dell’Impero I Barbari guadagnarono incessante¬ 
mente terreno sulle frontiere, t ii gran numero di essi figuravano, anche 
coi loro re, a Iato delle legioni, come ausiliai'i, specialmente nella cavai- 

10, 17). Poi le peuaiìtà delle iiiterdizioui 8^ag'gTa\'iiruno. poi ì leinpii (aruiio eliitisi 
e iutìne demoliti nelle campagne (v. Cod. Tbeutl.. W 1. lU, 3. 4, «, 12, 13. 10, Id. 
18, 19, 25, de pagani»). 

*) DalPauuo 382, i [)rivilegi e le rendite dei templi pagani erano stati aboliti o 
coutìscati (.Syiiunac., KpiHt.., X, 61 ; Zosim., Il', 59; V, 38). 1 loro beni, Hona templorum. 
(t Agonothetica^ quanto essi dipen<levano dal xoivov ed erano <lestiiìati a dei giuochi 
furouo dati alla chiesa o alle città u riuniti al d(nninio della corona (v. J. Godefrni, 
ad (Jod. Theodos., XVI. IO, 14, 19, 20; K. .Sìrmoud. de templi» ad nsurn puhNcum 
rindicandie, o. XII, p. 165, ed. Haenel; Cod. Theod., X, 1, 8, de Jure fiffoi ; X. 2, 4,5, 
de ^oca^'one fundorum }tu\ emphyt: .Serrigny, n." 471, 472; Hulm, 1, p. 274 © 8. ; Bou* 
chard, p. 188, 189; Marquavdt, r. Staatsverwalt.., Ili, 114, nota 8; IIJ, 137; e il miti 
articolo, Jiona templorum, noi JHciioniuiire d* antiguitée (ireogne» et ìatineedì Daretnherg 
e Saglio; Otto Karlowa, 1, 2, 'it 1U4, p. 898). 

-) I pagani furono col])iti <li diverse incapacità Zosim., V, 46; Cod.'l'heod., 
XVJ, 10, 21 e V, 42; Willenis, 5." ed., j). 641; Becker-Marquardl, Handhueh, JII, 
p. 112-117; Marquardt, r. Slaatrei'waltung, 2." cd.. 1885, IH, p. 117 e s. ; Kudorti', II, 
p. 869, nota 25; Serrigny, n.’' 469-471; Boiudninl. p. 176 a 194, 895; Reìn, Privatrechi 
def' Boemer, )>. 62; ('riminai rechi, p. 791 e .s.; Lasanix, l)ev Pnttrgang dt» tìelleni- 
vmus, Miincheii, 1854; (jìibbon, Oeaadema eap. X\, e cap. XXVIII, (Itto Karlowa, 
I. 2, \S 109. p. 980; A. de BrogHe, op. citata. I. ]i. 815 c »,). 

'-) Sulla persecuzione e le iutmpacirà clegli t^’crici ( Haentiei), v. ,J. (lo<lefroi 
(ad (.'odio, Theodo»., XVI, 5, 29, 42; JVovel/a 'l'Iieudos. JU; Cod. Just., I. 5; Willem.s, 
5.“ ed., p. 641; Naudet {de» Chungementts, etc., I, 6, 8); Boecking, ad Sotit., 1. 179: 
Serrigny, n.'* 461, 465, 469; Bouebard, p. 895. (guanto agli apostati. Apoetatae, vedi 
tb»d. Theod., XVI. 7; Cod. Just., 1.7; Serrigny, n." 470; A. de Broglìe, op. oìt., 11,118. 

*) Gli Kbreì, ffudaei, erano tollerati, ma sottoposti solamente ad alcune regole 
speciali (v. ('od. Theod., XVT, 8; Cod. .Inst., 1. 9, 7; Paul, iSent. reoept., V, 12, 8, 4; 
Walter, n.“ 420 note 4 u 7; Serrigny, n.^ 47U; Willems, 5.“ ed., p. 642; Madvig, 11, 
p. 103; 729, 730; A. de Broglia, op. citata, 11, p. 116 e s. ; Kudortt', II, p. 369; Kein, 
Privatr*eht, p, 161). Cosj essi godevano la liiiortà dei culti sotto i loro patriarchi e 
i loro primati ( v. J. Godefroi, Paraittla ad ('mi. Theod.. XVI, 8); ma il matrimooio 
fu interdetto fra cristiani e israeliti iG.d. Theod.. .W l, 8, 6; Cod. Just.. 1. 9, 6). 
Questi divennero iucapaid delle liin/.ioiii pubbliche (Cod. Theod., XVT, 8, T6, 24), 
e, i)el resto, rimasero .sottoposti al diritto comune (('od. Theod., li, 1, 10; Cod. 
•lust.. 1. 9. 6) e pfJtetiero anche esercitare le earielie di decurione e d’avvocato 
■ t'od. 'Theod.. \\1. 8. 8. 2l: XII. I. 99, 157. 1.58. 16.5. (/(■ dirutnniìhas. 
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leria, o nelle truppe leggere, cokortex', altre erano incorporate individual¬ 
mente fin nelle legioni ' i. 

Inline popoli interi l'urono anmiessi,dal tempo Teodosio I a titolo di f'oe- 
(lerati, |l,340| sul territorio dell’impero, come i Burgundi e i Franchi, senza 
astenersi all'occasione di ronijiere il contratto per depredare i provin¬ 
ciali*). Onde, quando l’iiivasione divenne generale, una parte deirinipero 
era già occupata di l'atto dai pretesi alleati, e dei capi o soldati barbari 
Comandavano o formavano le forze chiamate romane e dirigevano anche 
in realtà il governo imperiale •* l. D’altronde, il pericoloso sistema seguilo 


') Si riiiiproverò iiioltu a Cosiaiitiao (l’avere iaiiiiegato i Barbari alla guerra. 
Ma quest'uso era anteriore al suo regno I v. pei tempi precedenti, Becker.Mar- 
qiiarill. Uandbui h. Ili, 2. p. 306. 3:15. 365. ilTO e .s. : A. do Broglio, op. citata, 1, p. :t3 
e II, p. 319 c 8.; .1. Marquardi, r. Staalsverii'altUìiii. ed., 18»4, II. p. 478, 187 
e s. 611). Come la materia per un buon reclutamento, specie per la cavalleria eie 
truppe leggere, maueava sempre pili in provincia ( v. Ammian. Marcelliu.. XX. 4,4; 
XXXI, 4, 4: Zosiiu., 11, 15: IV, 12,30, 31, .56, ,57, 58; Pacat., Tuncf/^i. Tlinotlua., 32). 
occorse .senz’altro, nel I\ secolo, di fare una |iin larga parte ai barbari l v. .Mon¬ 
tesquieu, Granii, et Dévinl., XVIII, eli., XVllI, t, II. p. 321, ed. Lefèvre). 1-a \otitiii 
Diymtaliim, nota Betbnianii-Hollweg (111, ^ 128. p. 20 nota ó; v. anebe liodefroi, 
ad ('od. Tlieod., Ili, 14, 1; .Siianlieim, Drbie ruiiiiiiiiia. 11, 21; Waller. n. 416) non 
menziona, fra le truppe leggere e di cavalleria, idie dei nomi liarbari. tenesti sono 
spesso oiiposti alle legioni nel linguaggio delle leggi e degli storici (('od. Tbeod., 
VII, 20. 10, de rrterunù: Valcutiniauo, Valente e (Iratiuno nel 365, porta romaiiai 
leijwnee per opposizione alle ('ohurtex o Aujriliif. e Ammian. Marcelliu.. XX. 8: Tini- 
cium leiiiOHum et imirHiii .Soytiirum-, .1. (iodofro.v, ad. Cod. l'Iieod., VII. 1, 18, de r, 
militari; Boecking, Solit. diynitat. Grient , ji. 192. (Vuauto ai barbari, individuai, 
mente immatricolati nelle legioni, v. Boecking, stessa opera, p. 188. 

-) .Sui bnederatl, v. Zo.sim., IV, 56. Posi, nell’esercito dell’imperatore Eugenio, 
comandalo da Arbogaslo, combattevano alleati Franchi e Tedeschi contro l’esercito 
di Teodosio 1, ove llguravano dei (loti come t'oederati (v. (iodefroi. «d Cod. Theml, 
VII, 13, 16, de Tirimibiie). Sotto (liustiniano, si distingue ancora rescrcito di linea 
in cui lo legioni sotto i Mmjhlri mitltum. le triqipc del palazzo oì Foederati (C. .1., 
I\, 66, 35. de locato; Procop . Hietoria arcali.. 24; 13et..iuann-Hollweg. 111. v' 128, 
p. 26 e 27, nota 8; Walter, n.'’ 414, 415, 416. nota 26). 

’) Capi barhari, incorporati nell’esercilo romano, avevano coministali dei gradi 
e anche degli onori alla corte. (V. \d|dscua. .Ciirclian.. 11; Ammian. Marcelliu., 
XV 5; XXXI. 10; Zosim,. IV, 33 e 35). I cali! dei popoli federati ricevettero fre- 
c|uenlemente i lit'di di Console onorario o di Patrizio, o di Maiiieter militum, come 
presso i Visigoti, i Burgundi e i Franchi, etc. I v. (Ircgoire de Tours. 11. 38; (letl'ro.v, 
Home et leu Harbiirce. 2.‘ ei\.. )). 393, 324). Si comiircnde che. sopratutto (|uaudo essi 
esercitavano il comando delle legioni, Procopio aveva potuto dire ( />c /.’c/lo (.'oMico. 
1 , 1) che, sotto l'apparenza della j'ipiia'/.ix. essi govciniavano e amministravano in 
realtà i Boinani. Infine i Liuti, in Occidente, c i (icntilee. in Oriente. occu|.avano 
certe provincie in tultooin iiartc a carico del si.irvizio militare (\. M alter, n. 116, 
nota 23. n." 450; Kuhn. I, v. ji. 60 e s. ; \'oigt. .lue nataralc, 11. 880-911; l.éotard. 
Conditione ite Hiirharce. p. 103 c s. ; Boecking. «d .Vot/t. ilccid.. Il.|i. loti.1080; Itoth. 
Heiiejtciahceeeii. p. 40-51; Olio Karloiva. 1. 2. 108, p, 927 e s. 
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Hai più (lacchi imperatori Hi f*auan‘ il triiuito a certi barbari pretesi alleati, 
menava direttamente e progressivamenlo alla rovina finanziaria e politica 
Hello Stato'). Si dovettero esaurire le fìrovincie devastate o impo¬ 
verite per pagare, con (piesti tributi, l’esercito, la corte e i f'unziorifiri ; 
allora le città e ì campi si spopolarono sempre più. Gl’imperafrtri cerca¬ 
rono di salvare i curiali c ì coloni, con un regolamento' legislativo che 
non pot(*va rimediare al male. I./ impero tentò di proteggere i poveri 
delle città contro i urandi n i lunzionnri mediante T istituzione del Defenf<or 
ctri(atfs^) che restò impotente^), [>crch^ cssk niui aveva una base morale 


- ) Moìitesqui<?u caratrorizza nn)lto lume questo alnisn crescente dei pagati 

ai Bartiari (iiruud. et Démde.noe, cap. XVUI. I. II, p. ;ì20. 321 e eap. XIV, 327). 

La miseria In e.streina sotto Valentiniaiio c \’alente (v. Zeller. Hif>toirc dcf^ 
h'inpf'ieiu’ti, 1." ed., p. ."ilT v, .s ). Il /jt‘frnnor civitatin (.\. de Broglie, op. citata. II. 
p. 231). <*reato da N alontiiiiano nel 3tit ( v. Co<ì. Theod., de defamor. oirit., I, 29, 1. 
ed. Haenel ; Coil. .Just., 5ó, -J. ."i. S, 9. df Xorelìa di Majorano, tit. Ili; Oassio- 

dor., I «r.. \ II, II) non ebbe abt»astan/a inriuenza reale o autorità da proteggere 
i l*oHHtxi*orvN () i ('nriufes eoiitro gli eccessi dei governatori, «lei grandi e <lei cidlel- 
fori <l’iiui)oste. (Vedi sulla parte di questo /)c/en or. Walter, n.'''.394. T3s. “42. 761; 
Belliiuanii-Holhveg', III. 128, ]i. 24 e 138. p. 107: (iuizot, Ksnai ««/■ f'hi>^toirc de 
l‘'ranve, I, p. 41 e 22; 'Pbierrv, ^'onsider.. t. I. cap. 6, p. 2 .*) 4 ; Raynouard. Itroif ma- 
HÌeipal, I. p. 71; Kuhn. I. p 224; Willenis. o." ed . p. 605; Kudortt’, II, 45; Mar- 
([iiardt. /. StaatsverwaU., I, 522; l'uslel de (Joulauges. Hifttoire des inètiiutions de 
l’ancienue France, I, )p. 531 a 533: Zeller, lliefoiree de.x eoipere.urH^ 4.* ed., p. 508; 
Otto Karlowa, I. 2, ^ 104. p. 896 e s.). N«ui bisogna confondere il De/eneor oivitulÌM, 
(collie aveva fatto Betlnnanii-Kollvveg. nella ìirimu edizione del su<i Hnndbneh, p. 127, 
con un errore che ha riparato nella seconda ( v. ('irilproca^s, III, ^ 138, p. 107, nota 31), 
con un Defennor inenzionatu nel Digeato e che, nei comuni, poteva essere incaricato 
della parte dì sindaco, in materia d'azioni civili d'intere.sso del la comunità ( V. fr. 
18, § 2 e 3, Digest, de uumerihHn et honorihus, 1. 4; Sorrigny, n." 1202, vedi a]»pres 80 
note 235, 479, 507). 

•■') Il Defensor civitatis non riusciva ohe molto iiu)ierfettanioute a proteggere la 
])lelic o i decurioni, la cui miseria era grande ai tciiipo di Valentiniano e di 
Valente (v. Zeller, Histoire des e.mpereurs, p. .520 e s.. l.* ed.), contro l'insolenza e 
glMusuIli «lei governatori c degli agenti dello linanze. Malgrado la sua elezione 
da parto <Ieìla generalità degli abitanti, salvo c<mforma del Prefetto «lei Pretorio, 
il Defeìteor non poteva esercitare un controllo efficace suIPamministrazìone dei 
JHdìves, che non tenevano alcun conto delle loro suppliche all’imperatore. Ciò rico¬ 
nosce sinzitntto Majorano, die cerea di restaurare «luesta funzione nel secolr» 
iXoreìht di Majorau., Ili, de /hfenx. cirit. nei 485), poi Ciustiniano {Xordia. W. 
/.raef. nel .535) oercamlo a sua volta di riorganizzare questa istituzione. Il goveriif) 
«lisporico non poteva ammettere seriamente il contr<»llo mosso dal basso contro i 
suoi agenti su peritil i ( v. Serrigny, n." 263 a 266). D’altronde si era, generalizzando 
questa funzione, affidata una giurisdizione civile inferitire al Defennor ( v. Cod. 
Theod., J, 29 (11), 2, nel 365, e Cod. .Just., vod. tit. noi 370) ed anche in materia 
repressiva e di polizia (c. 8. I, tit.). lutine si «lovette diminuirla concedendogli 
nel 383, una part«i nella percezione dell’iiiiimsta (Coil. Theod., XI. 7. 12, de fjactor, ). 
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siifflcieiite per prevalere sulla potente perarcliia liegli agenti imperiali. Le 
città cercarono un’altra protezione |l, 341] nelle petìtiones votate nella Curia 
e trasmesse all’imperatore Ha deputati leijati. incaricati dei voti dalla muni¬ 
cipalità. Ma il Manisler ojflciorum o il Prefetto del Pretorio potevano 
rigettare dn plano ogni ricliiesta non giudicata ammissibile, e, per le altre, 
accordare una udienza alle lepadoneH, facendo accompagnare le suppliche 
da un rapporto redatto sulle loro preghiere dal Magister epistolarum et 
consultationum ' i. 

Inoltre, s’era conservato l’uso dei Consigli provinciali {Concilia pro- 
rinciae\ ove i tiotabili o i delegati delle città, riuniti in una città impor¬ 
tante, venivatio a disctitere i loro bisogni e le loro querele, a determinare 
richieste che si presenterebbero all’imperatore dai deputati, legati. Ma il 
Prefetto del Pretorio, secondo che lo giudicava conveniente, poteva scar¬ 
tarle 0 presentarle all’imperatore*), in Consiglio di Stato. Esistevano anche, 
a lato di questi consigli provinciali, dei consigli di varie provincie o di tutta 

.Significava cosi rra.sforiiiare l’istituzione in un ingranaggio sot^toposto allagerarcbia, 
a Iato dei magistrali municipali (V. Retlimann Hollweg, Ut, i tlW. p. lOS. 100 e 110; 
Hegel, Staedt. tVr/afniniff, p. 91 e s, ). 

') Noi abhiamo detta una ]>uroIa più su i nota 99), sull’istruzione delle siip- 
plicbe presentate dalle te(/o<)o«e« (V. Cod. Tbeod.. XII. 12. rie, leflatioii. et deent. leu,; 
Cod. Just.. X. tifi; /liijeet. L.. 7. de legai.; Boecking, Sntilia, I. .óO, 275; 11.60,417). 
(Vueste ambasciate avevano lo scopo di trattare gli afiari della città, spesso ritar¬ 
dati dalla burocrazia, c l’eccesso di accentramento, o segnalare gravi abusi, o. troppo 
s|>esHO, otfrire al princijie il regalo oneroso dell’.jHrain eoroiiaiiuw. divenuto una 
specie d’imposta ilei decnrioni. sotto forma d’omaggio dovuto in circostanze solenni 
(v. Serrigu.v, 6 270. n.'' 5 c 61). Sulle deputazioni e le assemblee iirovinciali, si può 
consultare .Vlisponlet, II. p. 102 e s., Parigi 188.3: Willems. 5.* ed., p. .>26-528 o 529; 
V. Diiruy, Lee aenemìddes proriiteiaìee au eièele d’ .-liiguete, dead, dee ecieucee moralee, 
resoconto, t. PXV. p, 228 e s. : Pustei de Conlanges. Rislotre dea inatitutioiia pgli- 
Hiiuea de l’aiivieniie /'Voiice, Parigi 1875, p. 86 96. 105, 117 a 122: Bouchard, p. 442 
:v 11,*^: IIi)udo.\‘. Ilroit niualeipal, I. p. 640; (Otto Karlovva, I, 2, ^ 104, p. 894 e s. 

•) I reclami dei i.’oneilin pravineiae non avevano dunque che il valore d’una 
semplice rimostranza sottoposta al volere dell’imperatore. .Sulle variazioni del di¬ 
ritto a questo riguardo, vedi Bouebard. p. 445 e s. : .1. (iodefroi, od l’wd. Theod., 
XII. 4. 9. 12. Theodosio I (((od. Tbeod.. XII. 16, 15) lasciava al Prefetto del Pretorio 
la cura di scartare quel decreto che gli sembrava poco conveniente. Più tardi, il 
principe affidò l’esame dell’affare al Capo degli offici e permise Pndienza deplano 
\ai deputali (Cod. Theod., XII, 12. 19. cod. Ut.), ledi iu proposito c. 1, 3, 4, 6 a 14 



X.^16. Cod. t'beod.. de legai., XII, 12; Aminiau. Maroelliu.. XXVIII, 6; Menu, Ueher 
die^oem. rnvimialinndtage, Koeln. 1851; T. Mommscn, ICpigraphisch. .Inalecten. 90; 
Waller, n." 391. nota 38: Marqnardt, r. Staataveru>altnng, 1. p. 118, 314. Additiamo 
l'esempio della legazione dell’oratore Synesio, uel 396, in nome della Pentapoli o 
Cyrenaica. ))resso P imperatore d’Orioute Arcadi, a Costautiuopoli (v. Synesius, 
Kpiato!.. 61 e Gratin de regno, cap. 2 e s.; Amedeo rhierry, .Ilarie. 2.* ed., Parigi. 
1880, iu-12.", cap. IV. n. 3. p. 114 e s. ). nei suoi Ilécila de l'liiatoire romaine. 
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una diocesi. Fu così che per la Vienne o le Septem procìneiae, una costi¬ 
tuzione di Onorio resa nel 418, rlstahilì, ad Arles, 1' uso del consiglio 
annuale, in cui si è voluto vedere l’origine dei nostri consigli provinciali o 
generali '), Noi siamo costretti a riconoscere, con Bethinann-Hollweg|l, 342 ], 
che questi consigli, privi di un’autorità propria, incompatibile d’altra 
parte col dispotismo imperiale, non potevano assicurare agli sventurati 
sudditi dell’impero che una garanzia o un ricorso inefficace, perché essi 
non offrivano che l’apparenza e non il germe d’istituzioni rappresentative 
sia [iure locali*!; e Bouchard *) constata che malgrado queste trnecie 
curiose d’una specie di rappresentanza prorinciale, non è da questa parte 
che bisogna cercare il controllo reale delle finanze pubbliche. 

I,’impero d’tdccidente corre alla sua rovina, a cagione delle circostanze 
geografiche e politiche che lo lasciano per primo in balia de’Barbari. Noi 
riassumiamo brevemente qui, per terminare questa introduzione, il rapido 
schizzo tanto lien tracciato da Bethmann-Holhveg di questa decadenza 
così rapida * ). 

Dopo che la prematura morte ili Theodosio I, nel 395, ebbe dato l’im¬ 
pero nelle mani dei suoi figli minori, Arcadio in Oriente e Onorio in t )cci- 
dente, il vandalo Stilicone, col titolo di Magisler ulriusque militiae, governò 
realmente quest’ultimo, mentre che a Costantinopoli il Prefetto del Pretorio, 
Rufino, e l’eunuco l'.utropio si disputavano il potere, che fini per restare a 
quest’ultimo nel 395.1 Visigoti già trapiantati nell’ lllyria daThendosio| I. 343 ] 
saccheggiano dapprima la penisola ellenica; poi Alarico, loro re, sotto il 
titolo di Magisler militum per ILlgrioum. e con la vergognosa connivenza 
della corte d’Oriente, arma i suoi compagni a spesa delle fabbriche im|ie- 
riali e comincia la sua prima spedizione verso l’Italia, nel 400. Per difen¬ 
derla, Stilicone è ridotto a richiamare, nel 401, le truppe dalla Brettagna, 


I) La celebre coetitaziuiin reca, nel 418, da Onorili, sul cuusiglio delle .sette 
provincie, è stata oomnientata da Wenok ( Ciuf, Theod., lib, V, Lips, 1828, Append., III). 
Essa è tratta ex libro auihoritatuw. eccleBiae Aretaiensis (v. ed. Haeucl. Lì[isìa, 1845. 
e Corpus leifam, n.° 1171, p. 238). Vedi su questa materia rillemoot, Hiat. dm liin- 
pereura. V, p. 641; Gibbon, Déoadenoe, cap. XXXI. p. 70, ed. Buotiou ; Bethmann- 
Hollweg, III, è 128, p, 24. nota 57; Wìlleras, 5.“ ed., p. 598; Fustel de Conlanges, 
Hial. dea. inai. poi. de l’ancienne Frnnce, 1. p. 117 122; Houdoy, Droit munioipal, I, 
)i. 640 a 645; (i. Giraud, Hiat. dii droit, fr. 1, p. 47-87: Laferrière, Hiat. dn dr. ioni, 
et du di., fr. II, |i. 311-316; Pardessus. Diplomata, 1, [i. 3: P6tignj-, I, p. 319.3.Ò1: 
Raynouard, 1, p. 189, 202; Guizot, Hiat. de In ciriìiaation en Europe, 2.*' Iei;on, [i. -16. 
cd. 1857. in 12: Aug. Thierr.v. /.ettre* «iir Vhiatoire de l'rance, XXV ; Walter. n.'';ini; 
Herzog, (iallin Narbonenaia, |i. 258: Marquardt. r. Stantacerwaltuiiy, 1, 118, 316. 

” ) y. Bethniann-Hollweg, CiHlproceaa, III, è 128. [i. 21. 

*) V. Bouoliard, Etude aur V ndminiatration dia Jinancea de b empire romain, 
p. 448 e s. 

*) Betbmaun llolhveg. Civilproceaa, 111, 4 128, p. 27 e s., 2.'*tid.. Bouu, 1866. 
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dalla Grecia e dalla Hezia e ad abbandonare in tal modo queste provincie 
ai Barbari ■ 

Così i Buririindi, Joederati da lungo tempo, non tardarono a passare 
il Reno e a stabilirai ’) pacificamente a Iato dei Gallo-romani di Borgogna, 
nel ioti; i Franchi, s’estemlono sempre più verso il nord della Gallia-’i, 
poi i Vandali, i Siievi p gli Alani, dopo aver percorso il paese saccheg- 
giandido dal Nord al .Sud, penetrano fino in Ispagna *), e se ne dividono 
il dominio nel 411. Dopo l’assassinio di .Stilicone, nel 108, i Visigoti com¬ 
paiono per la terza volta in Italia con Alarico, prendono Roma ’^) e l'ab¬ 
bandonano al saccheggio nel 410; quando eeli fu morto, poiché l’Italia esau¬ 
rita non poteva più nutrire i Barbari, il loro principe Ataulfo li condusse 
nella Gallia (nel 412) ove essi stabilirono, nel 419, fi, 344 ] una dominazione 
che estesero fino in Ispagna''). Frattanto, l’impero d’Occidente non sussi¬ 
stette più moralmente che nella persona del miserabile blnorio, venne 
a trovar rifugio nella città peninsulare di Ravenna, e in alcune provincie 
difese sia dai loro governatori, sia da jiretendenti all’impero, sia dagli 
stessi provinciali ■ I. 

Dopo la morte di Onorio e l’usurpazione di Giovanni il Tiranno (423 
a 12.5 I, Flavio Placido Valentiniano III, all’età di sei anni, sale al trono 
d'Occidente; profitta della disfatta degli Unni a Chàlons compiuta dal suo 
Mayiater ntritisqne militine, zlefnts, con l’aiuto dei Visigoti e dei Franchi, 


') Cbandian., de hello Golhico. V. 432: Amedm Thierrv, Kécit» de l’hisloire romnine 
un V eiiele. .Ilarie. 2." ed., Parigi, 1862. in l2.‘’, cap. Vili, p. 284 e s. ; Gililinii, //e- 
endema, eap. XXX. 

') .Sulle inv.asioiii dei Burgundi, v. Herinann Dericb.sweilter, Geeehichte der Bnr- 
fiiinden, Miinster 1863; Binding. /M« Biirgromnnieoliee Reich, Lipsia. 1866; Geffriiy, Rome 
et les harhoren. p. .372 c s. 

") Oonsnltate. sui- Franidii e le loro invasioni, Geffroy. Rome et lei Barhnree. 
p. 387 e s. 

') Zosini., VI, 3; Oros.. VII, 40 e Grègoire de Tours, II. 9, menzionano questa 
di.s.i..;;.is 1 Livasìone: v. anelie Amedeo Tliierry, Alaric, cap. IX, p. 826 e s. ; Gibbon, 
lleendema. cap. XXX. 

') .Alarico abb.andonó Roma al saccliogglo per tre giorni. Vedi su ipiesto primo 
di.sastro della grande città. Proooìì.. Hist. Vandal,. 1; Hieronym.. KpietoL, 97. 38: 
Sazomen.. X. 9; Oros., VII. 39; Augnstin., de oivitate dei, 1: Amedeo Tliierry, 
lluric., cap. .XII. i>. 4.39 e s. ; Gibbon. flecudeneu, cap. .XXXI. Sette anni dopo, il male 
era presso a poco riparato. V. Gibbon. cap. XXXI. 

‘ì V. sullo stabilimento dei Visigoti a Tolosa, Idat., Chromc, aiin. 419). Prosper.. 
f’hronie nd ann. 419; GeH'roy. Rome et leu harharee, p. 369 e s., 2.* ed. 

') I provinciali doìì' .Irmorioum difesero essi stessila Bretagna contro gl’inva¬ 
sori ( V. Zosim., VI. .“); Pro8]ier, t'hronle. ad ann. 4091 fino alla loro sommissione 
da parte dei Franclii. nel 520. L’usurpatore Costantino si sostenne lungo tempo 
nella Gran Brettagna (Gibbon, cap. XXX,) e nella Gallia. Più tardi gl’isolani |ier 
difendersi contro i Pioti e gli .sicoti. chia,niarono gli .Anglo-Sassoni, pericolosi al¬ 
leati clic li com|UÌstarono nel 149 ( v. Bethmann-IIolhveg. 111. p. 28, nota 12). 
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nel 451- Contro i Vandali, ai quali il Iradimento del Comes .4Boni¬ 
facio aveva abbandonato questo paese, nel 428, le città fortificate si dife¬ 
sero ancora lungamente e segnatamente Cartilagine fino al 43!). Si può anche 
dire fino a un ceno segno che l’impero romano è sopravvissuto in alcune 
contrade dominate dai Barbari, nel senso, che essi lasciavano volentieri ai 
loro sudditi romani il godimento d’una parte della loro costituzione e delle 
loro leggi civili. 

Nel centro, dopo la scomparsa della stirpe di Theodosio con Valenti- 
niano 111, nel 451, i generali (I, 345] barbari lasciarono successivamente 
occupar l’impero da fantasmi di sovrani, quali Petronio Massimo, nel 45.5, 
e, tre mesi dopo, Maecilio Avito; nel 457, Jul. Val. Majoriano, degno di miglior 
sorte ') e rimpiazzato, nel 467 soltanto, da FI Pr. Anthemio, da Anicius 
Ol.vbrius nel 472, da Glycerius 473, da Giulio Nepote nel 474, infine nel 475, 
da Romolo Augustulo, figlio d’un Mayister miliéum, detronizzato ma non 
rimpiazzato da Odoacre, capo degli Fruii e de’ Rugi, che si fece re nel 476. 

Questa è quella che si è convenuto di chiamare la fine dell’impero 
d’Occidente, mentre da molto tempo esso aveva cessato d’esistere come 
potenza e sussisteva come stato civile della popolazione romana. Intanto 
il governatore romano Syagrius si mantenne nella Gallia, tra i Visigoti 
e i Franchi, fino alla sua disfatta per opera di Clodoveo nel 487, e i go¬ 
vernatori romani nelle Alpi Retiche si sostennero ancora per secoli sotto la 
sovranità ilegli Ostrogoti, e dei Franchi .àllorchè Teodorico, re degli Ostro¬ 
goti, che aveva soggiornato nella Moesia, come Mayister militum di Zenone, 
ebbe vinto, sotto i suoi ordini, Odoacre nel 493, Teodorico fondò il regno 
degli Ostrogoti in Italia e promulgò [1, 346| il famoso edietum Theodurici 
reyis nel 500, seguito ben presto, presso i Visigoti, nel 506, dalla lex romana 
Visigolhorum, sotto Alarico II di Tolosa, e conosciuta sotto il nome di 
Breviario d’Alarico ( Breviarium Alaricianum)\ verso il 517 si pubblicò 
la lex romana Buryundionum o il Papiano, redatto per ordine di Sigi¬ 
smondo, o, secondo altri, per ordine di Gundewald nel 472. 

In questo intervallo, l’impero d’Oriente aveva goduto una tranquillità 
relativa Le invasioni dei Visigoti, degli Ostrogoti ed anche degli I nni 
vennero a rompersi innanzi le mura di Costantinopoli, ove furono stornati 
per via ili concessioni di titoli ai loro re, o più spesso col pagamento di 
tributi considerevoli -). L'imperatore Theodosio 11 aveva cominciato nel 431, 
di concerto con Valentiniano 111, la codificazione delle costituzioni degli 
imperatori cristiani, jutblilicata sotto il nome di Codice Theodosiano e messa 


' ) Lo Novelle di Majoraau, raooolte a seguito del Codice Theodosiano, ed. Hsenel. 
sono, in genere, notevoli. La prima ricorda l’antica tradizione il'nna eiezione del¬ 
l’imperatore da parte del Senato e dell’esercito e le aoolaniazioni del popolo 
tv. Gildion. Deuad., cap. XXXI; Bethmann-H'dlweg. III. ^ 128. p. 28). 

*) Sai tributi pagati' .ai Barbari, vedi Moutostinieu, tìfoihleiir et de'vndeve dee 
Uoniaiiie, cap. WTH, t. 11. p. 320. 
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in visore a partire dal l." gennaio 439 ’ ma seguita ben presto da Novelle 
lioHlheodosi'ini. Dopo l’estinzione della stirpe di Theodosio il Grande, 
con la morte di Theodosio II, nel 450, si succedettero, sotto l’influenza 
degli intrighi della corte, molti principi di cui nessuno presenta una per¬ 
sonalità notevole*). La storia ci mostra soltanto le lotte dei grandi di¬ 
gnitari I 1, 347 | per l’influenza o per lo stesso trono, le battaglie domma- 
lidie dei partiti nella chiesa, o i conflitti delle fazioni nel circo, i com¬ 
battimenti pel favore della corte ove le donne e gli eunuchi rappresentano 
la parte principale; infine calamità accidentali, come il terremoto, la [leste 
c gl’incendi. 

Frattanto le inesauribili ricchezze dei paesi orientali lasciano sussi- 
'tere un certo benessere materiale, malgrado l’elevazione dell’imposta e 
delle spese della corte e dell’amministrazione * ). Onde la civiltà quasi 
orientale non si sfasciò, come quella dell’occidente, sotto la mano distrut¬ 
trice dei barbari^). L’impero d’Oriente, con l’aiuto d’ausiliari barbari 
ben pagati, potè condurre contro i Persiani delle guerre in genere for¬ 
tunate. Anche sotto Giustiniano (526 565), dei grandi generali seppero 
ri-itabilire la dominazione romana in Africa contro i Vandali, in Italia 
l'ontro gli Ostrogoti. Mentre che il piccioi numero di fonti giuridiche del¬ 
l’Occidente, a quell’ epoca, tradisce lo stato infelice delle scienze, le scuole 
fiorenti di Hervto e di Costantinopoli fornirono gli elementi delle grandi 
opere legislative, come il codice Theodosiano, e più tardi, il codice di 
Giustiniano [I, 348 | e le sue altre compilazioni, come le Pandette e gl’ isti¬ 
tuti, perchè i giureconsulti greci sapevano interpretare, con la loro sottile 
intelligenza, l’antica giurisprudenza latina"') 

*) Relativamente al Codice Tlieodosiann, vedi il oouinieiitario di J. Godefroi, 
e<1izioue Kitter; Kudorff, r. HechtHgencìnclite, 1, ^ ICH), p. 277 e s. ; f'odex Cheodosianun 
ed. Haenel, Leip/.ig, 1S42. e in Bonn, Corpux .luriH ante Jmtiniiin., voi. II, p. 81 e s. : 
Peniangeat. t.’onftt eìémfìitairf. dv droil rotiutitt, 3.’ ed.. Parigi, 1876, I, ^29, p. 68 e s. ; 
Ortolan. Hifttoire de fa lépielatioa roiaain, 11." ed., riveduta da Labbé, Parigi, 1880, 
M ."lO'i e 9. ; Gito Karlowa. I, 2, » 110. p. 934 e s. 

” I II .Senato e il popolo non davano più a i|ucsti iniiieratori che l’apparenza 
d' una elezione ( V. Costantin. Porphvrogenet., de ceremoniie nuìae Byiantin.. 1,91; 
per r imperatore beone (I, 92) al eoronainento del quale concorse il patriarca 
'■ cap. 3S; V. Bctliinann - Hollweg. Ili, 4 128, p. 30, nota là). 

"■ Vedi sull’impero greco Montc9(|UÌeu, (iraìideur et iJéeadenee, t:ap. XX; e 
B. iliinann Hollweg, III, p. 30. nota 16; A. de Broglie, np. oil., II, p. 140 e »., p. 27.Ò e s. 

'} I-'impero greco s.alvo i rt'sli doli" antica civilia ( v. Botlimann - Hollweg, IH. 
p. 30 ; bittré, ICtadee eur leu tiaehai'ee, 2." ed., p. 47 : A. de Broglie, op. cit.. Il, ]». 27.5. 

') Bisogna consultare sul regno di Giustiniano, Montesquieu, (irandeur et Itécad. 
dey Hom., cap. XX e s. ; Rudorff. i . Heektegeschichte, I. ^ 108, p. 295, ete. Lipsia 
1857 18.58: l)n Canrroyl Inetitute» expliquéee, 8." ed., Parigi. 1851, I. n. 39 e s. ; l)e- 
mangeat. l'onr» élém. de droit lomain. 3." ed., Parigi, 1876, t. I., p. 114 e s. ; Orto- 
lari. Hietftire de la lèi/ÌHlation eom.^ 11." ed., Parigi. 1880. 1. n. .533 a 575, e II. pa¬ 
gine 1 a 16. litio Karlowa. 1, 2, ^ 117, p. 1003 c s. 
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L* organizzazione giudiziaria aveva subito, a partire da Diocleziano e 
Costantino, cambiamenti considerevoli. Ma, malgrarlo le tendenze dì questi 
imperatori a separare dapprima le funzioni civili dalle funzioni militari, 
ed anche i diversi rami dell’amministrazione civile, la disgraziata conce¬ 
zione dell’ regium, modificata sotto la repubblica dal principio 
iatercessio e della par potestasy e sotto l’impero rimpiazzata soltanto 
appellano, non permise d’elevarsi, alla dottrina superiore della sepa¬ 
razione dei poteri Questa nozione, pertanto, già afferrata dai Greci e 
segnatamente dalla grande intelligenza politica d’Aristotele, fu per molto 
tempo seppellita nel concetto dispotico del potere senza limite [imperium), 
conferito aU’imperalore dalla pretesa lex regia^). Il Basso impero non 
seppe separare nè il potere esecutivo dai f)otere legislativo nè l’am¬ 
ministrazione dal potere giudiziario, già confuso tradizionalmente fin dal¬ 
l’origine nel potere proconsolare su’ provinciali divenuto poi il tipo del 


1 ) Non è stato abbastanza spiegato, secondo noi, come il principio della sepa¬ 
razione dei poteri non potè prevalere in Roma: ciò ha attinenza con la stessa ori¬ 
gine della nozione del potere sovrano nella potenza del re di Roma, Imperivm 
reqium, che concentrava nelle mani d’un solo, presso il principe, il oomando mi¬ 
litare, P ainmÌDistiazione e il potere giudiziario ( v. Laboulaye, Esèai sur les lois 
crimini llea des Rom., concernnnt la renponsahilité des magisiraU, Parigi, 1845, p. 10, 
79, 107 e s. : A. do Broglio, op. cit., II. p. 195 e s. ). Frattanto la repnbbliea aveva 
oominoiata la divisione e la limitazione di questo Impertum indetìnito con la breve 
durata, la molteplicità e P equilibrio dello magistrature diverse ( v. Laboulaye, 
op. cit., 9, 10, 11, 23, 33, 76, 119). Il potere giudiziario fu ben presto, d’altra 
parte, separato dalP aiuininistr.azione ooiisulare, e, in materia repressiva, attribuito 
ai comizi dalle leggi sulla Prorocatio e per mezzo dell’dei tribuni, poi 
con la costituzione del giurì, Quacstiones perpetuae. Inoltre, in materia civile, la 
divisione dell’istanza fra il Juh e il judioium, e il rinvio dell’affare ad un giudice 
giurato fu una garenzia considerevole. La creazione delle commissioni permanenti, 
Quaestiones perpetuaci o Corti d’assise, separò P autorità giudiziaria dal potere le¬ 
gislativo; ma esse dovevano scomparire, sotto P Impero, nel secolo 11 della nostra èra 
( V. Laboulaye, Essai, p. 407 e s. ). Ma, in provincia, il potere del governatore restò 
P equivalente dell’ Impertum reqium, cioè completo, senza avere a temere nel tempo 
della sua durata nè P interoessio d’ un magistrato di Par potestas, nè l’intervento di 
un magistrato superiore, nè l’appello dei tribuni ( v. Laboulaye, p. 173, 174). 11 
potere proconsolare organizzato senza limite, anche a Roma, sotto l’impero era 
destinato a divenir la base dei potere imperiale. Di qui il dispotismo crescente in 
«inesto periodo per la nuova ooncenirazione di tutti i poteri ( v. Montesquieu, 
Esprit des lois, XI, 19, t. I, p. 128 e s., ed. Lefevre, Laboulaye, Essai, p. 466 e 400. 
Il Senato dapprima, P imperatore in seguito ottennero il potere legislativo e il 
potere giudiziario, al quale quest’ ultimo aggiungeva la potenza esecutiva più 
estesa, Otto Karlowa. I, 2. $ 96. p. 825 e s. 

■'*) La pretesa legge Reqia o piuttosto la lex imperii conferiva all’imperatore una 
serie d'attribuzioni appartenenti a diverse ninjrisfrature repubblicane: V Inrperium 
proconsulare, la Potestas tribunioia, etc. ( v. Du» t ass., L. III. 17; Walter, n. 271. 
272, 275; ed. Laboulaye, Essai, p. 39C); H. Pigeonueau, Le traas/urmation dt la Ré- 
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liiitere imperiale ' ), li, 349 ] poiché la provincia, come ha ben visto Labou- 
lave, era divenuta l’impero. Ne consegui sopratutto in materia ammini¬ 
strativa contenziosa, e in ciò che concerne segnatamente la giurisdizione 
finanziaria, una mancanza pericolosa di garanzia per contribuenti a 
cui certi imperatori avevano almeno voluto rimediare ne’primi tempi dei- 

fi impero ’ ). 

Il principio di accentramento unitario e d’autocrazia cesarea doveva 
assolutamente prevalere in un’epoca in cui gl’individui non potevano più 
trovare garanzia che nella bontà particolare del tale e tal altro principe. 
La giustizia fu gerarchizzata come l’amministrazione; l’imperatore cam¬ 
biava a volontà la competenza dei tribunali o creava delle commissioni 
straordinarie, o attirava a suo piacere gli affari dinanzi al suo tribunale. 
Infine Diocleziano venne ad abrogare di fatto il giurì civile, sopprimendo 
la iudieis dalia ^). In ciò che concerne la giustizia repressiva, limitiamoci 


jìiihliiiiie en monarchie, farigi, 1«74; Cti. Driuaugcat, Coiiik éiémcntaire de droit romuin. 

p(l.. I. 199 p s., Parigi. 1976; Moininseii, r. StaaterechI, 2.’’ed., II. p. 610 e s., 
l.ipsia 1877: WillGins, ó.'' od., p. 421, 429; Eokhel, Dootrina nuiiimorum. Vili, ;136; 
Ortolan. Hkloire de la Idgielatiou romaine, XI od., 1680, ii. 54;-! o s., p. 376; Misponlet, 
f,ea [nelitulione politiqaee dea Romaine. 2." ed., Parigi, 1662; 1, .Appendice, la Ler 
regia, p. 367 a 379; Otto Karlowa, I, 2, § 63, o. 492 e ^ 95, p. 622; A. de Broglie, 
op. cit.. I, 2, p. 7 e 8 ). 

1) Imperatore infatti, oltre il potere consolare, ottenne T hnpvri^m procon- 
enlare, abl,racciando, col comando, la giurisdizione civile e il ./»« gladii, p allora, 
anche sui cittadini c i senatori a Roma il .Ine edicendi. i te. ( V. Dio Cass., LUI, 
17 e LVI, 23; Walter, n. 272 e 275 ); Lal>oula,ye. Resai, p. 390 c s. ; A. de Broglie. 
np. cit., I. 2, p. 7 e s., p. 19 e s Inoltro la Rotoetae trihunicia. lo rendeva inviola. 
Iiile, col diritto d’intercessione o di \eto contro ogni atto iP nn magistrato o d’un 
giudice, od anche contro una decisione del Senato. Questa confusione dei poteri 
fu la causa essenziale della rovina d’ogni libertà nel centro, ed anche pifi tardi 
itelle libertà municipali come delle liberta inilividnali (v Serrign.v, n. 19, 20, 12i, 
129, 130; Laboulaye, p. 433). 

* 1 Xln tempo i processi Hscali ilipendevano dal magistrato ordinario, il pretine 
I Dio Cass., LVII, 23). Ma Claudio li attribuì in provincia ai l'rncuratoree Caeearie 
( v. Tacito, Anna!., XII, 60; .Svotonio, Claud.. 12, fr. 9, Dio., 1, 16. de officio pro- 
coneuìie, o. 3, Cod. I. Ili, 26, uhi caueae fiecalee). Intanto Nerva ristabili a Roma 
un pretore speciale a questo effetto ( v. fr. 2, § 32. Dig., 1, 2; Plin., Pavegyi, 36). 
Ma più tardi si ritornò in regola alla giurisdizione del Ralinnalis. o dello stesso 
fisco, salvo ricorso a l'imperatore { v. Walter, n. 740: .Serrigu.y, n. 630-83.1). 

/ ’) Nè Diocleziano nè Costantino pensarono un istante a spogliare della potenza 

giudiziaria l’imperatore, il Prefetto del Pretorio, il Prefetto della città, il Prefetto 
dei vigili, nè i governatori di provincia che esercitavano nello stesso tempo il po¬ 
tere amministrativo e il ./«» edicendi. La confusione dei |>oteri amministrativo e 
giudiziario era un ant'ico abuso ( \. Madvig, I, p. .589, .590; Serrign.v, n. 105, 116, 
129, 149, 196. 292, 291. ,308. 830 a 8.33; Betlunann - Hollweg, 111, p. 98, 96; A. de 
Broglie. op. e.it.. II, p. 195), fecondo di conseguenze moleste ( v. Serrigny, n. 130; 
Bmicliard. p. .WTI e 1.17; Lalioulayc, p. 79). Di qui degli eccessi da parte dei 
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a coiistatarfl anticipatamente che essa ri|)osava interainente nelle mani 
ilpip imperatore o ilei suoi olliciali, e segnatamente, in genere, Hei gover¬ 
natori di provincia i. Judi.ees) ‘ I. o, nelle capitali, riei diversi [ireletti - 


niinisiti'i c dei liecturex propinciae e Judioes si>|>ratntto ( v. Noveliu l'tieiKtos.. X\ . $ 1. 
„( curialìx ad xenat diriij., p. 57, cit. HaeDoI, Senigii.v, n. 130). V altra parte i caiii- 
liiaiiieiiti di ciiinpetenza dipeudevami dall’arliitrin iiiiporiale ( Betbraauu - Hollweg. 
Jll. ^ 129. p. 31) ttià da Adriano in poi i governatori avevano goduto il'un poteri- 
,|j 9 cre-/,ionali! a riguardo della dizione, ifnii giiidiee ( v. fr. 3 o 9. Dig.. dr officili 
prarxidix. I, 3). .Ma Ilioi-leziano, ordinando al (iovi-rnatore dì statuirò solo in ge¬ 
nerale, invee.e di rinviare a nn .Index : v. .1.. ili, 3. de pedaneix judicibiix), i-oim- 
ni tempo del sistema t'ormniare, sopiii-csso la garenzia della .htdicix dalia ( Keili- 
inanti-Hollweg, II, p. 782 e 111, p. 31; nemaiigear, II, 3.’> ed., p. 560 e s.. Parigi. 
1876; A. de .Broglio, np. rii., p. 201, nota 4). I Prefetti del Pretorio esercitarono 
la loro ginrisdizione aniministraliva e repressiva sul governatori di provincia e 
questi sui loro offlciales e i loro amministrati ( v. C. Tir., I, 5, 10, de officio prarf. 
praelor., C. .1., 1,.. 26, 27, 4: C. Tli., I. 7, 2, de offioio mai/ixtri miliium). « La loro 
« ginrisdiz-ioni-, dice l.alioula.vo ( Kxxai, p. 433) .sarebbe nu oggetto di studio cu¬ 
li rioso per la sua novil.à. ma questo esame ci eondnrreblie troppo lontano perelie il 
<1 lettore consentisse a seguirci. D’altronde la costituzione di Costantino tutta 
«orientale, tutta militare, è già troppo differente dai primi tempi dell'impero. 
« porobè dal suo studio si possa sperare qualobe tiuovo lume su quest’epoca iute- 
<1 ressant.e, e, considerata in se stessa, questa oostituzìoue tutta dispotica non ottre 
<1 pel soggetto di cui ci occupiamo, clic un ben lieve interesse. Quando il principe 
« è assoluto, quali regole iP ammìuistrazioue si possono inmiaginirre f c elii s'è 
« mai curato di studiare In giurisdizione amministrativa dei Persiani e dei Turebit ». 
Queste osservazioni del rimpianto pubblicista sono vere dal punto di vista politico 
ed eeonoinico. Ma il diritto amministrativo, se non il diritto ])ubblico del Bas.-,o 
Impero, otì're per lo meno uno spettacolo curioso e interessante, in ciò clic con¬ 
cerne l’organizzazione sapiente e abile del meccanismo amministrativo e del regime 
linanziario, ove si sente ancora 1’ iullueuza dei grandi giuristi del III secolo e 
degli amministratori della scuola dei Papiniani, Paolo e Ulpiauo. Costoro furono 
nello stesso tempo nomini di Stato e giureconsulti eminenti e trovarono ilegli emuli 
o dei discepoli negli Horniogeuiaiii, i Triliouiani, i TbeoHli, e i Tallelei. 

'1 Si può consultare, sulla giurisdizione repressiva in genere nel Basso Impero, 
lludortf ( Keuliteitcxohichte, t. II. ^ 101, p 342 e s.;) Walter, u. 842 e s.; Wlllems, //roil 
pxMic tomaia, 6.“ ed., 1834, p. 623, 626 e s. ; Otto Karlowa, I. 2, 97. p. 333 e ^ 93. 

p. 353 , 854 , 85,5. 856, 858; \\ 101, p, 863; ^ 102, p. 833; A. de Broglio, I’ Kijlixe il 
l’empire l■omaiu, t. 11, p. 207 e s. ; V. Duruy, Uixt. dex liom., t. VI, p. 27.'), ed. 1383. 
Quanto alla giurisdizione dei governatori o .ludioet, v. Madvig (II, 70, 116. 314. 
334, 335); Botbmann-Hollwegdll, il 131. p. 42, 44 es. ;) Otto Karlowa { 1. 2, p .s53). 

“) Sulla giurisdizione del l’iaefeutus urlìi, v. Rudortf. op. cil.. I. 141; .Madvig, 
li, 313; Otto Karlowa, I, 2, 100, )>. 864 e s. ; Vignaus. A’ssai xnr r iiixloire de la 

l'raefecluie urhi à Home nella Htrvue gótiéraìe de Ijroit, Parigi, 1385; fr. 1. Dig.. I. 2, 
de officio, praefeati arhix. La competenza di questo prefetto era stata ucereseinta da 
un rescritto di .Severo, Kpixtola divi Cereri ad ChUonem praefectam urbi, v. Kndorll'. 
I, p. 141, nota 19; fr. 1, Dig. 1, 12; fr. 8, 6 5, Dig. de poeuix, XLI’III, 19; fr. 6. D. 
de inierd. il reìepaiix, XLVIII, 22; ir. 1, 6 4, D. de iegatix, S." XXXI. 
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e, in ultima istanza dei magistrati iUusires chiamati li, ,3501 a statuire 
in luogo e posto dell’imperatore, viee sacro')• 

Quanto alla giurisdizione imperiale, essa procedeva su appello o di¬ 
rettamente quando era provocata immediatamente; allora essa rinviava alle 
volte la causa a un delegato ■' i. Notiamo sopratutto che gli agenti di ogni 
amministrazione erano in genere, al civile come al criminale, giudicati 
dai loro superiori, anche in caso di processo coi privati » ). 

Di corto v’ erano là poche garenzie per gl’ interessi privati che il Basso 
Impero non faceva oggetto principale delle sue preoccupazioni, nel caso 
in cui r interesse del servizio pubblico sarebbe stalo leso assai grave- 
mente per via di conseguenza. 

Del resto noi esamineremo in una sezione speciale T estensione e la 
portata delle misure prese per assicurare il controllo amministrativo o 
giudiziario, sia relativamente agli ordinatori sia ai contabili. Non sara dil- 
flcile stabilire che, sventuratamente, questo doppio controllo, come il con¬ 
trollo legislativo, era insufficiente e che i grandi principi di contabilita, 
già compromessi per la confusione dei poteri, in provincia sopratutto non 


•) Alcuni magistrati d’un ordine elevato, ./«dice» iilusirex, statuivano in ul¬ 
tima istanza come rappresentanti I’ imperatore ( v. Walter, n. 789. 76(1 ; Boecking. 
ad. NoUt. dignitat., I, p. 731; II, p, 167, 173, 428; Beth.nann -Hollweg, III, (i 131, 
p. 43 e 56, 62, 63, 79; Otto Karlowa, I. 2, ^ 89, p. 859 e s. 

■ ) La giurisdizione imperiale procedeva a suo piacere, direttamente o dietro 
anuello e, in tutti e due i oasi, personalmente o per delegazione ( V. Walter, 
u. 842 6 8.; Bethmann-Hollweg, III, ^ 137, p. 88 e s„ ,i. 325; Otto Karlowa, I, 2, 

p. 835, 849 e 839), ... 

“) La giurisdizione repressiva sui magistrati o i loro funzionari apparteneva 

in principio ai loro superiori nell’ordine gerarcliico ( v. Walter, n. 844; Willems 
ó.» ed., p. 626 e s. ; Bethmann - Hollweg. IH. 135, 139, 146; Otto Karlowa, I, 2, 

$ 97, p. 828 e 844, 845 ). Cosi le cause degli UluKlreK erano sottoposte all’ impera¬ 
tore’ (Cfr. C. J., 111,24, Uhi u-natores). Quanto ai senatori, v. Kudortf ( II, p. 34.5, 
nota 33;) Ammian.-Maroellin. (XXVII, 75). I membri dell’ordine senatorio erano 
rinviati al Praefectu, urbi, v. Cod. Theod., IX. 16, 10; 40, 10; Otto Karlowa, 1, 2. 
A 100, p. 867; i Governatori al Prefetto del pretorio ( C. Th.. I, 7, 2, de officto may. 
milit.- I, 5, 10, de uffioio Praef. praet.). l Palatini o impiegati del palazzo al d/apMter 
odieiorum (y. Walter, n. 364, nota 64); tutti i membri d’un ufficio al loro capo 
(C Tb. I, 7, 4, de odic. mag. milit.; Dig., XLVIII, 19, fr. 6, 1, de poenie; C. J. I. 

29 2 de off. mag. milit. ; C. J. XII, 55, 5, de apparii, mag. mtht. ; XII, 24, 12, de 
pàlatin. Sacrar, largii., XII, 24; Zosim.. IV, 14; Betbmann-Hollweg, III, A 13, note 
94 95) Si veg>'ono anche i provvediineuti contro i eoloni e gli schiavi dai tondi 
iniperiali rinviati al Cornee domorum ( Walter, n. 741, nota 70 ), e civilmente al Ka- 
tionalie rei priratae IV. J.. IH, 26. 7, 8; C. Tb.. II. 1, 11) e contro i Coloni dom,- 
uici al ./udex ordinaria o governatore (Betbmann-Hollweg, ^ W4, p. 79. nota 6-). 
In ciò che concerne la giurisdizione criminale attribuita al Senato, v. .Madvig, 1, 
567, 11, 312, 339: Mispoulet, I. A 80. p. 36(1 e i testi citati da lui, p. 68. Del resto, 
il Senato non giudicava che per delegazione imperialo. 
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furono parentiti maggiormente [ I, 351 | dal rigore delle leggi represfe^ive dei 
codici imperiali. Onde gl’interessi del fìsco non erano meglio proietti di 
quelli <lei contribuenti contro la coiicussione e il peculato dei funzionari 
pubblici o contro 1’arbitrio delle imposte straordinarie o delle superinch 
zioni. La mancanza di libertà o di probità, l’assenza di sicurezza all’in¬ 
terno come all’esterno impedivano il sorgere di cespiti o dissipavano ben 
presto le risorse dello Stato che il dispotismo era impotente a salvare M. 

’) La mauuaiiza di ooutrollu legislativo e l'insufficienza del controllo aniiuini* 
strativo e giudiziario homo uuanìiueuiente constafati. Vedi su questo punto le giudi¬ 
ziose osservazioni di Bouchard, p. 419, 448 e s. ; feerriguy, n. 7n, 795,796. 803, 80L 
833 0 le nostre osservazioni più sopra, p. 63, 251 e s. 11 «lispotisinu non manco di 
produrre tutti i suoi etietti disastrosi ( v. Serriguy, p. 9 e n. 6.59; Madvig, 1, p. 596; 
Betitiiiann - Hollweg, 111, 127; Bouchard, p. 476) e seguatunieute la corruzione 

o-euerale ( v. Serriguy, n. 221 ; Bethmaun - Holhveg, HI, p. 24 ) e ijuella segnutaiueuTc 
di tutti i funzionari ( v. Bouchard, p. 450, 465, 468, 478, 475, 408;, <|U^ll^ della 
corte ( V. M.outes«iuieu, Grandini' et Deeaàenoe, eap. XVll, t. Il, p. 315, ed. l..ef«-v r..* 
lutine auolie la corruzione della giustizia ( Bethiiiauu - Holhveg, HI. p. 53: A 
Broglio, vii.. II, i». 228, 231 e s., p. 239 e s. ). 




PARTK PRIMA. 


Del Potere Legislativo dal punto di vista finanziario 
sotto il Basso Impero 


CAPri'OLn I. 

Considerazioni generali. 

Il potere sovriiiio può intervenire in due maniere sotto forma legi¬ 
slativa, in materia finanziaria, sia per fissare anticipatamente la natura 
e la quota «ielle risorse del tesoro pubblico, segnatamente creando l'im¬ 
posta,# e per regolarne le spese, sia dopo le operazioni finanziarie esple¬ 
tate in virtù di queste previsioni del bilancio, per verificare le riscossioni 
ricuperate, le spese compiute, e regolari^ i conti degli ordinatori e i conti 
amministrativi di gestione dei contabili in natura o in danaro*). Il primo 
geneie d intervento appare molto nettamente nel Basso Impero | I, 353 | e 
noi dobbiamo esaminare come esso fuzionasse. Il secondo non si eserci¬ 
tava s«.tt«i la forma legislativa: o piuttosto, essendo tutti i poteri riuniti 
nelle mani dell’imperatore, il controllo delle operazioni finanziarie appa¬ 
riva «jui, ilopo tutto, come controllo amministrativo, e noi ne dovremo i>ar- 
lare nella nostra terza parte. 

(filale era «lunque, dal [«unto di vista del bilancio, l’autorità investita, 
nell’interesse dello Stato e «lei contribuenti, del potere legislativo in questa 
materia MI sonato n«Ui era punto scomparso; es.so s’era magari radilop- 
piato, poiché (.oslantiiio creò un nuovo .Senato a Costantinopoli •). Ma esso 

') I veri priaoipl sulle «liverse specie «ti .-ontrcllo )egi8lativ«), aiiimluistrativc 
e Hiiiiliziara, som. stali rùa.nlati e iu«ilt.u l.eiie aiialisszati «la Kouoliurd, nella intro- 
«Inzimie al sii«> Eluih ««««• I’atimiiiMralUm «/«s «i,«»).ees d, !• fmpi,»' vmuaù,. p, V e s. 

■) Costaiitiiai aveva i.stirniti) un senato «i Hysaiusio ( v. .S«i/,ouien., H Kaoerpta 
rou.tautim. 30) e (iiuliano lo «tot.'. «I. tutti i privilegi «lei senato romano 
( \. Zosnn., HI, li; l.iiiunius. (ìi;<ilio iid Thimlm., e«liz. Morell. t. Il, p. 393). Bulle 
attribuzioni «li questo gran eorp.. nel Basso Init.ero, v. \Valter, 371, 374 ; Wil- 
Icins, . 1 . ed., 1334, |>. ,035 e s. ; Kuliii, I, p. 303 c s ; Betliraann - IloIlweg, ili, p. 100; 
Mispoulet, [, p. 79, 3(1 e H«.pnitutto 35, « 15; «Uh, Karlowa, I, 3, n. 103, p, 888 e s. t 
.1. «lo Hniglie, op. HI., Il, p. 133 e s. 
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aveva perduta in realtà ogni autorità legislativa, specialmente in materia 
d’imposte. Già. verso la metà del secondo periodo, il potere finanziario del 
Senato s’era dileguato con la Diarchia’), e la distinzione di tesoro del 
Senato e (tei Frìncifie non offriva i>iu che una vana a[>itai'enza e una specia 
d’enigma agli occhi di Dione Cassio*!. L’imperatore solo creava le risorse 
e disponeva a suo talento dell’una e dell’altra cassa, nello stesso modo 
che ne regolava le spese; senza far partecipare il Senato, come altra 
volta, a questa doppia azione Si era contenti in materia legislativa ordi¬ 
naria, 1 1, 354] di presentare ai senatori le Costituzioni od ordinanze impe¬ 
riali sotto l’antica forma di discorsi del principe, Oratio principisi). Ma 
questo gran corpo non emetteva più veri senato-consulti che su materie 
che, come i giuochi senatorii e le cariche che ne risultavano, concernevano 
direttamente 1’ordine^'. 

Iv vero die Theodosio li, nel 44i), ordinò di sottoporre alle deliberazioni 


') Il sisteuia di T. Moiimisen sulla Ityaruhia è stato condiiiltuto da multi au¬ 
tori, Bpeciaimeute da Madvig e da Mispoulet, p. 266 e s. ; oonfrouta Otto Kar- 
lowa It 2^ 6 62 e 95. Si è avuto occasione di constatare la diminuzione progressiva 
dei poteri del Seuato sotto ii perìodo precedente; e dal regno d’Alessandro Severo, 
vediamo ohe il Senato non è pih consultato in materia dì finanze ( tVillems, .5.* ed., 
p. 587; Mispoulei, I, p. 35S, 369 ). Esso non può far altro ohe rivolgere preghiere 
all’ imperatore per la puhhlica alimentazioue (Symmac., EpM., X, 66). Se è quistioue 
altrove (id. Epietol., X, 57) dell’-lerariutn pop ali romani e dei VeclUiaUa deoretarum 
provinciarum, tutti riconoscono oggi che là si tratta dell’ Area urbie Komae, specie 
di cassa municipale la oui amministrazione era affidata al Senato ( v. Symmao., 
I 79- Cod. Theodos.. V, 2). Esso verificava anche il conto dì gestione dell’arca 
jlumèntaria ( v. Cod. Th., XIV, 16, 1 ; Bouohard, p. 467). Il Senato non ha neppure 
più il diritto di stabilire il tasso delle contribuzioni od ott'erte volontarie ( v. Mispou- 
let, I, $ 80, p. 359 e S.vmmac.. nel luogo citato; ofr. 1, 79). 

“) Vedi Dio Cass., LUI. 22; confronta Vita Aureliani, 9, 12, 22. Le attribuzioni 
del Seuato romano relativamente all’ .-Ivrarium populi o vero tesoro del popolo sono 
scomparse verso la metà del Ili secolo ( v. Mispoulet, I, p. 277; Walter, n. 335, 
371 a 374 , 405 ; Willems, 5.* ed., p. 609, 612; Naudet, II, p. 230; Scrrigny, n. 98-107 
e 615; Boeoking, II, 330; Bouchard, p. 229. 257; Madvig, II. p. 417 e s. ; Bethmann- 
llollweg, III, p. 471; Otto Karlowa, I. A 64, p. 504 e s., e ^ 97, Ji. 837 e s.). 

“) .Si trovano aneora in quest’epoca esempi di costituzioni imperiali presentate 
per la forma alle deliberazioni del Seuato, mediante Orationee recitatae o leotae in 
sennfu; imperator ad eenatum ( v. C. Theod., IV, 1, 1; C. un. I, 4; C. Just., I, 14, 
2, 3; Symmac., EpMola, X. 2; Serriguy, ii. 33, 36; Boeckiug, ad Xotit. dignit, II, 
410; Willems, 5." ed., p. 567, 587; Walter, n. 371, note 112. 113, e n. 4-14, 445, 
Bethmaiin-Hollweg, II, 79; IH. 213; Mispoulet, I. p. 360; Karlowa, I, 2, $ 103, 
p. 591 ). 

*) 8i veggauo eseinpt di senato-couaulti relativi ai giuochi e allo cariche del 
Senato in Syimuac. ( X, 28 ) e nei Codici Theodosiaiio ( Vi, 2, 10, de eeuaior.) e 
Justiuiau. (i, 16, 1, de eeoatux c.); v. J. Godefroi, ad Cod. r/n, XV, 9, 1, de expensi» 
ludoruot ; Walter, ii. 3il; Mispoulet. 1, p. 361. 
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del senato i progetti di legge d'interesse generale M; ma questo sistema, 
il quale non funzionò che per la forma, fu anche soppresso dall’imperatore 
Leone nel iX secolo (v. novella 78, di Leone). In realtà il Senato non ebbe 
guari ad occuparsi che di cause giudiziarie die, portate innanzi al principe, 
erano sottoposte da quest’ultimo all’esame dei senatori*), e dei delitti 
di lesa maestà imputali a persone di alto r^ngo^) 

La nazione, dunque, non prendeva più una parte neppure indiretta 
alla formazione del bilancio delle entrate e delle spese pubbliche. Pei co¬ 
muni, ove raziono del consiglio municipale, Curia, s’era mantenuta più 
lungamente, essa si ridusse, anche prima del Basso impero, ad una fun¬ 
zione puramente consultiva, sotto la direzione dell’agente imperiale, Cu- 
rator reipublicae, o, in ogni caso, 1 I, 355 1 del governatore. 

Molte città pareva avessero tin perduto le loro franchigie municipali 
coi loro magistrati locali. Intanto le antiche città qualificate un temp<j 
colonie, municipi, città latine, libere o alleate, si gloriavano di serbare 
non solo la loro curia, ma le loro dignità comunali, duumviri, ecc. ^). 

1) LMinperatoro Theodosio II permise, uel ^46 ( v. C. J. I., 14, 8) di dare al 
senato-consulto la forma d^una legge, facendolo preparare dal suo CunsigHo o 
Concistoro, Proceres, poi sottoì)oneudolo alla deliberazione del Senato per ritornare 
al Consiglio e ricevervi P approvazione dell’imperatore (cfr. S.vnimac., EpintoL, X, 
21; Walter, n. 371, nota 113; Mispoulet, 1. p. 360). 

La giurisdizioue del Senato dipendeva anche dalla delegazione dell’impera¬ 
tore ( Novella di Martiau. tit. V, de tentamentù oleric. : Walter, u. 371). Una co¬ 
stituzione, o Novella di Giustiniano, di recente scoperta, constata che in certi 
casi, il Senato, Conventas, e il Consiglio di Stato. SileiUium, deliberavano in co¬ 
mune. questa la Novella LXIII, resa nel 537, pubblicata dapprima da Savigny 
(uel Zeitaekrift fiir gesohicht. UechiewiHHensGhaft, 11, p. 122), poi nella storia delle 
Novelle di Biener { Sovellen GeHchìvhte, p. 495 e s. ) iullne nel Covpus jvris di Kriegel 
(111, p. 310) V. Betlnuauii-Hollweg, III, 137, p. 100, note 79-81; Misitoalet, I, 
1 ». 336; Otto Karlowa, 1, 2, $ 103, p. 891. 

“) L’imperatore delegava ancora la giurisdizioue repressiva al Senato pei de¬ 
litti di lesa maestà dei grandi personaggi (V. Symmac., Epìstoì., IV, 4; Amiuian. 
Maroellìn., XXVllI, 1, 2,3; Zos., Y. 11, 38; Sidou. ÀpolUn., EpintoL, I, 7; Walter, 
II. 371, nota 115; Mispoulet, p. 361; Madvig, 1, p. 567; 11, p. 312, 339). Ciò ebbe luogo 
per le accuse d’Hymetins, di Stiliooue ( v. Zos., Ili, 10; Codice Th., VII, 16, l) 
di Gildoiie v Sytuiuac., IV, 4 ). Vedi ancora Cassiodoro, Far,, IV,, 43; Walter., 

11 . 842 e s.; Willems, 5.“ ed., p. 623 e 626; UudortF, lì, $ 104, p. 342 e 345. 

*) 1 testi distinguono nettaineute le Città secoudo ohe esse lianno oppur no 
magistrati municipali ( v. Coilioe Theodos., \ III, 12, 8, de donai.; Cod. Justiu., 
Vili, 54, 30 de donai.; Cod. Th., XI, 30, 19), Si trovano ancora magistrati e I)uuvt- 
viri menzionati non .solo nei comuni in Italia, ( v. C. Th.. XI, 31, 13, 5; XII, 1, 77) 
ma auche in Is]>agna e nell'Illyria \ C. Tli., XII, V, 151, 177. de decur.) in Asia 
( C. Th., XI, 30, 19, de appeUnt.; Xll, 1, 39, 169 de decur.), anche in Egytto (C. J. I., 
57. 1, de officio juridir. AJtxandr. ) in Africa, ( v. C. Th., Xll. 1, 21, 49, 174, de decur. ; 
C. Th , Xll, 5, 1, 2, (lìiemadm. munera ); Otto Karlosva, 1, 2, 104, p. 895; A. de 

Broglie, op. cii.. 11, p. 274 e s. 
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Ciò ha ben dimostrato Walter, anche per le città non IVirnite del di¬ 
ritto italico (-/ks ) contrariamente all’opinione dell’illustre Sa- 

vigny M. Nelle città non privilegiate, gli agenti locali non possedevano nò 
il titolo nè le prerogative speciali di magistrati mnnicii)ali secondo il 
diritto pubblico romano. Tale era il Principalis nominato per quindici anni 
in Gallia per dirigere la curia*), 

Per la stessa ragione e, a fortiori, 1’ Imperatore, solo ner l’intermediario 
del suo Prefetto del pretorio, rissava con un editto annuale, indictio, la 
qnotità delle imposte dirette, come il trihutnm. o mipUatio terrena e l'an¬ 
nona. Ciò fece dare il nome A’ indictio all’annata d’esercizio che connn- 
ciava il primo settembre “). Ninn’altra autorità poteva arrogarsi il diritto 
di levare un’imposta qualsiasi senza il [lermesso speciale dell’impera¬ 
tore ^), salvo le requisizioni straordinarie 11,356) permesse d’urgenza al 


') Vi'di ili proposito de Savigny, Hoem. Ilecht im Mittelaltvr, I, S 2U, 21, o m- 
mudtU Sehriflen. I, 29-811; Walter, n. 319, 393, note 3 o 4; Betln.ianii - Hollweg, III, 
^ 138, p. 103, 111; Otto Karloiva. 1. 2, ^ 104. ii. 894 e s. 

») Sui friiioipatÌK nelle città della Gallia. v. ('od. Tlu'od., XII, 1, 171, de deeiir. 
Secondo de .Savign.v. la Curia vi era diretta da un l'rinuipalie eletto per quiudici 
anni. Saviguy. Geèch. dee tioem. Kedite im Millelalter. ^ 20-21; Kulm, I, p. .39; ma 
,|uesta opinione è respinla <lair Hondoy. Drnit municìpal. 1, p. 635 o s. In inditi 
comuni i princiiiali meinliri della (..'uria si nomavano fnmnUe, l’rimariL Dea-m 
Piinii o Friuoipalee. Kssi formavano, secondo iVIi.spoulet (II. p. 148). nel lunnicipio, 
una elaase analoga a (inolia degli IlDidree che. a Roma, sono i Clnrl-eimi (V. C. 
Th., XVT, 5, .i9; Godefroi, l’aratitl. nd.. C. Th.. XII, 1, p. 336: de .Savigny, <>p cit.. 
4 24: Walter, n. 393, nota 3 e n. 39.5; Madvig. 11. p. 144. .366; Willems, 5." ed.. 

|). 602, 603; .Serriguy. ii. 258, 260). Wìllnianns, n. 2101, ci dà mia iscrizione in eni 

0. Matrinius Aurelins. contemporaneo di Costantino, dopo aver gerito le tuuzioiii 
d’edile, di i|UOstore. di Duumcir iiuini/ueiiualie e di i’uratoe rei puhlicue, nella sua 
colonia, è nomato Fiimne -priiieipalis, titolo che pareva primeggiare su tutte le pre- 
oedenti magistrature della città, anche sulla Cura viritatie. l J'riucipiiìee raiqire- 
sontavano una parte in materia d’imposte ( v. C. Th., Vili, lo, 5. 1, e Boncliard, 
p, 337 e 8. ; A, de Broglio, op. cit., II. p. ‘248 ). 

”) Sull’ editto chiamato /iKÌictio. consiillalc .1. Godefroi, aii God. Themlos. 1. 
p. CGV e CCXXII; God. Th., XI. 16. 7; (’. .1 , X, 16, 3; Madvig. Il: p. 422, 444 : 
Walter, n. 407; Muri|uardt, r. ■•itaiUererumltuu. II, 2.“ ed., 1884, p. 244 e s. : Wil¬ 
lems, 5.‘ ed., p. 614; Mommsen. Clier due Chrnìmjraph. r. 331, 378 e s. : id., i. 

Slua’teveoht, 2.* ed., Leipzig, 1807, II, l'. 973; de Rosai, luurri-pt. Cliriel.. I. p. XGVIl. 
S. Roma, 1861; Bethmann ■ Hollweg, Chiìpriweee., Ili, pag. 76 e s.; Bouchard, 
p. 333 e a. ; Baudi de Vesme, Dee impoHitioiie eii (laute. 4 20 ; B. .Mattliiass, Dir 

roem. (Irundeteuer, llrlangen. 1882. v) 4, p. 23 e a. e gli autori citati da lui nella 

nota 3; Gtto Karlowa, 1, 2. 4 99, p. 855 e 106. p. 9o3. 906 e s. 

*) 11 diritto di staliilire I’ imposta fu considerato come essenzialmente impe¬ 
riale. Il principe aveva stabilito, sin dall’origine la (|Uota o il tasso per Caput o 
Jut/um dell’imposta diretta, jugatiii terrena. Cunou. Il l’retetto del |)rotorio rendeta 
il suo editto in conseguenza, por la sua parte dell’impero ( \. God. Ih., .\1,6, 1, 
XI, 1, 36; X, 23, 4). In caso di moditicazione, il principe doveva intervenire con 
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Prefetto del [iretorio Ma, in |iriiu’ipio, il principe solo poteva riconoscere 
la necessità di fissare il tasso dei centesimi addizionali all’imposta di¬ 
retta, KupcrindiitUo ‘ i. 

1 consigli provinciali, eoneiV/aw prooineuw, antica istituzione rnanlenuta 
anche sotto l’impero*) non partccijiavano direttameiile nè alla lissazione 
dell’imposla nè alla sua ripartizione, intanto l’uso e le costituzioni imperiali 
autorizzavano queste assemblee a formulare delle doglianze portate da de¬ 
legati ail’imperatore, sia riguardo agli abusi da parte del governatore o 
degli agenti imperiali sia a cagione delle sofferenze delle provincie, sotto 
forma di petizione, sulla quale il Mayister offleiorum doveva presentare 
un rapporto •■). Malgrado la celebre costituzione che, nel 418, rinnovò jier 

LUI eililto speciale steso sjiesso <li suo pugno (V. Serrigiiy, n. 75, 7tl5, 796. a03, 804, 
833; Boucliard, p. 420; A. ile Bi'oglie, op. oit., Il, p. 239 e s.). (Questo arbitrio impe¬ 
riale offriv;i a un ]>otere centrale, avido e oberato, delle tentazioni pericolose, in 
cui il Basso Inqiero dovette soocoinliere minando le città e le provincie ( V. Beth- 
inann-Hollweg, 111, « 134). 

') La SitperindioHo s'aggiungeva alla (piota normale imposta ad ogni Caput o 
Juguui. secondo le circostanze, di cui il solo imperatore era giudice, e con anno¬ 
tazione di sua mano, come una specie di centesimi addizionali ( v. (Jod. l'iieod.. 
ile fuperinil.. XI, 6; Uod. J., X, 18 de. super.-, C. Tli,, XI, 1, 30 de annona ti 
tri'outis, e sopratutto I, 28, 1, de defensor, senal. ; C. Tli., XI, 6, 7, 8, 10, 11, de 
extraordin. et sordidis] BotUmann - Hollweg, III, ^ 131, p. 73, nota 45; Mattliiass, /He 
(irundteuer, ^ 4, p. 23, nota 4; Hodbertns, im ,/ahrhuuh National Oekonomie, II, 
p. 243 e s. ; Vocke, in Xeitstiirift fiir .Staalswissensvha/I, t. 15, p. 961 e s. 

*) Il consiglio provinciale, Coneilium provinciae, esisteva da molto tempo in 
molte provincie, anche prima della dominazione romana ; fu tollerato in seguito 
in certi luoghi. Ma esso si costituì, sotto nuova forma al tempo d’Angusto, come 
in Asia, nella (ìallìa e in Ispagna specialmente. 1 su (juesta istituzione celebre, 
Cod. Theod., .\II, 12. 13, 4, 6-14 de legationilnis-, Menu, Ober die roein. l'roiimial- 
Inndtagrn, Koelii, 1864, 4; Mominseu, Epigraph. .-hialeet.. H; Willems, Droit public 
romaiii, ed., p. 526 e s. ; 598, 599; Marquardt, r. Slaatsverwaltung, IV, 503-.516, et 
de pror. rum. Conciliie,\n Ephemeri.s epigraph., I, 290-204; V. llnruy, Lee Assembleés 
pror. au sièr.le d’Auguste, nei Comptes rendus de ì'Acad. dee Sciences murales et poi., 
N. 8., T. X\ , p. 228, 215. Parigi, 18.5.'.; T. Walter, ii. 311-391; Boeckiiig, Sulla No- 
tuia digiiitatuin, II, p. 479, 491; Houdoy, Droit municipal, p. 640-645; Fustel de 
Cpulanges, Histoire des institutions potiliques de t’ancienne /'rance, I, p. 117 a 122; 
Madvig, II, p. 723; Bouchard, p. 442 e s. ; Misponlet, II, n. 95. p. 99 e s. ; Desjar- 
dins. Le culle des diri e (piello di Koma e il’Augusto, nella rivista di Philologie. IH, 
p. 49-35, Parigi, 1879; Boissicr, I,<t religion romaine, I, p. 167-177; Otto Karlowa. 
I, 2, ^ 101, p. 894 e s. 

’) I delegati o ambasciatori delle città o provincie. Legati, presentavano in 
udienza solenne la loro petitio all'Imperatore, sul rapporto del Mngister offieiorum. 
Un titolo del Codice Theodosiano (XII, 12), è consacrato a questi ambasciatori, 
f-egationes ( v. appresso nota a pag. 413), e anche Cod. .Iiistin.. X, 63; Digesto, L. 7, de 
legationibus; Boeking, nella Notitia dignit., I, 30, 275; Willems, 5.* ed., p. .598; BotU- 
niann-Hollweg. HI. p. 24; Serrigny. n. 270; Bouchard, p. 84, 86, 441, 444 e s.). 
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la Diocesi di Vienna, o le selte provincio, l’istituzione del Consiglio an¬ 
nuale ‘ ), essa non potè produrre risultati durevoli o efficaci dal punto di 
vista finanziario, data l'estinzione ilella vita municipale, il disordine 
interno ed esterno, e la mancanza di garanzie costituzionali radicalmente 
incomfiatibili con la monarchia orientale*). Cosi accadde anche del¬ 
l’istituzione del Defensor eicitatis, destinato a proteggere i comuni e i 
poveri contro la tirannia [1,357] del governatore o dei grandi “ ). L’auto- 


Kioordiaiiio 1'esempio dell'oratore Sj ne.sias. delegato nel 396. presso Arcadius 
<lalla Pentapoli (v. .Synesius, KpMol.,61 e Oratio de nijno, eap. 2; Amedeo Thierry, 
Kéoila de I’hiatoire rom., diarie, capo IV, n. 3, p. 114, 2.'“ ed., P.arigi, ISSO, in-ls 

’) L.’editto reso da Onorio, nel 41S, sul eonsiglio delle setto pr.jvincio è stato 
pubblicato da Haubold { Monument., p. 238), e commentato da Wcnok, Cod. Theo- 
do8., libro V, Lipsia. 1828, Appendice, III, coufrouta Boeoking, II, p 474, 491; La- 
Terrière. Hiat. du droii frain;aia, II, p. 311; Kx libro aathoritaium Eccleaiae Arela, 
(ernia, ed. Haenel, Lipsia, 1834, 4, e nel suo Corpus legum, u. 1171, p. 238; Beth- 
mann-Hollweg. 111. j 128, p. 24, nota 57; Herzog, Callia Narbonenaia, p. 258. 

*) Si sono forse, in mia certa epoca, quella di Ouizote Aug. 'Thierry, esagerati 
.se non gli effetti immediati almeno l’importanza possibile ed eventuale di questi 
Concilia prorinciae, ove si è visto il germe delle nostro antiche assemblee provin¬ 
ciali ed anche dei nostri consigli generali. Non siamo inclini a credere, col Beth- 
niaun-Hollwog (III, p. 24 ), che questa istituzione non [loteva molto svilupparsi in 
un terreno in cui erano perite le libertà municipali e fin I’apparenza del governo 
rappresentativo, con quella che T. Mommseu chiamava la Dyarohia costituzionale 
d’.\ugusto (confronta Tillmont, Miai, dea empereura, t. V, p. 641; Gibbon, Deca¬ 
denza, CXXXI, p. 770.; Willeius, 5.“ ed., p. 598 et s. ; Madvig, II, p. 723 e s. ; 
Misponlet, 1, p. 241, 245, 266, 296 e s. ; e Flandin, Dea aaaembléea proviuoialca dana 
l’empire romain et dana I’aii rienne Franco, Paris, 1879, gr. in-S."; confronta G. 
Giraud. Faaai aur l’hiatoire du droit f'ran<;aia, Parigi, 1846, p. 47, 86; Laforriere, 
Hiat. du droit fr., 2." ed.. Il, p. 311, 316; Pardessus, 1, p. 3 ; Kaynouard, 

Droit municipel, I, |i. 189, 202 e s. ; Guizot, Hiat. de la civiliaation en Europe, 
2.“ lezione, p. 46. ed. 1857; August. 'Thierry, Lettrra aur l’hiatoire de France, let- 
fcr.a XX'": Pctigny, I, p. 319, 354. 

’) Noi alibiamo già avuta occasione di dire ohe il Defensor eicitatia fu creato 
da Valeotiniano nel 364 (V. C. Th., 1, 29, 1, de defensor, uivit,, ed. Haenel; No¬ 
vella di Majoriano, tit. IH; Novella di Jnstin., XV). Questa istituzione aveva per 
scopo di proteggere i cittadini di condizione inferiore, pleba urbana et i uatiea, e 
tutti gli abilanti contro gli abusi di potere dei Governatori e di personaggi po- 
'fenti, Fotentiorea, inHne dei collettori d’imposta ( ofr. C. Th., Vili, 5, 59; C. J., 
1. 55. 4. 5. 8, ^ 1 de defeus. cirit.-, Cassiodoro, Par., VII, 11; Walter, u. 304). Onde 
il Difensore era nominato non dai soli decurioni, ma col concorso degli altri or¬ 
dini (V. G. Th., 1, 29, 6 de defensor; C. J., 1. 55, 8; I, 4, 19; Novella, XV, cap. 1; 
Bethmaiin - Hollweg, III, |>. 110), fra tutte le persone capaci, e confermato dal 
Prefetto del pretorio o dall’ imperatore ( C. J., 1. 55, 2 ), per cinque anni o, piò 
tardi, per due anni (G. J., 1. 55, 4). Nell’assenza di magistrati municipali in al¬ 
cune città, si affidò anche al Defensor una parte delle attribuzioni e della giurisdi¬ 
zione della magistratura municipale (cfr. per maggiori particolari qui appresso. 
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rità morale o relipiosa del vesenvn tK;ii.scopas) poteva solo, a quell’ epoca- 
.Ingiungendosi al titolo olHelale del difensore, o surrogandolo, esercitare 
„n patronato ben prezioso per le sventurate vittime della tirannia ammini¬ 
strativa e delle calamitfi dell’invasione 

Il principe stabiliva dunque a suo piacere i limiti dei sacrificii 
chiesti ai contribuenti od anche quelli delle spese richieste pei [)ubblici 
servizi. 

A cagione del potere senza limiti dell’imperatore relativamente alla 
libera disposizione dei due antichi tesori, venivano impiegati indifferente¬ 
mente per designare l’insieme delle risorse dello Stato le parole Aerarium 
n Fiscus, come stabilì benissimo F. Walter ' ). Tuttavia noi abbiamo che 


nota :i pag-'tf'® t!. Tli., Vili, 12, de donai. : Walter, n. SaS, nota 2, e 401, nota 11 ; 
738. 712, 861: Betlimann ■ Motiweg. ? 138, p. 107 e s.; Marquar.lt, r. ’SlaaLwenwaì’- 
lung, I, p. .722: Willein.q, 5.- od., p, 605, 623, 624; Knlm, I, 244; Boecking, sulla 
Sotitia dign., 1, p. 162; Gnizot, Kenai uni- l’hieloire de Franee, I, p. 41, 42; Ano. 
Thierry, Coneidévaliom. 1, c. 6, p. 254 ; Fu,sf(>l de ('oulangea. Bùi. dee inetilutùme 
de ancienne Franee^ I. p. 530-.58.3; Rudorff, r, Heehtegeechichle, II, p. 45; Otto Kar- 
lowa, I, 2, ^ 104. p. 896 « s. 

') I Vescovi o.seroitarono, dnr.-inte il periodo torl.ido del Basso Impero, una 
fortunata influenza, .sull amministrazione e sull.a sicurezza dei municipi ( v. Wal¬ 
ter, n 394 1 . Costantino e i suoi successori concessero loro anche una certa giu¬ 
risdizione. FpieeopalU andientia, indipendentemente dalla l.>ro autorità spirituale 
( V. C. Th., I, 16, t. 1, de, religione), c dalla loro scelta volontaria come arbitri dalle 
due parti ( v. C. Th., I, 27. 1, 4. rfe episcopali andientia ), sulla domanda anche di 
una sola parto ( v. A. de Broglio, op. di., II, p. 264 e s., 268 e s. ); per le XXVIII 
Costituzioni pul.hlicatc da Sirmond, e nell’edizione Haeuel, Bonn,, 1844, c. 1, 
p. 410, 445 e s., la loro sincerità, contestata altra v..lta da .1. Godefroi, è st.ata di¬ 
mostrata. IO credo, da Haeuel. e, poi, generalmente ammessa; v. Bethmann - Holl- 
weg. Ili, p. 139, p. 112 e 114, nota 11; Kicliter, Kirschenreckt, « 205, nota 5). I 
Vescovi vedevano un pesante fardello in .|ue.sta giurisdizione che i popoli allora 
riguardavano spesso oome un l.enetieio a cagi.me della corruzione del ‘tempo e 
dell’eccesso dei sporhilae o B])e.se di giustizia ( v. Augustin, Contese., VI, 3, 37; 

Neander, Kirokengesohiohle, 1, 2. p. .88), Vi saranno stati anche degli abusi '; sia 

quel che si voglia, di .piesti ditferenti motivi, una legge di Onorio, resa nel .396 
restrinse la giurisflizione episcopale alla sua misura primitiva, disposizione rinno-’ 
vata nel 4,52 ( C. J.. I. 4, 7; Novella -li Valentiniano, 34. pr. ). Giustiniano permise, 
nella sua Novella 86, di ricorrere al Vescovo contro il Governatore (Vedi anche 
Novelle 73, 83, 86, 123, cap. 28 e 21 a 25). Si può consultare d’altronde sulla --om- 
petenza del Vescovo, in m-iieria civile, Itudorff, II. 44; Serrigny, n. 47 a 480; 
Bethmann-Hollweg, IH, « 139. p. 1.52; Otto Karlowa, I, 2, $ 104, p. 678; Wiliems.’ 

5. ed., ]i. 624, e sulla sua giurisdizione, in materia repressiva. Walter, n. 846 ; 

Beauchet, nrigines de la Juridiciion eeelMasUque, nella Nonvelle Kerne historiqne de 
(Iroitjr. el eir., anno 7.'’, Parigi, 1883, p. 388, 400 e s. ; 424, 425. 

*) Dio Cass. ( MII, 22) e molti testi giuridici attestauo l’identità già frequente 
dal III secolo, delle parole .gernrium e Fiseus ( v. Dig., XLIX. 14. 13 , XDVIII, 
13, 9, « 6; Cd. J., \ I1, 37. 2 e 3; Cod. Th., XVIII, 5). Nel Codice TheÓdosianò 
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in quel periodo furono distinti tre grandi casse pubbliche, cioè il tesoro 
puid)licn, Aerarium sacrurn o Sacrae ìarrjitiones ' i, e il tesoro della corona, 
Aerarium privatum o Primtae tarfjiliones ' ) e infine la cassa ilei Pre¬ 
fetto del pretorio, Arca praejecturne, la cui esistenza è attestata da testi 
formali, trui la cui composizione e il cui impiego non sono ancora ben 
chiaramente determinati = 1 . (Queste divisioni a me tiare che siano state 
puramente amministrative, e si riconnettano ad antichi usi, 11,3581 piut¬ 
tosto che riposare sulle basi d’uua distinzione teorica o iz priori. Forse s'è 
voluta imitare semplicemente nel Basso impero la distinzione delle tre 
casso imperiali al tempo d Augusto. 


CAPITOLO 11, 

Delle risorse dello Stato. 

Per rendersi un esatto conto della natura e dell’estensione delle ri¬ 
sorse dello Stato romano durante questo periodo, bisogna studiare suc¬ 
cessivamente le tre casse enunciate più sopra. Si tratterà, tnd capitolo 
terzo, dello spese messe a carico di ciascuna di esse, senza che vi sia 

( X. 1) e nel Codice Giustinianeo ( X, de jure fieoi), in parola /iwais è presa in un 
.senso largo, ohe abbraccia anche il tesoro pnbblico ( v. Botliinann -Hollweg, III, 
p 6S e 71. nota 22; confronta su questo soggetto Walter, n. 329. note B8, 334 e 41)5; 
Madvic, I. 450; li, 405. 409; Serrigny, n. 98 a 107 e 005; Willeius, 5.“ cil., 609; 
Nandet, lì, p. 230; Boucliard, p. 229-257 ; Madvig. 1, p. 417; Boecking, II, 330 ; 
Mispoulet, I, p. 325; Otto Karlowa, I, 2, 4 97, p. 837 e s. ), 

') Quanto alla composizione del tesoro puid.lico, Aerarium mcrum o Sacrar 
largitiouee, ne parleremo più in là, capitolo II della prima parte di questo libro 
(Vedi d’altronde Bethinanu - Hollweg. Ili, P- 71; Walter, n. 48o, 406; Willeins, 
t)." ed., p. 609 e s.; Madvig, 11, p. 413; Bouchard, p, 229 -257; Boecking. II. p. 46, 

331, 346, 493; Otto Karlowa, 1. 2. ^ 97. l'. 839 e s. 

■ ) s: 1 ni, consultare, sulla conqio.sizione dell’ .lerarium priratum o tire prirala, 
ohe abbracciava sopratutto il dominio della coroua e quella del principe, Walter, 
n. 413; Willeins. 5. od., p. 619; Bethmaiiii - Hollweg, III, p. 68, 72. 77; Naiidet, li. 
p.'254; Boecking. sulla .Votilia dùju.. II. p. 374; Serrigny, n. 108 a 116 e 616; 
Hirsohfeld. Untermchumjeu, p. 38. -17; Bouchard, p. 259, 271, 401-416; Madvig, II, 

, 1 . 418; Karlowa, 1. 2, $ 97, p. 481 e s. ; de Broglie, np. eit.. II. p. 205 e s. 

■’) h’Area praefeeturue. o cas.sa del Frefetto del pretorio, i- particolareggiatamente 
trattata anche nel caiiitolo 11 della prima parte di questo libro. Questo tesoro so¬ 
miglia all’antico Jerarium militare, in quanto è sopratutto addetto al maiiteui- 
nienlo della milizia armata o civile ( v. Novella di Theodos.. tit. XVIT. decompe- 
(i/i<m,cap. 2. M: Novella di Majoriaiio, lif. li, d iudnlg. reliquurum. i 1; No¬ 
vella 130 di Justinian., cap. 3; Walter, n. 406, 401, nota 3, 413; Willeins, 5." ed., 
p. 621; Bouchard, p. 212 a 283, 425, 429; Bethmann - Hollweg, IH, p. 70 c s. : 

Madvig, II, p. 418; Otto Karlowa, 1, 2, ^ 97, 1). 854 e s.; vedi appresso nota a pa- 

giua 375. 
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inconveniente grave a sminuzzare così I’ esposizione delle regole relative 
a questi diversi tesori, poiché tutti restavano adibiti ai servizi pubblici, 
sotto la libera disposizione del sovrano. Io so bene che il titolo di Largi- 
tiones sacrae o prieatae ha fatto dire a certi autori antichi che questi 
due tesori erano principalmente destinati alle libere larghezze del sovrano, 
mentre che la cassa delia prefettura del pretorio alimentava principalmente 
i servizi pubblici. Ma questa allegazione, comunque ammessa da Boecking 
e da Bethmann-Hollveg, non mi pare fondata') 11, 359 . In realtà le due 
prime casse servivano ad alimentare non solo i servizi della corte, ma 
ancora, mediante sovvenzioni considerevoli, gli altri servizi pubblici, ai 
quali specialmente le manifatture delle armi, delle vesti, le miniere e le 
officine monetarie dell’ Aerarium sacrum o i domini della Res privata 
fornivano risorse considerevoli, in argento o in prodotti naturali o lavo¬ 
rati, che la forza delle cose obbligava il princi[)e a dedicare ai bisogni 
dello Stato ■ ). 

Sfortunatamente la stessa esistenza di queste tre casse noceva all' u- 
nità del loro ordinamento regolamentare, e, per ciò stesso sopratutto allo 
stabilimento d’un bilancio unico delle entrate è delle spese, tanto ne- 
ces.sario, dopo tutto, perchè il governo imperiale potesse rendersi conto 
della situazione finanziaria. Vi era dunque su questo punto un vizio ca- 
[litale del regime del Basso impero, come dell’impero romano, alla cui 
origine esso rimontava come s’è visto precedentemente’). 

1. — Delle risorse dell’Aerarium Sacrum 
0 tesoro pubblico. 

L’ Aerarium sacrum o Sacrae largitiones, malgrado la sua nuova, de¬ 
nominazione, [1,360] sembra corrispondere, per la sua natura, molto esat- 
temente all’ antico Aerarium Saturni o Aerarium populi pel senatus. So- 


*) Vedi sa ipiesto punta, Betlmiann - Hollweg, p. 7‘2 ; Cassiodora, fitr., VII. 6: 
Baeeking, ad Noia, de dign , II, p. 330, 390; Willems, 5.* ed., p. 612. 

le evidente die il prodotto dell’imposta diretta era devoluto alle spese dello 
Stato, senza ohe vi fosse Idsogno di dirlo, e non specialmente a delle liberalità ; il 
elle sarebbe stato più vero delle Largitioìire prieatae, secondo la natura stessa delle 
uose. 

’ Bethinann - Holhveg { C'ivi Iprocees., Ili, $ 134, p. 70) dice: « l'n vizio capi¬ 
tale, in quanto s’ opponeva che si proporzionasse il regime delle finanze al bisogno 
reale dello ytato, consisteva nella divisione dell' amministrazione delle finanze in 
midte casse, e la mancanza d'uuo stato legale delle previsioni per tutte le entrate 
e le spese. Infatti, da Diocleziano fino a Giustiniano, si nominano tre casse spe¬ 
cialmente distinte runa dall'altra ». E l’autore soggiunge, nota 13. che esse sono 
indicate nelle leggi del V seci)lo sotto i titoli d' tren prae/ectitrae piactoriaiiae. Sa- 
eriim Aerarium e Priraliim Aerarium ( v. Novella l'Iieodos., XVII. 2, è 4; <li Valen¬ 
tin., 1, 3, 10, j 2 ; di Martian, il. ili Maiorian, II. 7. 16. 


Utòi, di gtor, eoiu. V. 
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lamente esso non ^ più per nulla sottoposto al Senato. Inoltre, 1’ elemento 
principale che l’antico Fiscus o tesoro della corona prendeva a prestito 
in altro tempo dall’ imposta, è stato assorbito dall’ Aerarium saerum. E 
probabilmente da ciò era nata la confusione di queste due denominazioni 
sin dalla fine del IH secolo della nostra èra. 

.41 contrario, quanto alle rendite proprie dell’antico demanio della co¬ 
rona. Fiscus, o del dominio privato del principe, Patrimonium principis 
e al risultato delle confische o dell’attribuzione dei beni vacanti e senza 
padrone che, in altro tempo, facevano anche parte del fisco, rimasero da 
[lartp, come si vedrò, in quella che vien chiamata la Hes privata e subordinati 
alla stessa amministrazione. Si arrivò dunque di fatto ad una distinzione 
più netta e più logica fra questi due tesori principali che non fosse durante 
il periodo precedente, poiché, sotto il Basso Impero, questa divisione ri¬ 
posò in principio sulla natura stessa delle risorse che li compongono. 

Infatti \' Aerarium. .saerum abbraccia in genere lutto ciò che proviene 
dalle contribuzioni pubbliche in oro o in argento (1, 3611, e 1’ Aerarium pri 
rntum tutte in genere le altre sorgenti di reiidita, eccettuata l'imposta in 
natura {Annona mi/itaris), riserbala alla cassa del Prefetto del pretorio, 
.Area praefeeturae, pei bisogni dell’esercito e dei funzionari. 

Tonviene notare anche, con Bernard Matthiass, che il sistema finan¬ 
ziario romano flifTeriva sopratutto dal nostro pel fatto che i servizi pub¬ 
blici più essenziali erano alimentati con l'aiuto dell’imposta in natura. 
Annona, pagata da numerose provincie all’il rea praefeeturae, sia con 
l’aiuto di prestazioni ]iRrsonali, o servizi imposti a tutti i cittadini come 
a certe corporazioni .assai numerose. Onde il dovere di servizi personali 
si eolleaava a molte eoHationes, aggravando cosi l’onere dei contribuenti, 
per esempio pel trasporto o la preparazione Ae:\\' Annona '). 

.Sarebbe stato molto utile di riunire le tre casse o almeno le due prime 
in una «ola, dal punto di vista d’un accentramento regolamentare e d’una 
piu ((jmpleta unità d’amministrazione, e 'Iella formazione d’un bilancio 
pili chiaro e meglio ripartito. 

.\ltra volta, sotto la Repubblica, il Senato stabiliva di cinque anni in 
cinque anni il bilancio dei censori, [I, 362| che abbracciava tutte le imposte 
indirette e le spese della maggior parte dei servizi pubblici. Ma, dal tempo 
dell' impero, la funzione dei censori s’ era presto ristretta per poi estin- 
cuersi. L’aggiudicazione o contratto d’aflfitto delle imposte indirette s’era 
andaia diradando, come presto vedremo, per far posto alla regia. Il solo 
imperatore avrebbe potuto stabilire l’unità nel bilancio delle entrate e 
delle spese, personalmente c per mezzo del suo Magister ofUeiorum.. La 
stessa divisione delle prefetture fu ancora un nuovo ostacolo all’unità fi- 


' ) V. .Matrliiiiss, /)è <; noiii«n ino , p. 24; BdHrIiiiril, p. .-'05 e s. ; Betliinann-Holl- 
"»g, III, p. 74. 


195 


[ I, 362 - I, 363 1 DELLE FINANZE E DELLA CONTABILITÀ, ECC 

nanziaria; poiché ogni parte dell’impero ebbe la sua mdicto, la sua 
Area praefeeturae, etc. Ciò posto, vediamo quali erano in se stesse le ri¬ 
sorse pubbliche. 


A. — Delle imposte dirette. 

La principale delle imposte dirette che è succeduta nello stesso tempo 
all’ antico Tributum civium romanorum ex eensu e al tributo fondiario 
delle provincie, tributum soli, si chiamava Capitatio o Jugatio terrena, 
costituita secondo un censimento, census. 

Vi fu allora anche un’ imposta sul capitale che abbracciava una parte 
del capitale mobiliare, o solamente una imposta fondiaria diretta? La 
questione è molto [ 1, 363 ] controversa fra gl’ interpreti moderni. Walter ha 
sostenuto,,non senza ragione, a nostro avviso ' ), il primo sistema contro 
la maggioranza degli antichi storici, e l’opinione pareva ritornare con 
Rodbertus e Matthias. Infatti Walter constata che, a lato della capitazione 
personale propriamente detta, che colpiva i coloni, ecc., e la povera gente, 
Capitatio humana o plebeia, esisteva un’imposta sul capitale, a due rami 
e che comportava una doppia applicazione, colpendo da una parte i pos¬ 
sessori d’immobili e dall’altra i capitalisti non proprietari fondiari. In¬ 
fatti il eensus colpiva tutti i contribuenti, poiché obbligava il possessore 
a dichiarare, oltre i suoi valori mobiliari, i suoi esattori, locatari o fat¬ 
tori, i suoi schiavi e il materiale industriale, ecc. ’ ). 

Un censimento stabilito su basi ancora più rigorose e su un catasto 
più esatto da Diocleziano fu esteso da questo principe, forse con l’imposta 
diretta, per la prima volta, all’ Italia ’ ) come a tutto l’impero, salvo le 


') Vedi lo sviluppo di questa opinione del dotto e rimpianto storico Walter, 
al n. 406 del suo primo volume (Geaohichte dea roemiscAen ReohU, 3.* ed., Bonn, 1860). 
Savigny e Bethmanu-Uollweg, III, p. 68, veggono nella Capitatio terrena soltanto 
un’imposta fondiaria diretta. 

' ) Vedi sul censo. Digesto, L. 15, fr. 4, $ 5, de ceneibna ; v. Matthiass, Die Grvnd- 
sieuer, 4 3 e s., p. 12 e s. ; J. Marquardt, r. Staatarenealtung, 2.* ed., 1884, p. 224 e s. 

’ ) Lattanzio, de morte pereeeutorum, o. 19 attribnisce questo nnovo e severo 
ceuso del catasto a Galerio; ma, al capitolo 7, egli ne imputa il seguito a Dio¬ 
cleziano, V. Duruy, Bistoire dee Bomaine, t. VI, p. 577 e s., Parigi, 1883. Sia quel 
che si voglia, se noi esaminiamo la natura e 1’ estensione di questa imposta, noi 
troviamo una grande controversia fra i dotti (v. Matthiass, Die Grundeteuer, p. 10 
6 s., Erlangeu, 1882; Jullian, Lee tranef. polii, de l'Italie, p. 189; Danz, Lehrbuek, 
j 17, 34 e 59 ; Marquardt, r. Staateverwaltunti, 2." ed., Lipsia, 1844, p. 221 e p. 244 
e s. ; Hushcke, Ceneue der friiheren Kaieereeit, p. 72 e s. : Rodbertus, Jahrbuokf. na- 
tionaì Oekonom,, v. Hildebrand, Bd., IV, p. 408; Kunze, Exoure, ueber r. Rechi., II, 
p. 295 ; Wo(ìke,^Zeitecbrift tiir Staateìcìeeenecha/t, Bd., 15, p. 668 e s.). È generalmente 
ammesso, secondo Aurelio Vittore, de Cneear, 39, che l’Italia, fino allora soggetta in 
certe parti all’.4»noa« (^■. Trebellius Pollio, )XXX tyranni, 14) fu sottoposta tutta 
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ritta cintate del [irivilepid dell'iiiiniuiiità chiamala Jus italteum.'). Giusti¬ 
niano ha consacrato la nienzione di questa eccezione, nei frammenti in¬ 
scritti nel Dipesici, al titolo de eensibus M I I, 364|. In qualunque modo, 
■ ignnno, quando si faceva la dichiarazione del censo, proj'essio censualis, 


intera all’imposta del tributo fiele è specialmente l’avviso di Savif{n.v ( Verniigoktf, 
Srhi-H'teii. Il, p. 131 a 159: 1R5-18H) approvato da Hcisobke (t'enstie, p. 70, 76, 190), da 
Becker-Marc|uardt { Ihindhm h, III, 2, p. 133; Kudorff, Roem, l‘'cldmei<aer, li, 308; 
Lanoe, 1, 473; Bosse, /■'innarire'PH, li, 16; Kunz, Excursus, 11. p. 295; Hegewiscli, 
l’innm., |i. 1346). tjue.sta opinione e stata noniiiattnta energicamente da K. Walter 
( n. .325 note 44 e 31S), il cui sistema non è prevalso al principio. Confronta Bandi 
di Vesme, ImposiUoiis dans Ics tiauUs, Uevìie liistnrique de droit fr. et (tr., 1861, 
1 . VII, p. 365 e s.; f. Moinmsen, li. Fcldmesscr, II, 198-201. Ma 1’avviso di Walter 
e stato di recente sostenuto da Rodbertus, op. cit., e da Matthiass. Walter (n. .309, 
ncjta 21) iirctende che il triliuto abolito in Italia, nel .587 di Roma, era stato rista¬ 
bilito nel 711 dai triumviri, ed era indi seguitato a sussistere ; eonfr. Mominsen, lloem. 
Slaatsrecht, li, 2.’' od., p. 337, 391). Vi si era aggiunta, in alcuno provinoie, Rcfiio 
annonaria, un’imposta in natura, molto moderata. Questo regime fu esteso in seguito 
a tutta l’Italia, auclie alle reijioncs urhicariae (v. Cod. Tbeod., XI, 2. .3, tributa in 
ipsis spec. ; XI, 28, U. de indù!geni debitor). .Si afferma ohe questo cambiamento fosse 
anteriore a Diocleziano, .scmondo Anrelius Victor, de Caesarihns, 39: buie (lenirne 
parti Italiar invretum Irihutnrum iugens malvm, vani cum omvis eadrrr funetinne modera- 
taqur ageret, gnu ejereiins ntgue imperaiur, ([ili semper avi maxima parte aderant, uti 
posicnt. pensinnibns indiieta lex nuca. Walter interpreta c|nesto tosto nel senso eleo 
Massimiliano avrebbe iiortata a un tasso eccessivo l’imposta ra cptisu. e iirescritto, 
per la dicbiarazionc del censo, prnfessio censualis, una nuova forinola ebo abbraccia 
le |iin piccole paroelle. l'ars Italiar signitieberebbe (pii, secondo Walter, l’insieme 
doU'Italia. considerata come una jiarte deli’irapero; ie parole et fanctio indiobo- 
rebbero l’intera imyiosla dirotta, sia in natura, sia in danaro, e lex nera la nuova 
formula del Census. Il tutto sarebbe confermato da Lattanzio {de morte persecutorum, 
23, 26). Al contrario, de Savigny e i suoi partigiani dicono ebe il sistema dell’im- 
]iosta provinciale, rributuoi soli, fu esteso da Massimiliano all’Italia (v. Bandi de 
Vesme. II, J 12; Bonchard. p. 305). Dal canto suo Mattbiass (p. 5 e s. ), crede, so- 
.•ondo Rodbertus, die, fino a Oaracalla. il Tributimi dei cittadini, e il Trihntmn soli 
dei provinciali restarono distinti, ma che al contrario, dal tempo di Caracalla il 
Tribntnm ex cevstt divenne generale. Inoltre, dal tempo di (.'ostantino, vi fu un’im¬ 
posta sul capitale, .higatio, con una (Japitatio degli schiavi e del bestiame, pib un’im¬ 
posta sul capitale commevciale e industriale. 

' ) Fi ancora questione deH’imrannitA chiamata ./»» italieum, nel Bas.so Impero 
tv. Walter, n.’’ 319, 320. 325; Ordii, n." 3692; Knbn, I, p. 223; Willems. 5.‘ ed., 
p. 524; Madvig. II, p. 95, 100; Marqnardt, r. Stantsrerv-aH, I, p. 363-.365; Kdonard 
Beandonin. Jitude sur Ir .lue italieum, nella Revue historiqne de droit fr. et étr., 
MaraodsSl. p. 745 c s. : Durcau de la Malie, fieonomie politique drs Romaius, II. 
|i. 339 e s.; B. Heisterbergk, \amr and liegriff d. .lue ital., Tìibingen 1885). 

’l 1 Ipiano enunici'a le città jirovviste del .lue italieum, v. fr. 1 e fr. 6, f, 8, 
lìigesto, L. 15. d'-cciMilm». qiiicslo franimento è stato rilevato da’l'riboniano dal libro 
primo dell’opera d'I’Ipiano sul censo l\. Dnreau de la Malie. f,covomie poi. des 
Rom.. I, p. 2td. 153 


DELM'', FINANZE E DELI.A roNtA 111 MI' lire . 


197 


|1, 364 I 

doveva far conoscere i suoi immobili emi la hiro situazione, la loro natura 
o il loro modo di produzione e il loro valore secondo la sua estima¬ 
zione'!; nello stesso tempo lutto il suo bestiame-), i suoi schiavi se¬ 
condo la loro nazionalità la loro età le loro funzioni e la loro capa¬ 
cità ^), e infine l’ammontare ilella sua fortuna in capitale mobiliare. Ben 
inteso che il catasto delle terre serviva di base e di controllo a queste 
dichiarazioni, salvo le modificazioni da introdurre per perequazione per- 
aequatio, in certi periodi legalmente fissati. I na volta fatta l’estimazione, 
il contribuente doveva fiagare tanti scudi d’ oro, Aureuts o SoUdus per 
unità imponibile, Caput, .ìugum o Millena ' ), secondo il tasso fissato dal- 
l’editto d’indizione. 


’) Sulla, maniera di dichiarare il censo, PruJr'<nio centnialÌM, vedi yzó/rx/o, L. 15 . 
-( pr. e § 1, de cemihus;^ Cod. 'i'iieod., XIII, 10. dr cennu, e i paratitla rii lioriefroi : 
Walter, n." 322; Matthiass, Die Grundsteaer. p. 12 e s., pensa che non vi fosse ipin. 
nel periodo del Basso Impero, una valutazione in danaro particolareggiata dal 
dichiarante, come nel periodo precedente, in cui, sin dal tempo <li Caracalla. il 
Tributum ex censu s’era generalizzato. Secondo .Matthiiiss (11) vi era .soltanto una 
indicazione particolareggiata del dichiarante dell’oggetto imimnihile. specialmente 
della natura dell’iramobile secondr» rubriche determinate, i’oi quest’oggetto di¬ 
chiarato dal ooutribuente era sottoposto ad una valutazione officiale. Frattanto 
Marquardf, r. Staaieverw., Il, p. 220. 221 e 244 e Savigny. II, p. 125, soslengouo 
ancora la necessità dell’estimazione da parte del dichiarante, con la riserva del- 
l’apprezzo da parte dei funzionari dell’imposta. .Savignx parla, nondimeno, anelo 
{p. 127) dei principi della Taxatio, l.a valutazione personale poteva anche non t-'.- 
sere stata adoperata ohe in una maniera tutt’allatto sussidiaria (v. Kodbertus. op. 
eil., t. V, p. 265; Stein, Finamewiseenachat't, p. 419 e s. : Hegewisch. o/,. off., p. 292). 
In nessun luogo, soggiunge Matthiass. nelle costituzioni cosi numerose dei principi, 
è questione d’una estimazione spontanea da parte del contribuente. Del resto, non 
è neppur formalmente menzionato in nessun luogo che In Ta-ratin dell’impiegato 
sia collegata alla Frofessio, 

*) Il dichiarante doveva far conoscere in particolare gli animali iin)uegafi nella 
gestione dei suoi I>eni (v. Lactan., oap. l>3. de vìorte pen^rvatonim-, Cod. 'riieud.. 

XI, 20, de collat. donai. ). 

’) Per la dichiarazione degli schiavi, v. Lactan., de niortt i>etì<eeiitoi'eum. c. 23; 
Dùj-t L. 4, 16, § 5; Cod. Theod., Xf, 3. 2, shiv ctnstc, XI. I, 12. de annon. et trih. ; 
Cod. Just., Vni, 54, 7. Gli schiavi dovevano essere tassati secondo il loro valore. 
Krattanto il de Savigny, conseguente al suo principio, sulla natura fondiaria del¬ 
l'imposta del Triìyutum, ammetto ijui una tassa uguale per resta di schiavo ( v. Waltei. 
n.® 406, nota 18). 

L'unità ohe serviva di base all'iiu]>o8ta della Jugatio o t'apitntht tej'-reua sì 
chiamava ( v. Novella di Majoriano. VII. de enri(ilihni*, \> 16: ]ier Jiignm vtì 

MÌlleìios aolidoH — per Juga singuìa od ninguìox viiIleìto*i Novella di Valentin.. Ili, 
titolo A; de Fentapoli., ^ Septem solidi pei iniììevatt. (..a parola t'a/nft era .'uinpe- 
lata del pari come sinonimo di Jugum ( v. Cml. 'l’iieod., ^■II. li. de militnn reeit ; 

XII, t, 1, de. imponend. ìncrat. desciipt.: cfr. Kurnene.. (ìratìai . odio ad Constantiii. 11: 
Aininian. Mai'cellin., XVl. i>, 14V Ita ciò, K, Walter ,‘ive\a iledottn il suo sistema 




198 


LIBRO TERZO — PARTE PRIMA 


11, 364-1, 365] 

Dai fatto che il valore del bestiame e degli schiavi, come in genere il 
capitale mobiliare che serviva all’ amministrazione, erano anche compresi 
nella dichiarazione fatta dal contribuente, M alter deduce che la Jugatio 
o Capitalio terrena costituiva un’ imposta sul capitale in genere. D’ altra 
parte, poiché l’estimazione indicata per ogni immobile sussisteva pel periodo 
legale d’indizione, e seguiva, almeno nell' ultimo stato del diritto, il qua¬ 
lunque acquirente dell’immobile, si poteva considerare, in fatto, che questa 
contribuzione racchiudesse un’imposta [I, 365] fondiaria ). 

Quanto alle persone non indigenti che pur non possedevano proprietà 
fondiaria, erano commercianti o possidenti. I primi pagavano una tassa, 
Aurum negotiatorium, che sarà descritta più in là e per la quale erano 
iscritti in un ruolo speciale, con una estimazione particolare dei loro 
guadagni*). Anche quando essi possedevano un immobile, il loro capitale 

(n.” 406), con Bandi de Vesine e Dnrean de la Malie (II, p. 8) contrariamente alla 
prima opinione di Savigny ohe vedeva nel Caput o Millena, delle porzioni reali 
d’immobili ai quali si attribuiva un reddito uguale, e sottoposto per questo motivo ad 
una medesima imposta (v. vermisohte Sohriften, II, 193; Rudorff, Feldmeeeer, II, 319), 
Walter ammetteva al contrario ohe il Caput o Millena costituiva una quantità astratta 
o ideale d’immobili valutati a 1000 solidi di capitale. Seuonobè, questa opinione, ohe 
pareva prevalesse, è stata di nuovo contestata, a seguito della scoperta di monu¬ 
menti catastali della provincia di Syria ( v. Zachariae von Lingentbal, Mémoiret de 
l’Académie de Saint Feterhourg. t. VI, p. 9, p. 39 e s.; edizione Bruns-Saohau del 
Syrisoh roem. Reohtebuoh, p. 121 e s.; Mommsen, Hermes, III, p. 429 e s. ; Marquardt, 
r. Staatsverwaltung, II, 2.* ed., Lipsia, 1884, p. 225, 226, 231 ). Risulta da questo testo 
ohe, in alcune provinole almeno, il Caput o Millena rappresentava a priori una parte 
di tanti iugeri di terra di 1.* o di 2.‘ qualità, o di tanti iugeri di vigna, o di tanti 
ulivi piantati, eoe., secondo una tariffa stabilita in precedenza. Marquardt ne deduce 
ohe bisogna riportarsi alla prima opinione di Savigny, e non a quella di Walter, 
ohe Savigny aveva definitivamente ammessa (verni. Sohriften, II, 174, 189 e s.). Vedi 
anche Zachariae von Lingentbal, Zur Kentniss des roem. Steuermesens, p. 15 e s.; 
e Rudorff, Monatsberioht der Berlin - Akademie, 1860, p. 690; v. Willems, 5.” ed., 
p. ^612, 613. Ma tale non è l’avviso di Bruns, (op. cit., p. 228), nè di Madvig, 
(II, 440), nè infine di Matthiass, (p. 17 a 23), che mantiene, con ragione, secondo 
noi, il sistema di Walter sull’unità ideale o fittizia d’imposta, formata dal Caput 
o jugum, a ragione della tariffa applicata a tante misure di cultura diversa nel 
dominio imposto, e costituente 1000 solidi, 

■ ) La quota si applicava al possessore del fondo tassato quale si fosse ( v. Cod. 
Theod., XI, 3, 2, 3, sine eensu). Ui là questa denominazione di .lugatio terrena 
(Cod. Just., XI, 51, 1, de colon. Thrac.-, Walter, u." 406, nota 23), de Glehae pento 
(v. Cod. Theod., XI, 28, 4, de indulg. debitor). Le espressioni Tributum soli Agri 
Fì-aedii ohe s’incontrano in frammenti di giureconsulti inseriti da Trihoniauo nel 
Uigesto di (jiustiniano lianno potuto riferirsi originariamente all’imposta fondiaria 
in provincia (v. l)ig., L. 15. ». 7, cit; cfiistinoi ; .XXX, 39, i ò, de legatis, l.“, 1."; XLIX, 
14, 30, de jure fisci, 

-) Vedi sai .Veyoliatores. .1, («odefrui, Farutitl. ad Cod. Iheod., XIII, 1; Ruhn, 
1, 5, p. 484 e s.: Bethiuauu- Hollweg, Cirilprocess. III. p. 21; Willems, 5." od., p. ,488, 
602. 617; Walter, u." 386, 400 , 406, 409; Otto Karlowa, I, 2, ^ 107, p. 913 o s. 
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impiegato nel commercio non era compreso nell’ estimazione del censo 
ordinario'). Al contrario, i possidenti erano gravati ceriamente d’una 
contribuzione derivante dal capitale, secondo I' estimazione del censo ge¬ 
nerale, a profitto sia dello Stato, che del comune -j, liencliè non si conosce 
il modo e il luogo in cui erano recensiti. Ma si può constatare in prin¬ 
cipio che il sistema del Tribulum ex eenau s’era generalizzato, sostituendo 
alla base di mille as quella di mille solidi. Intanto, in Egytto e per ecce¬ 
zione, sussisteva l’imposta in natura di una doppia decima^). 

La quotità di contribuzione da domandare ad ogni unità imponibile. 
Caput o lugum, risultava, secondo l’uso, dall’ editto annuale d’indietio, che 
ogni Prefetto |1, 366) del pretorio emetteva per la sua circoscrizione secondo 
l’ordine espresso o tacito del principe. Ma, quando si trattava d’una im¬ 
posta addizionale straordinaria, superindietio, vale a ilire sorpassando il 
tasso abituale e normale, bisognava, per autorizzare questa innovazione, un 
editto formale, sottoscritto di propria mano dall’imperatore ‘ ). Noi do¬ 
vremo parlare in occasione dell’amministrazione finanziaria, della maniera 
di recuperare questa imposta. 

La contribuzione in natura. Annona, si stabiliva albi 'tesso tasso, e ~i- 
condo le stesse basi del Tributum ex censu, di cui ossa co'tituiva, secondo m•. 
un equivalente piuttosto che un supplemento. < onverrà irattariie in occasi, rn. 
dell’Area prae/ecturae praelorianae che alimentavano queste prestazioni 

Un’altra risorsa importante del tesoro pubblico consisteva nell’iinposta 


' ) Il capitale impiegato nel commercio si valutava a parte e uim era compreso 
nella dichiarazione del Cenaus ordinario. Walter ( n." 406. nota 26) lo de<lnce dalla 
legge 72 del codice Tlieodosiano XII, 1, de deourionihiis, scartando cosi l’obbiezione 
prodotta contro il suo sistema da Savigny (rermiaolite Sehiilteii, 11. p. 199). 

“) I possidenti contribuivano alle cariche municipali a seconda della loro lor- 
tuna (v. Digesto, L. I, 22, ^ 7, ad munieipalem, e L. 4, 16, 23. de iiiuiierihiia i', ma 

la costituzione 18 del Cod. Tbeod., de lustrali eollat., Xlll, 1. iiarla, dal punto ili 
vista dello Stato, dei capitalisti che speculavano sull’impiego del loro ilanaro 
(v. Huscbke, Census, p. 177, 179, 191), il che costringe Savigny ad ammettere ima 
nuova .specie di Tributum capitis a lato della t'iipitalhi personale uguale |.er min 
e fissata secondo la fortuna mobiliare. Ciò avvieiua molto, come fa notare Walter, 
n.” 406, l’opinione di Savigny a quella di Walter, riducemlo quasi la questione a 
una questione di parole ( Otto Karlown, I, 2, ^ 106, p. 909 e s. ). 

’) Sul doppio decimo in Egitto, vedi de Savigny, rermiscìilr Scbrifleii, 11. p. 161: 
Hecker-Marquardt, Handbueh, 111, 2, p. 185; Walter, n." 406. noia 28; Mar.iaardr. 
r. Staaisoerwalt, 2.* ed., II, p. 233 e s. 

*) Vedi sull’fadiotio, Walter, n. '407, nota 29; Mattbiass, 4, p. 23; Betbmann 
Hollweg, j 134, p. 75, nota 45; C. un. Cod. Tbeod., XI, 6, de superiiidict.-. Cod. .Iiisn. 
X, 17, 2; Cod. Tbeod., XI, 1, 36, de auu. et Irib.', 1, 28, 1, de dej'eneurib. senatus, .\1. 
16, 7, 8, 10, 11, de extraord. sire sordid. muner.). Secondo il Codice tliustiuiano t\. 
16, 13, de (iHimii. ), se il l’refctto del pretorio aveva omesso, nel suo editto, d'imli 
care la quotità richiesta dal Caput, il tlovernatore vi sopperiia secondo l'uso . wdi 
anche Cod. .lust., X, 23,1, de oaima./iirp. titu/. : Karlowa, 1.2. 99. p. 851 e 4 106. p 90. 
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delle patenti, chiamata spesso Aurum negotiatorium, ma ancora Auraria 
funeiio oppure Chrysargyrum, infine, Luslraìis co/fafjo, e già menzionata 
sotto Alessandro Severo. Questa contribuzione colpiva, per opposizione ai 
possessores d’immobili, i commercianti, Negotiatiores ' ). Prendendo questa 
parola nella sua interpretazione più larga, rial punto di vista fiscale, com¬ 
prendeva tutti quelli che cercavano di arricchire [1, 367] con altari di de¬ 
naro e con operazioni commerciali o industriali, anche gli artisti o Arti- 
ylces*!. Il tasso era per questi, d’ un Aureus in origine. Vi si aggiunse più 
tardi una prestazione in argento, donde il nome composto di Chrysargy- 
rum. È possibile che dopo l’abolizione delle capitazione personale per i 
plebei delle città, questi siano stati sottoposti alla Lustralis eollatio, salvo 
certe modificazioni, e forse combinata con 1’ antica Capitatio animalium, 
secondo la congettura di Kuhn. Sia quel che si voglia, la patente era sta¬ 
bilita secondo una matrice speciale’), e si percepiva ogni cinque anni, 
vale a dire ogni quinto anno. 

11 commercio si dolse molto di questo aggravio e degli abusi commessi 
pel recupero. Onde fu abolita dall’imperatore Anastasio, nel 501, e non 
figurò più nelle compilazioni di Giustiniano * ). 

') iquesta imposta delle jiateuti è cliiamata Auravia funotio u Aurum et Avgentum 
( V. c. 72, (lod. Theod., de decur., XII, 1; e. 1. 6, 8, Cod. Theod., de lustrai, eollat., 
XIII, 11, o Aurum iiigotiatoriuin, ( v. Lamprid., Alex. Serer., 32; Libanius, Oratio 
cuuira Floreut. voi. II, p. 477. C.. ed. Keiske; Cod. Tlieod., XIII, 4, 4, de exous. arti/.) 
o Segotiatorum eollatio. (Cod. Theod., XVI, 2, 10, de episcop.) o yegotiat. diapendia 
o Chryaargyrum ( v. Zosimo, II, 38; Kvagrius, Hiator. eecliaiaat.. Ili, 39 e s.);oben 
a ragione della sua periodicità Luatralia eollatio { v. Cod. Theod., XIII, 1; Novella 
Theod., II, tif. 18, ed. Haenel.; Cedrenus, I, 627, Bonn; Zonaras, XIV, 6, 2, p. 54, 
rà/.c.: è erroneo). Su questa imjiosta vedi Godefroi, paratitla ad Cod. Theod., 

■XllI, 1; Kuhn, I, 286; Marquardt, r. Staataverwaltung, 2.“ ed., 1881, ji. 234 e s. : 
Willeins, 5." ed., 1874, p. 617; Huschko, p. 177 e s. ; Madvig, II, )>. 446; Jullian, 
Lea ti ana formationa politiquea de V Italie, p. 195; Otto Karlowa, I, 2, ^ 107, p. 913 e s. ; 
Serrignv, n.'' 778 e s. ; Bandi de Vesine, 4 60 a 62; Bouchard, j). 360-362); Kuhn, 
fi, p. 287) congettura ohe questa imposta fosse introdotta dai plebei delle città in 
luogo della Capitatio pleheia e si combinava con la Capitatio animalium. 

-) Per la distribuzione di questa imposta e la formazione della matrice del regi¬ 
stro, la parola Tfcf/otiatores ricevette allora un significato molto largo (v. Cod. Theod., 
.XIII, 1, 18; Cod. .Inst., IV, 63, 3; Kuhn, I, p. 280; Serriguy, ii.° 779; Marquardt, 
r. Staataverwalt., II, p. 23.5, 2.* ed.; Bouchard, p. 260). Krano al contrario indicate 
espressamente nella legge le professioni esenti (v. .Serrigny, n.“ 780; A. de Broglie, 
opera citata, II, p. 242 e s. ). 

’) Cna matrice particolare. Matricola doveva comprendere tutti i contribuenti 
soggetti alla Luatralia rollai, (v. Cod. Theod., XVI, 2, 15, ^ 1, de Epiaoopia, e c. 4, 
de luatrali rollut., XIII, 1), sotto il ccjutrollo <b i commercianti che sceglievano dei 
sindacl incaricati di ripartire i|uesta inqiosta (Cod. Theod.. XIII, 1, 17, de luslr. 
culi.; .Serrigny, n." 781; Bouchard, p. 362). 

*) Sugli abusi di questa imposta, ubidita in Oriente da Anastasio (v. Kva¬ 
grius, III, ito. In. 41; Houchaiil, jt. 301 ; Knhn, 1. p. 287; Serrigny. n." 783). llovova 
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Infine il tesoro pniiblico, Aerarium sacrum, percepiva ancora il prn- 
,Pitto della capitazione [lersonale Capilatio humana o plebeia ‘ ). Nel primo 
|ierindo dell’impero, questa imposta fu dapprima sopportata da tutti coloro 
die non possedevano immobili, in una parola dai non possessores |1, 3681 
di condizione inferiore fino ai decurioni che non erano compresi '), special- 
mente gli artigiani delle città, gli schiavi non menzionati dal Census e i 
coloni ®). 11 tasso era uguale per tutti, fissato per testa, e pagabile a par¬ 
tire da una certa età, quando la si era raggiunta all’ epoca del censi¬ 
mento, salvo il caso in cui i più giovani erano chiamati come aceresccntes 
(cioè supplementari), per colmare un deficit*). Le donne erano gravate 
d’una tassa meno elevata “). 

Pare che questa contribuzione sia stata condonata almeno in Oriente, da 
Diocleziano e Licinio, alla Plebs urbana, ma mantenuta per la plebe del sob- 
horgo, Plebs rusticana extra muros. Ciò tendeva a favorire i plebei della 
città che erano più temuti ” ). Questa esenzione fu estesa più tardi, per 
motivi pochi conosciuti, ai coloni delle provineie della l'hracia e dell’ 11- 


easere proiiorzioaata al valore ilei lieuetioi presanti. J. (todefroi la porta al 2 
Vi era forse nua taritfa per la fissazione della tassa attinente ad ogni professione 
(Serriguy, n." 782). Boncliard pensa ilie l’imposta era proporzionata al capitale 
impiegato nel coinineroio. 

') Questa capitazione personale è eliiainata a volte Capitatio humana (v. Cod. 
Thood., XI, 20, 6, pr. ; Cod. Just., XI. 51, 1), a volte Capilatio pleheia (Cod. Theod., 
XI, 23, 2, de protostaiia ; XII, 1, 36, de decurion.); o Kxactio plehis (XIII, 10, 4, 6, 
de ceneu sire adsoriptione). Il nostro soggetto non comporta lo studio approfondito 
dei diversi generi d’imposta, ma piuttosto del complesso del regime finanziario e 
segnatamente della contabilità sotto il Basso Impero. Si possono consultare per 1 
particolari di questa capitazione, Walter, n." 401); Wlllenis, 3.* ed., 1884, p. 617; 
Madvig, li, 466; Zacbariae von Lingenthal, nelle Mémoires de VAcadémie de Saint- 
Fétershoarg, 1863, IV, n." 9, p. 1, 8 e 12; Boucbard, p. 300 e s., ma sopratutto Rod- 
bertus, ini Jahrbuch /. national Oekonomie, II, p. 240; Marquardt, r. Staatsverwalt,, 
II, 1." ed., 1884, p. 238 e s. ; Kubu, t. I, V, 284; Serrigli}-, n.’‘ 740 a 753; Duruy, 
Hist. des Komains, t. VI, p. 581, ed. 1883. 

“) V. e. 7, ^ 2. Cod. Tbeod., de tironihus, VII, 13; fr. 2 a 6, de decur., Dig. L. 2; 
Serriguy, n." 470; Kiibn, I, V, p. 285. 

’) Dopo l’esenzione della Plebs urbana, l’onere della c.-ipitazione ricadde prin- 
l ipalmente sui Coloni, salvo per colui che entrava nell’esercito, che ne era perciò 
dispensato, e dopo nn certo tenqio di servizio, suo padre, sua madre o sua moglie 
( v. Cod. ’l'beod., A’II, 20, de reteranis; VII, 13. 6 e 7, ^ 3, de tironibus', Savigny, rer- 
Misehle Sohriften, li, p. 71 e 77; Kuhn. I, V, p. 274; Serrigny, n." 743). 

^1 Vedi in ciò ohe uuucerne l’et.4 dei contribuenti, Cod. Theod., XIII, 10, 4 e 6; 
Digest. 1,., ló, 3, de censihns, 5.“ od., p. 617, nota 12; Walter, n." 409, nota 76. 

'■) In genere la lassa della capitazione era della metà )icr le donne (v. Cod. 
.Itisi.. .\I, 47. 10. dii agrirtdis: .^errigli}', n," 739). 

" ) L'eseii'/.ioue della l’Iebs urbana risulta dalla legge, 2. Cod. Theod.. de eenini 
(MIT, 101 abrogata dalla legge unica del Codice Cinst., de rapite rir.. XI, 48; v. Knlin. 
I. \. p. 285; SorrigiiN, ii. 742: A. de liroglle, o/i. eiluta, II, p. 237. 
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lyria *1. Ma la capitazione sussistette come un aggravio speciale dei coloni s), 
salvo al padrone del fondo a farne I’ anticipo, tranne nel caso di conven¬ 
zione speciale ®). Tutte queste disposizioni sono state ammesse nel codice 
di Giustiniano, che ha soppresse le costituzioni anteriori, 11, 3691 in quel che 
avevano di contrario; ma che mantenne e regolò l’aggravio dei coloni ^ ). 

Noi menzioneremo rapidamente qui le imposte dirette messe a carico 
di certe classi soltanto della popolazione. Vi era 1’ Aurum coronarium, 
gravante sui decurioni, secondo la loro fortuna = ), e di cui è diffìcile ap¬ 
prezzare il prodotto totale. Poi i Olarissimi viri o membri dell’ordine 
senatorio pagavano sugli immobili un contributo chiamato Follis o 
Gleba ® . Onde essi dovevano dicliiarare i loro beni ai Cenauales della 
capitale e ciò sotto pena di confisca’). La tenuta del registro era sorve¬ 
gliata dal Prefetto della Città, che lo sottoponeva ogni trimestre all’ im¬ 
peratore »). Le autorità delle città, ove gl’ immobili erano situati, percepi- 


M V. legge unica, Cod. Just., de colon. Thrac.,Xl, 51; legge unica, Cod. Just.. 
de eoi. III., XI, .52. Forse si volevano risparmiare delle provinole ohe offrivano un 
BciuoQZ&io di buoni soldati. 

“) V. Codice Justiuian., de agricol. et cemitii, XI, 47, 4; Serriguy, n.'‘ 743,747 
Il padrone del colono rispondeva per lui, e, salvo clausola contraria, facevi! 
per lui l’anticipo dell’imposta (v. Cod. Just , XI, 47, 20, ^ 36, de agriool.; Serrigny 
vermisohle Schriften, II, p. 477; Kuhn, 1, V, p. 286; Karlowa, I, 2, p. 920). 

‘) Vedi Codice Giustiniano, I, 3, 11 e 10, de episcopis., XI, 47, 3, de agricolii 
Cod. Theod., XI, 1, 14, de anno»., Cod. Just., XI, 47, 8, de agricolit; XI, 49, 2, il 
quihiucaueis coloni; confronta fr. 3, Digeeto, de oensihus, 1. 15; Kuhn, I, V, p. 287, 288 
h’Aurum ooronarium, nato da una escussione degli antichi governatori su 
provinciali formava ancora una tassa speciale e straordinaria sui membri dei Senat 
delle città o decurioni (v. Cod. Theod., XII, 13, 1 a 6 de aur. cor., e J. Godefroi 
Parati, e eomment. su questo titolo; ooufronta Bureau de la Malie, Eoon. poi. de 
Bom., II, p. 363; Serrigny, n." 234, 900; Walter, n." 332, 410; Marquardt, StaaU 
vemàlt,, 2.‘ ed., 1884, II, p. 237; Willems, 5.“ ed., p. 619, nota 1; Madvig, II, p. 449 
■ 450; Bouohard, p. 355; A. de Broglio, op. citata, II, p. 246). 

“) L’imposta fondiaria dei senatori di Koma o di Costantinopoli si chiamava 
Follie senatoriue (v. Zosimo, II, 38; Novella di Martiano, I e II, M. de indnlg. relig.; 
Cod. Theod., XI, 28, 4, de ind. debit.) o Gleba senatoria ( v. Cod. Theod., VI, 2, 16, 
19 (10, 13) de eenatorib., XII, 1, 74, de decurion.). Queste due espressioni erano im¬ 
piegate come equivalenti, come vedesi nell’iscrizione del titolo del Codice Theodos., 
VI, 2. de Senat. et glebali rei follium aeptemve eolid. collat. e Cod. Just., XII, 2, de 
gleba et folli et leptcm eelid. funotione sublata. V. per maggiori prove, Kuhn, I, III, 
p. 213 e s. ; Walter, u.“ 373; di Iòle espressioni Gl ebalia onera forre, et praebitionee 
follium implere ; Cod. Theod., VI, 2,10, de Seuator. ; Otto Karlowa, 1,2, !) 103, p. 892 e s. ; 
A. de Broglio, oj?. citata, li, p. 242 e s. 

’) I senatori dovevano dichiarare i loro beni fondiari .ai Ceueuales (v. Cod. 
Theod., de senato,-., VI, 2, 8; Kuhn, I, 3, p. 213; Walter, n.“ 373; Serrigny, n." 902), 
ai termini d’uiia costituzione di Valentiniano II. 

») 1 Censualee dopo aver verificatola dichiarazione c l’e.stim.azione, IHeiiiiisitio. 
imtruetio, fissavano l’imposta in ragione del valore di ogni immobile senatorio por- 
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vano l’imposta al tasso indicato dai Censuales ' ). Ma contro gli abusi 
degli agenti, i senatori erano sostenuti all’ occasione da un difensore spe¬ 
ciale in ogni provincia * ). 

I Clarissimi senza fortuna finanziaria pagavano una capitazione di sette 
solidi^). Altre cariche senatorie straordinarie consistevano nell’Aaram 
oblatitium offerto al principe e percepito dai censuales * ) e nelle strenne, 
Votorum oblaiio 

[I, 370 ] B. — Delle imposte indirette. 

II tesoro pubblico o Aerarium sacrum, saerae largitiones, raccoglieva 
inoltre una serie di tasse o d’ imposte indirette, non percepite secondo 
uno ruolo, ma in conformità d’ una tariffa che colpiva certe operazioni. 
Questa comprende primieramente quelli che erano chiamati Portoria. 

tato al registro {DenoripHo o glébalù, De%criptio o Henatoria DencHpHoy SoriptionU 
injVLtia, (v. Cod. Theod., VI, 23, 1, de dee. et til.; XIII, 3, 1, 5 e 13; VI, 2, 21, de 
Senator.; VI, 26, 12, de Proximis; Kuhn, I, p. 215). 11 tasso variava a seconda della 
fortuna del senatore, e il valore de' beni di 8 a 4 o a 3 libbre d' oro (Kuhn, I, 3, 
p. 214). 

* ) La Gleba senatoria era percepita dalle autorità locali, e specialmente da alcuni 
bidelli del governatore o dai Curiales, a cagione del sovraccarico di affari dei Cen- 
suales (v. Symmac., EpistoL, X, 67; Cod. Theod., VI, 2, 11, 12, 15, de Senator.; VI, 3, 
de Praediis Senat., 2, 3, 4; Kuhn, I, 215; Walter, p. 373, nota 130. 

*) Vedi c. 1, 2, 3, 4, Cod. Theodos., I, 28, de Def. Senatus e c. 2, 3, Cod. Theod., 
de Praed. Senat.y VI, 3, e sulla miseria dei senatori, Serrìgny, n.*’ 906; Cod. Theod., 
XII, 1, 111, de deourionihus. 

Una capitazione de Septem solidi era dovuta dai senatori senza fortuna. 
(V. 0 . 10, 18, Cod. Theod., de Senat., VI, 2; c. 12, Cod. Theod., De Proxim., VI, 26. 
Ma i Septem solidi come la Gleba furono aboliti da Giustiniano ( XII, 2, 2, de Praetor. ). 

*) h' Aurum ohlatioium era un dono gratuito in apparenza, ma in realtà richiesto 
nelle grandi occasioni di giubilo oifìciale, come l'avvento del principe, o una festa 
solenne (V. Symmac., EpisioL, li, 57; X, 33, 50; c. 11, 15, 20, Cod. Theod., de Senat., 
VI, 2; Walter, n. 373, nota 134; Kuhn, l, 3, p. 216; Willenis, 5.* ed., p. 618, nota 9; 
Madvig, II, 450; Bouohard, p. 351 . Cujaoio ha avuto torto di confondere questa 
imposta con la Glebalis collaiio (V. Cujacio, ad ìeg., 2, Cod. Just., de Praetoribus, 
Xll, 2). Ma è stato confutato da Godefroi, ad. c. 5, Cod. Theod., de Senator.^ VI, 2; 
V. Syrnmac., Epistol.. X, 26, 28; Serrìgny, n. 904). Erano ancora i Censuales della 
capitale che riscotevano (juesta offerta (Syiuinac., Epìstol., X, 50; o. 11, 15, Cod. 
Theod., de Senat., ^T, 2; Walter, n.'' 373. nota 135; Otto Karlowa, 1, 2, § 103, 
p, 893 e H. 

*') La Votorum oblatio era una specie di strenna dovuta al principe dai sena* 
tori, nel nuovo anno {v. Syminac., Epistol., X. 35; Cod. Theod., VII, 24, 1. de ohìat. 
votor., testo moditicato da Giustiniano nel suo Codice, XII, 49, 1, de ohlat. votor., 
(v. Walter, n." 373, nota 136: Marquardt, r. Staatsreì'w., li, 2." ed., 1884, p. 296, 
note 2 e ;4; Willenis, 5,“ ed., p. 618, nota 10; Bouchard, p. 352 e 353; Serrigny, 
II." 905: .Mudvig, 11, p. 450: Otto Kiiriowa. 1, 2, 103, p. 893 e s. ). 



:>0.| LIHRO TKR/fl — PARTE PRIMA [1, 371 J 

Questo parola abbracciava nello stesso tempo i diritti di doaaiia, di dazio 
percepito alla porta delle città, in tutto o in parte a |jrofitto deH’iniiìera- 
tore‘), pi l'edaxgi raccolti al passaggio dei ponti*), con un interesse 
piuttosto fiscale die politico. 

f: quasi certo che, in questo periodo, a differenza di quello die pre¬ 
cede, il tasso delle tariffe di dogana, è divenuto unilorme •'). Esso s'eleva 
al li Vs per "/o.cioè all’ottavo del valore delle merci importate o espor¬ 
tate, Uetnoarii veciigat *). La percezione, come vedremo in particolare, ul¬ 
teriormente, è ancora affidata a intraprenditori, appaltatori o pubblicani, 
publicnni per via d’aggiudicazione, in presenza del prefetto 11, 3711 del 

*) La parola l'oi-terium, da Fui tus, coiupreude nel ano largo signifioato, le dogane, 
i pedaggi e il dazio (v. J. Cesar., Bell, tiallir... HI, 1; Lex Anlonia de Ternevsibus 
in C. /. L., 1204, linea 10 e Digesto, XIX. 2, 60, s' «1 Cagnat, Etude hislorique sur 
les impóts indirecies che: les Komains, Parigi, 1882, p. 2 e 8. : l igie, Des Douanes dans 
l’empire romaiv, Parigi, 1884). 11 Basso Impero s’attribuisce sotto Teodosio e Valeii- 
tiniano i due terzi dei Veciigalia prodotti dalle tasse municipali e probabilmente 
anche dai dazi (V. Cod. .lust., 61. 13; Diy., XI, 7, 37, de reìigios; Otto Karlowa. 

I, 2, p. 840; Durny, op. cit., t. VI. p. 578, nota 3). 

”) I pedaggi esistettero sin dall’origine e si mantennero sotto l’impero sai 
ponti e su certe strade (/>«/., XIX. 20, 60, ^ 8) al difuori delle linee di dogana 
(8enec., de Consol. sapient., 14; Svetouio, VitelUns, 14). Secondo Herodiauo, Perti¬ 
nace li avrebbe soppressi (v. l’e.rtinax, II, 4. 7), ma si veggono riapparire sotto 
Alessandro Severo (Dig., XXIV, 1, 21), e sotto il nome di Telonium (v. Kenier, I, 
A., 1867), che indicava del pari P ufficio di ricezione ( Evaug. Math., IX, 9; Marc., 

II, 14; Lue., V, 27). Giustiniano lo soppresse pel trasporto dei cadaveri (Cod. .lust.. 
Ili, 44, 13, de reìigios). 1 pedaggi accrescevano molto, lo si comprende, il prezzo 
delle merci sul mercato ( v. Plin., Nat. hisior., XII, 32, 6. ed. Littré; Cagnat., opera 
citata, p. 142). 

’) Bisogna abbandonare il sistema di Walter e di Pothier ohe noi non avevamo 
proposto di seguire, dioiott’ anni sono ( Les douanes et les oetrois che: les Komains, 
estratto della Raccolta dell’Accademia di legislazione di Tolosa, 1867, in-8“, p. 2o e 69). 
che come una congettura e con una estrema riserva, sull’ uniformità della tarlila 
dell’8." ohe avrebbe stabilito Augusto. Lo studio dei monumenti epigrafici ha dimo¬ 
strato completamente che il tasso del Portorium variava secondo le Provincie. (Vedi 
le opere citate di Cagnat, p. 12 e s., e Vigié, p. 91 e s.); non esisteva sempre, ai 
valorem, e vi erano dei diritti specifici, come lo prova la tariffa di Zraia in Algeria 
(v. L. Renier, Inscr. rom. dell’ Algeria, ii. " 4111 ; Naquet, des Impóts indirectes, p. 44 e s.). 
È probabile malgrado la testimonianza di alcuni testi di legge forse alterati da 
Triboniano (Cod. .lust., IV, 65, 7 e IV, 61, 7 e 8; IV, 42, 2), smentiti dalle iscri¬ 
zioni (v. Willmanns, 1293; C. l. L., V, 3090, e da S.ymraac., Epist., V. 63 ) che P unità 
del tasso non fn stabilita che sotto i predecessori di Giustiniano (v. Cagnat, opera 
citata, p. 15 e 8.; Marqnardt, r. iStaatseeru)., Il, 2.“ ed., 1884, p. 276 e s., ligie, 
p. 88 e 8. 

') K forse in Oriente ohe fu compiuta questa riforma in un epoca in cui 1 im¬ 
pero d’Oooideuto aveva visto le sue linee ,loganali disorganizzate per via della 
rottura delle sue linee di difesa. 
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Pretorio o del suo Vicario '), poiché; i testi su questa materia figurano sempre 
nel codice tlieodosiano, nel codice e nelle pandette di Giusliniano' i. La fis¬ 
sazione della tariffa e il regolamento appartengono all’imperatore, e sotto 
i suoi f)rdini al Comes sacrarum ìar(/itionum ministro del tesoro, salvo 
ratificazione imperiale. 11 principe solo può anche concedere esenzioni 
di tassa ®). Una costituzione dell’anno 321 permette di fare l'affitto in prece¬ 
denza e ne riduce la durata da cinque a tre anni ^ ). 

In luogo dell’antico Vectigal rerum renatium, tassa stabilita sulle cose 
messe in vendita pubblica e che sussisteva ancora secondo il Digesto e 
il codice Giustiniano una Novella celebredi Theodosio 11, de Siliqnatici 
exatione o de Jurn nundìnarum, stabilisce, a profitto dell’ Aerarium sa- 
crum, una tassa di 4 */« Vn ^>'1 prezzo d’ogni vendita mobiliare o immo¬ 
biliare, sotto pena di nullità assoluta del contratto non pubblico. Questa 
tassa non potette esseremantenuta in vigore; essa esisteva pertanto ancora 
al tempo dell’imperatore .Massimo, di cui noi abbiamo un frammento di 
Novelfa, de sii.mma sUiquaiici ” 

I.e tasse, altra volta imposte a’mezzani, lenones, e alle donne di pia¬ 
cere, meretrices, furono abolite da Tlieodosin li [I, 372 | e da .\nastasio ' )• 
l'ira lo stesso, da lungo tempo, di due imposte indirette molto importanti 


') 1 l'oiiorkl «ratio anrora aftìttali por tiggiiidicazioiir I v. (Joil. .flint., 1\’, l'2, 
l, dr Fectiff.; Oagnat, p. t()2 e s.) a dei piildtlicaid. Vigié (93 e s. ) opina «he la 
percezione si facesse per diocesi. 

’) Vedi /Hyeato, XXXIX, 4, de Fithiicania-, (tod. .Iiist., IV, Iti, 4, de Vfvlkj.', del 
rèsto le tariffe erano puramente fiscali; v. Vigié, np. citata, p. 102 e s. 

“) Il prodotto dell’affitto dei Porteria rientrava all’.terarinm auorum diretto 
dal Cornea aacrarum lurijitionum (v. Cod. .Just., IV, 61, 6 e 8; IV, 63, 2; Vigié, i>. 100; 
Cagnat, p. 103, nota 11; Karlowa, I, 2, p. 840) al ipiale si dirigeva la domanda di 
ribasso. Il principe solo, di regola, puii fissare e modificare le tariffe (Hermogen. 
Dig., XXXIX, 4, 10; Cod. .fust,, IV, 62). 

‘) V’. Cod. .fnst., IV, 61, 4. Non si sa bene se la sorveglianza dei pubblicani, 
in altro tempo affidata a dei Froouratorea fu allora rimessa ai Fationalea (v. Naudet, 
Dea oìiauijeriienta, etc., cap. II. p. 231 e s. ; Cagnat, p. 103, nota 4; Vigié, p. 164 e s, ) 

®) V. fr. 17, Dig. de rerb. signif,, L. 16; c. 1. Cod. .Just., de Veterania, XII, 47; 
c. 4, de Prorim. aacr. acrili., XII. 19. .Si può consultare sul Fectigal rerum venalium 
D.renalicium, Walter, n." 410, nota 84; Willems, 5.‘ ed., p. 610; Serrigu.v, n." 869; 
Bonchard, p. 374; Cagnat. 227 e s., 232. La tassa era pagata daW’ Auctionator. 

") Vedi sul s/Itgwatiim o 24.° la Novella XXVII di Theodosio II, edizione Haenel ; 
Cujacio, tibaerral., .\\T 23; Heineocius, .Intiq. rnm. .Ipgieiid., I, 66; Bouchard, p. 374; 
Bandi de Vestile, 69; Claniageran, Impala, I, 8). Questa imposta che non era per¬ 
cepita in certe fiere sussisteva in parte in Italia sotto gli Ostrogoti, secondo Baudi 
do Vesine, ^ 69; V. Novella di Maxim, ed. Haenel, p. 26.6. (linstiniaiio constata ohe 
i]uesto diritto cessii d’essere in uso nell’Oriente (v. c. 1. Cod. .fust., de Nundinia 
et mercalionibiia, IV, 60). 

') V. Novella di Tlieodos. il. tit. 18. de l.cnoiiibua; .1. Codefroi, sulla c. 1: 
Cod. Theod.. de Liialiall collatione, XIII, 1. 
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nel periodo precedente, cioè il ventesimo delle successioni, Vieesima here- 
ditatium '), e il ventesimo sulla liberazione, Vieesima libertatis o manu- 
missionum *) che 1’Hirschfeld, e dopo di lui il Cagnat, considerano come 
abolite prima di Diocleziano ’l. 

11 prodotto delle minierò e delle cave procurava del pari delle risorse 
all’ Aerarium saerum. Ciò si presentava, dapprima, in caso di concessione, 
mediante una rendita o canone, d’ una miniera d’oro o d’ una cava di 
marmo sui fondi altrui D. Quanto alle miniere di dominio pubblico, esse 
erano gerite in regia da schiavi, da condannati, o da lavoratori legati alla 
gleba per conto dell’ Aerarium saerum “), Al contrario le saline erano di 
solito affittate ad imprenditori ^ ). 

I prodotti delle fabbriche imperiali formavano in genere una parte 
delle risorse del tesoro pubblico sotto il Comes sacrarum largitionum. 
Quanto alle fabbriche d’ armi e agli arsenali, posti fino al tempo del mi¬ 
nistro Rufino, nelle attribuzioni del Prefetto del Pretorio, furono poi at¬ 
tribuiti |I, 373] al Magisier o/fleiorum ’ )■ H lavoro in queste diverse fab¬ 
briche, era apprestato da operai, Fabriaences, iscritti a vita nelle corpo- 


' ) A partire da Gordiano HI ( v. WilliiiaiiTis, tnaor., n.'’ 1293), non v'è più traccia 
della rioerima hereditatum. nelle iaorizioni né negli autori. Hirschfeld ( Untertuok., 
p. 68) sospetta l’iscrizione del tempo di Valente citata da Grntero (286, 4). Ginsti- 
niano constata ohe questo diritto ha cessato d’esistere (v. Cod. .lust,, VI, 33, 3, 
de edioio dir. ffadrìani); Bandi de Vesme e, dopo di lui, Hirsohfeld, Fbi supra, 
pensano ohe questa imposta fosse abolita almeno sotto Diocleziano; ofr. Duruy, 
opera oitaia. tomo VI, p. 578; Naqnet, Impóte indireote, p. 86, 86; Cagnat, p. 190; 
Hnshke, Censue der friih. Kaimreeit; contro Dnreau de la Malie, tomo II, p. 474; 
Bonohard, p. 377; Clamageran, Impóte, I, 8. 

•) Sul ventesimo delle manumissioni, v. Cagnat, p. 153. 

») Bonohard. p. 377, crede ohe questa imposta sussisteva nel Basso Impero. Ma 
Hirsohfeld {Cnterauohungen, p. 71) e dopo di lui Cagnat (p. 156); Naqnet (p. 119); 
Willems (5.1 ed., p. 610), pensano che questa imposta, poco produttiva (v. Ser- 
rigny, n.” 860), non è più menzionata nei testi, perchè scomparve al tempo della 
riforma finanziaria di Diocleziano. 

*) V. Walter, u." 411, nota 95; Cod. Theod., X, 19, 8, 10, 11, de Melali. 

”) V. Cod. Theod., X, 19, 5, In, de Melali. 

•) Sul nolo dell'amministrazione delle saline e del debito del sale, v. c. 11, 
Cod. .lust., de vecligal., IV, 61; Cassiodor., Var., VI, 7; Walter, n.” 412, nota 97; 
Willems, 5.‘ ed., p. 611, nota 3; Serrigny, n.‘ 870 e s. ; Bonohard, p. 293, 388 e s.; 
Hirsohfeld, TTnlereuokungen, I, 89 e s. ; Karlowa, 2, p. 840. 

’ ) Per le fabbriche ordinarie, v. Walter, n.” 411, nota 98; Lamprid., Diadumen. 4 
0 Cornea veatia, Magialri lineae veatia, Sorinium vealiarii aacri, nella Molilia dignil. Orioni., 
oap. 10; Occid., cap. 12. Quanto alle fabbriche d’armi, dalla caduta del prefetto del 
pretorio Rufino, nel 395, sotto Aroadio, esse passarono nelle attribuzioni del ministro 
di Stato o della polizia generale, al Magialer ojjiciorum, v. Molil. Dignil. Or., oap. 10; 
Ooeid., oap. 8; Lydus, rie Maniatr.. II, 10; IH, 40; Walter, n." 419; Karlowa, I. 2. 
p. 841. 
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razioni ereditarie come servi attaccati alla gleba, sistema che tendeva 
a generalizzarsi sempre più sotto il Basso impero ' ). Del pari i servizi 
relativi al trasporlo delle cose o prodotti devoluti al tesoro incombevano 
a corporazioni di carrettieri, liasiagarii ^ ). 

1 provinciali sopportavano in genere il carico della costruzione di 
ediflz! e della fornitura del Cursus puhlieus o della posta monopoliz¬ 
zata a suo profitto Infine il tesoro percepiva il prodotto dell’ammi¬ 
nistrazione delle monete, diretta dai Proeuratores monelae, che impiega¬ 
vano a questo effetto le corporazioni dei Monelarii in molte città del¬ 
l'impero ^). Aggiungiamo forse l’imposta del didrachmo o Fiscus Judaieus, 
stabilita sugli Ebrei dal tempo di Vespasiano-’'). 

a 2. — Delle risorse della cassa del Prefetto del pretorio. 

Conviene occuparsi dell’Area praefecturae 11, 3741 prima dell’Aera- 
rinvn. primtum, perchè la prima cassa aveva per elemento essenziale \’An¬ 
nona o imposta diretta in natura, che si riattacca alla Capiiatio terrena, 
come un equivalente. Infatti il tasso e la distribuzione sono identici e gli 


' ) .Sui PahricetiKeH, v. Ood. Theort., X, ‘22 e .1. (toriefroi, Paratiti., su questo titolo; 
ft. .1., XII, 21; Walter, n." 419, nota HO; Mattliiass, Die Crundrteucr, p. 24, nota 4; 
Kodliertus, op. citata, IV, p. 346, 418; Boucliard, p. 505; Serrigny, n." 1100 a 1103; 
Willeins, 5.* ed., p. 574, 636; Karlowa, I, 2, p. 916, e in genere sul regolamento 
delle corporazioni, v. Wallon, HUtoire de l’esclaraqe. IH, cap. 4 a 7, molto lodato 
da de Broglie, op. citata, II, p. 244, nota 1. 

*) La corporazione dei carrettieri, Bastagarii, trasportava le derrate o prodotti 
delle manifatture dell’AerariMin sacrum (v. c. 4 e 11, Cod. Theod., de murilegulie, 
X, 20; Walter, n." 412, nota 102), sotto i Praepoeiti Bastagarum {Notit. dignit. Orient., 
0 . 42; Oocid., e. 10; Willeins, 5.-' ed., p. 610; Bouohard, p. 296, 298; Karlowa, 1, 2, 
p. 841; V. appresso nota 318). ^ 

’ ) Le spese del Cursus puhlieus alle quali il tesoro aveva contribuito (v. Mommsen, 
r. Staatsrecht., 2." ed., II, 988) in diverse epoche, sono ricadute in gran jiarte, e segna¬ 
tamente l’onere delle stazioni, dei cavalli e del servizio di trasporto sulle città e 
i decurioni (v. Willeins, 5." ed., p. 574. 594, 621. nota 7; Cod. Theod., Vili, 5; Cod, 
Just., XII, 51; Hirschfeld, Untersuehungiu, I, p. 99, nota 4; Karlowa, I, 2, -j 102, 
p. 874 e 8., e ^ 106, p, 899), 

*) I .\fonetarii formavano una corporazioue ereditaria, da cui uoii ai poteva 
uscire a volontà (v. Cod, Theod , X, 20, 1, 10, 16; .Votit. dignit. Or., 12; Occid., 10) 
ocoupaudo degli opihcl nelle diverse città dell’impero ( v. Eekhel, Ooctrina nummor. 
Vili, 16, 6; Godefroì, sul codice Theod., IX, 21, 3; Walter, u.” 412; Bouchard, 
p, 286, 292; Mommsen, Milmwesen, IH, 151; Hirschfeld, Untersuch., I, p. 99; Ser¬ 
rigny, n.* 1111; Karlowa, I, 2, ^ 97, p, 840 e $ 107, p. 216. 

“) Vedi sul Didrachmon degli Ebrei o Fiscus .ìudaicus, Marquardt., r. Staatsveru)., 
II, 2.* ed,, 1884, p. 202; Hirschfeld, Untersuch., p. 14; Renan, Histoire des origines 
du Christianisme, IV, 538; V, 16, 236, 237; VI, 314; applicato ai cristiani, V, 237, 
238, 346; soppresso, V, 346; ristabilito, VI, 214. 
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stessi titoli (lei codici theodosiaiio e giustinianeo li riuniscono nella loro 
rubrìca de Annona et Irihulis M. Questa cassa si nomava Arca praefc- 
cturae praetorianae o più semplicemente Arca prrt(?/eeÌKrae; essa sembra 
aver preso il posto dell’antico tesoro militare, da die questo aveva per¬ 
duto le sue risorse speciali'). 

L’imposta in natura serviva in parte al mantenimento del popolo 
delle <lue capitali, sotto il titolo ili Annona civica. In questa misura essa 
apparteneva all'amministrazione particolare dell’alimentazione pubblica 
affidata al Prefetto dell’Annona a Roma e al Prefetto della cittJi a Co¬ 
stantinopoli-''). Alcune provincie corno l’P.g.vIto e l’Africa sopportavano 
questo aggravio speciale; ed era cosi di molte parti d Italia, poi piu tardi 
dell’Italia intera ' l. 11 tras|)Orto per maro n pel Tovere di quest’aanoaiz ei- 


') LMmpoata in natura si ehiainava /t/ninna e i suoi proilntti .tiinonariac 
(V. Cod. Theod., XI, 1, 3, l.">, tir Ami. ri trihuL; Cod. .lust., X, 16; Nniiella, .iuslin., 
(JXXVIIl, 1, *Z). Kra chiamata Mililavis^ i|uando era destinata ai fmi'/.ionari o all’eser¬ 
cito (Cod. Theod., VII, 4) e Lirica, quando era destinata al popolo delle capitali 
(v. Godefroi, Paratiti, ad 614, 616; Serrigiiy, n.’' 409, 417; Bouchard, p. 106, 273; 
Madvig, II, p. 443; Matthiass, Hic Grmidstcìier, p. 25 e s. ; Karlowa, I, 2, S 106 e OKI. 

») Sul tesoro del Prefetto del pretorio, .Irca prarfeclitrac, già. men/.ionato sopra, 
nota 184, v. Zosinio, II, 33; Cassiodor., Far., VI, 3; Cod. Theod., XI, 28, 16, 17. 
de indulg. dehitor., et ibi Godofroi ; Cod. .Inst., X, 19, tì, de cxactor. Novella CXXVIIl, 
cap. 1; Novella di Theod., tit. XVII, oap. 2, ? 4, de competit.; Novella dì Majoriau., 
tit. II, de indulgent, rcliguor., $ 1; Novella di .Justinian., CXXX. cai/. 3; Walter, 
II.’ 405, nota 3 e 408 nota 58; Willeins, 5." ed., 621; Bouchard, p. 273, 283; Karlowa, 
I, 2, ? 106, p. 906. 

*) La Cura Annonae apparteneva a Roma al PraeJ'eotue urhif e sotto di lui, al 
Praefeclue Annonae (v. Cod. .lustiu., I, 44; Cassiodor., Par.. VI, 18; Notit. difinil. 
fìccident., 4; Symmac., Ppiatol., X, 20, 38, i>5: W.alter, n. 381, 382; Boecking, II, 
177, 183; Hirsohefeld, Ueher Annona Un Philologua, XXIX, 45; Bouchard, )i. 131 e s. ; 
Kràkauer, Ueher die Korneinfiihrung. eto.; Leipzig, 1874; Pigeonueau, De eonrintionr 
nrbanae annonae, Parigi, 1876, p. 84-111). A Costantinopoli, non v’era Praejectue Aiino- 
nae‘, il servizio incombeva al solo prefetto della città {v. Lydus, de niagirtratib., Ili, .48. 
Walter, n.” 381, nota 48; Willeras, ó.” ed., p. 580; Karlowa, I, 2, vi 100, p. 867; de 
Broglie, op. citata, II, p. 180 e s. 

* *) Uu» parte deU'Jnno«« formava il Canon frumvntarius in certe provincie 
(Cod. Theod., XIV, 15; Cod. .Inst., XI, 22), Cosi l’Africa forniva il suo Canon a 
Roma, e l’Egytto, da Costantino, a Costantinopoli (v. Araniian.-Marcelliu., XXVUl. 
1, 17; Godefroi sul Codice Theod., XIII, 5, 14, de Navioulariie; c. 1, Cod. Theod., 
de frum. Alexandr., XIV, 16; Edict. .lustinian., XIII, 4 a 8; Walter, n." 381; Mar- 
quardt, r. Staatsverwalluntj, 2." ed., Parigi, 1884, p. 231 e s. ; de Broglie, li. p. 18() e s.). 
Alcune provincie dell’Italia erano-chiamate .-J/monai-inc a causa delle prestazioni di 
derrate dovute a Roma (v. Trebellius Polliu, Triginta tyranni, 24). Più tardi questo 
onere colpi anche le regioni Urbicariae (Cod. Theod.. .XI, 2, 3; XI, 28, 14, de iiid. 
deb.), anche avanti Dioeleziauo, Aurei. Victor, de Caeearibm, 39; Walter, n.'’ 32i), 
385, nota 62; 389, nota 3; 408, note 45, 46 che pare averla sottoposta all’iiuiiostii 
ordinaria, secondo l’opinione comune (confronta Walter, n." 108, nota .>4 e de .Sa- 
viguy, vena, tiohriften, 11, 113). 
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pica incombeva alle corporazioni di Natieularii, poi a quella dei Nautae 
Tiberini, lo scaricamento, la cottura del pane e la sua distribuzione [1, 3751 
ad altri Corporati, come i Catabolenses, i fornai, Pistores, ecc. ' ). Ma non 
è questo il luogo di trattare del servizio in qualche modo municipale delle 
grandi capitali, benché rientrasse nell’amministrazione centrale, per via 
della sua alta importanza politica, e dipendesse dalla Prae/eetura urbis ” 1 . 

Noi dobbiamo trattare in particolare delle risorse speciali dell’ Area 
praefeeturae. Si chiamavano Annonariae functiones in opposizione a’ lar- 
gitionales tituli dovuti SlÌV Aerarium sacrum ®). Formavano, essi sol¬ 
tanto una parte dell’imposta diretta ordinaria, imputabile sul suo quan- 
tum totale, o piuttosto un supplemento? lo credo che in genere non era 
un’ imposta equivalente, da dedurre dal contingente ordinario, nelle pro¬ 
vincia ove la natura del suolo e i suoi prodotti non comportavano altra 
cultura. Ma, a cagione dei bisogni speciali e accidentali della fiscalità, l’an¬ 
nona in natura è potuta divenire, eccezionalmente, come per l’imposta in 
oro, un’aggiunzione supplementare, una specie di centesimo addizionale o 
superindictio *). 


') Noi rimandiamo, per l’organizzazione dell’alimentazione in Roma, a Walter. 
11 .’' 3S1 e s.; Bouchard, p. 55, 131 e s. ; Willems, 3.* ed., p. 380 e s. ; Serrigny, n." 309. 
313; 1194, 0 Karlowa, I, 2, $ 100. 

•) Nulla Praefn'tura nrhiii, v. Cod. .luatin., I, 28: Notitia dignitatum Occid., 4; 
Cassiodor., Var., VI, 4; I. L., VI, n." 1140, 1155; Boeoking, I, 176; II, 166; Walter. 
11 ." 337, 381; Bethmann-Hollweg, III. n." 133; Serrigny, n.'' 383, 3,58; Bonohard. 
p. 54. 61; l.i’otard, d« Praelectura iirhana, quarto poni ChrMum ooculo, Parigi, 1873; 
Willems, 5.“ ed., p. 577 e s. ; Vignaux, Esuai mir l’hùtoire de la Praefectura urlìi» 
nella Reme générale de droit, 1885, e gli autori citati da lui, p. 450. 

”) V. Cod. Theod., XI, 28, 3, e Godefroi. ad Cod. Theod., c. 3, hoc titnlo. 

*) De Savigny, (rerm, Schrifien, II, p. 71) e dopo di Ini .1. Marqnardt (r. Staale- 
rerìralt., II, p. 231 e s.. 2.* ed.. 1884) sostengono ohe V Annona era di regola un’im¬ 
posta addizionale o supplementare della Jiigatio o Capilatio terrena. Sarebbe stato 
singolarmente iniquo, sopratutto nel caso in cui veniva imposto ad una provincia, 
come l’Egyfto, di fornire la maggior parte dei suoi prodotti a titolo di Canon fru- 
meiilariim. Aggiungo con Mathiass ((frundetener, p. 24 e s. ), che ha benissimo trat¬ 
tata questa materia (Otto Karlowa, r. Revhisg., I, 2, $ 106, p. 906. ammette anche che 
I’.tiinoim fosse sottoposta, dal punto di vista della distribuzione e della riscossione 
alle stesse regole del tributo, e non vede che una ditferenza, ed è ohe il tributo è 
imposto piuttosto a! fondo, e 1’.tallona a chi riscuote il prodotto, come il colono), 
elle l’.Jiinona hgura in prima linea nella rubrica dal titolo de Annona et Tributiti 
del Codice Theodosiano e del Codice .lustinianeo : che in origine doveva fornire la 
maggior parte del prodotto della Capitatio tirrena Matthiass. ihid.. p. 261. Ciò non 
permette di supporre gran fatto che si potessero cumulare le due imposte. D’altronde 
V Adaeralio, conversione possibile in danaro, rendeva al contrario l'imputazione 
dell’ lanonn sulla ipiota dell'imposta più facile e piu verosimile ancora. Inoltre, 
poiché la posizione dell’imposta, .liigatio. la lis.sazione del tasso, [ndielio. e la sna 
remissione, induìgentia, erano i medesimi noi due casi ( v. Cod. Theod.. XI, 1. 15 e s. ); 

Hibl, di ator. ecun. V. 14 
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L’annona era, in principio, destinata al mantenimento dell esercito, 
dei funzionari pubblici, [1, 376) e alle spese della corte. Onde il Prefetto 
del Pretorio doveva occuparsi delle truppe, sotto questo rapporto, di con- 


XI 13), come si sarebbero potuto cumulare, invece di dedurre V Annona dal con¬ 
tingente generale delle provinole e delle città? Vi erano, è vero, degl’ incarichi 
distinti: Largitionales litui» da una parte e Annonariae functiones dall’altra, ma ciò si 
riferisce unicamente alle due casse separate delle elargizioni e della prefettura, e 
al modo di recupero; ciò non implica punto il cumulo delle due imposte. Con¬ 
fronta Walter, n.“ 408, nota 5; Godefroi, Paratiti., sul Codice teodosiano, de 
Annona, XI, 1; e Marquardt stesso, p. 234, nota 3, sembra ammettere in quest’altro 
i.asso, l’imputazione dell’.4»no«« sull’insieme del tributo. Confronta Savigny {verm. 
Schriften, II, p. 105, nota 2 e p. 105) ove appare la stessa contraddizione; e Husohke 
U'eneas der ’fr. KaUerzeit, p. 85, 129). Del resto l’imperatore Giuliano, ridncendo 
le imposte della Gallia a sette Aurei per Ca^nt, ben comprende in questa somma 
tutti i generi di Munera: Septenoe tantum munera universa comptcìites ( Amraian.-Mar- 
cellin., XVI. 5, 14; confronta Savigny, Uhi supra, p. 143). Secondo i casi, le due 
applicazioni dell’imposta non si differenziavano ohe per la quantità della loro 
posta nella somma totale del contingente (V. o. 5, Cod. Theod., de Annon., XI. I; 
0 . 2; Cod. Theod., de immunit.. XI, 12 che son prova contro il sistema di Savigny; 
confronta Matthiass. p. 25. nota 2). .Se il territorio colpito d’imposta in danaro 
pare fosse stato in genere piò esteso, alcune contrade, al contrario, sembrano 
essere state principalmente sottoposte ad una Collaiio in natura (v. \ oche, in Zeit- 
eehrift fUr tstaatmieeeneehaft, Bd. 15. p. 677; Bosse, Finanzwesen in roem. Staat., II, 
^ 18; Zaohariae von Lingenthal, op. citata, VI. u.'’9, p. 73e3.). Laddove \’Annona 
era in vigore, tutti i mandati o titoli non miravano alla stessa natura di derrate, 
Apecies (v. c. 9, 12 e 16, Cod. Theod., de ind. deb., XI, 28). Regnava dunque la piò 
grande diversità, (|uanto ai prodotti richiesti fra le provincie e le regioni (v. c. 6. 
Cod. Theod., de collatione donai., XI, 20, e Godefroi, Comm. ad., 4, t., Cod. Iheod., VII, 
4. de erogatione militarii annonae. — Cod. Just., XII, 38; c. 1, Cod. Theod., deindiet., 
XI, ó; V. la rubrica del Codice Just., XI, 59, de fundis limitrophis, e c. 1, 4, t.: Jihe- 
herianus ad possibilitatem singulorum (juorumgue locornm intuens, statuii certae poeees- 
«ione», qaue ad limitem/rumenta conrekerrnt ; c. 8, 13. Cod. ,last., de fundis patrim., 
(XI, 61). Nelle contrade ove esistevano delle miniere e delle cave, sarebbe stato 
impossibile imporre altre prestazioni, Collatione» ( V. su tutti questi punti, Matthiass, 
op. citata, p. 26; Basile, Epiet., 277, ed. Bénédictiu; c. 23, Cod. Theod., de Annoila 
et trih., XI, 1; c. 9. Cod. Theod., de indulg. debit., XI, 28: trium metallornm debito- 
ribue Docimeni, Proconensis et 7 >oadc«»»«; Ainmian.-Marceli., XXV, 4). La stessa dif¬ 
ficoltà si presenta per la classe degli agricoltori e degli operai soggetti a prestare 
il loro servizio in alcune corporazioni cliiuse come (|uella dei Naeicularii, dei Porvi- 
narii, i quali non sarebbe stato permesso di gravare d’altre imposte (v. Cod. Theod., 
de Navicular. XIII, 5; Cod. Just., XI, 1; Cod. Theod., XIII, 6, de praediis narioular.; 
Cod. Just., XI, 2; Cod. Theod., de nar. non excusand., XIII, 7; Cod. Just., ihid., XI, 
3; Cod. Just., de Aaaii» Tiberin., XI, 26; c, 11, 13, 15, Cod. Just., de pistoribus, XI, 
15; Cod. Theod., rie suariis, XIV, 4; c. 15, Cod. Just,, de omni agro deserto, XI, 58; 
Godefroi, Paratiti, ad tit., Cod. Theod., de yaricular, XIII, 5). 8enza andare tino a 
pensare, come Kodbertus (op. citata. II, |i. 24,51, che l'insieme dei .Uanera sorpassasse 
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certo coi generali'). E ì’Annona, doveva sopportare l’onere dei princi¬ 
pali servizi pubblici “). Infatti V Alimeniatio, come la Cura viarum, non 
sembra più funzionare in quest’epoca come nella precedente. Inoltre, i 
provinciali, in Oriente almeno, sopportavano la maggior parte delle spese 
del Cursus publieus^). L’annona consisteva il più spesso in una impu¬ 
tazione da fare secondo una taritta, sull’imposta diretta ordinaria, Jagafeo 
terrena, ma i bisogni crescenti delle truppe e dell’amministrazione e il 
lusso della corte non lo permettevano sempre. Vi erano delle requisizioni 
straordinarie. 

Alcune provincie fornivano tanti vestimenti militari per Caput o Ju- 


in valore il prodotto dell’imposta in danaro, noi crediamo che fosse molto conside¬ 
revole, e stimiamo, con Matthiass (p. 26, nota 3), che la cifra dell’Annona sorpas¬ 
sasse probabilmente quella della Collatio in oro o in argento del tributo. Di qui, la 
poca esattezza degli apprezzamenti estimativi ohe de Savigny, appoggiandosi ad altri 
autori, ha tentato di stabilire sul quanium dei risaltati dell’imposta ( V. verm. Sehrif- 
teii, II, p. 137. 176 e s. ; Gibbon, Decadenza, cap. XVII; Hegewisch, ròem. Finanzen, 
p. 263 e 8.; Madvig, II, p. 450). È così ohe il de Savigny intende il celebre passo 
d’Ammiano Marcellino (XVI, 5) della sola imposta fondiaria, mentre ohe esso 
al)braocia i Munera universa, cioè tutte le prestazioni dovute a titolo d’imposta, il 
eni contingente era dssato non solo secondo la Jugatio, ma anche secondo la Capitatin 
(V. Matthiass. p. 26, nota 6). Non bisogna ammettere anche ohe una Collatio in 
natura poteva essere stabilita straordinariamente, come una specie d’imposta addi- 
zion.alo, al pari dei nostri centesimi, agli Anni del tributo (v. Onq, Monumento epi- 
grajiques, p. 70). Una sorta di speoies poteva ancora essere sostituita ad un altro 
]>er concessione speciale, Translatio oollationes ( v. o. 8. Cod. Theod., de Annona, XI, 
1; c. 5, Cod. Theod., de canon, /rum. urUs Romae, XIV, 15; c. 1. 3, 4, 5, Cod. Theod., 
de Trihut. in ipa. specieb. inferri, X, 2). 

') L Annona manteneva l’esercito ( v. Cod. Theod., de erogotione onnonnc, VII, 4; 
V. Bouchard, p. 275. Di (jui il concorso del Prefetto pel trasporto col Magister della 
milizia (e. 1, Cod. Theod., de offic. mag milit.; c. 7, Cod. .Tust., eod. I, 29. 

') L arca praefecturae sopportava dunque le spese della maggior parte dei servizi 
pubblici ( V. Legge unica Cod. Jnst. dr Annon. et cap., I. 52; Zosim.. II, 33; c. 5, 
6 , 7, Cod. Theod., de off. praef. praet., I, 5; Cassiodor., Var., VI. 3; Lydns, de Ma- 
gistr.. II, 7, 11. 3; v. Bethmann- Hollweg, III, ^ 132. nota 14, e 134, p. 71, nota 20; 
Matthiass, p. 24; Walter, n. 408, nota .55, 56). Questa cassa sosteneva anche, con 
I’Aerarium sacrum et privatnm, le spese della corte (Cassiodor., Far., VI, 3) e 
d’altri servizi (Cod. Theod., VII, 4, 19. e XI. 17). 

, Intatti, nel Basso Impero non è pin questione d’ Alimentatio ( Cod. Theod.. XI. 
27, 1), uè di cura riarum. ( v. Hirsohfeld, Uutersiichtingen, I, p. 122. nota 3). Il 
Cursus pubiicus ricade in gran parte sui provinciali e i municipi (id.. I, p. 9!>, 
nota 1; Willems. 5." ed., p. 621, nota 7; Dig.. L. 4 ; 1. ^ 1 ; I„ l. 18 . 4 e 29; 

L. 3, 10, 5 2, e Cod. .lust., X, 42, 1 e XI, 37, li, almeno in alcune provincie. come 
lo provano le i|uerele cosi frequenti nel Basso Impero , v. Anrelins Victor, de ('a<- 
suiibus, 13, 6; Cod. Ibcoti., VI, 29, e 8. e Vili, 5. 16. col commentario di Gode- 
troi) e il testo formale d’ mia costituzione dell’anno 359 (Cod. Theod., VI, 29. 5, 
de euriosis: in his duuta.rat prorineiis in quihus cursus a provincialibus eichibetur. 


PARTE PRfMA 


212 


LIBRO TERZO — 


[1, 37fi-1,3771 


'litm ; altre, carne di porco, vino od olio, altre, materie di lusso per la Corte, 
Anaholicae speeies ' la più parte, del jrrano soltanto. 

Le costituzioni imperiali dopo aver proscritto in genere la conversione 
in moneta dell’Annona, Adaeratio, per via degli abusi d’estimazione da 
parte dei percettori, 1’ autorizzarono dapprima parzialmente, in certi casi, 
f»oi successivamente in generale *). Ciò si operava indipendentemente dalle 
requisizioni di derrate autorizzate per causa d’ urgenza a spese del tesoro. 
Comparano publica | !, 377 |. 

L’aumento delle spese pubbliche costrinse ben presto a venire in aiuto 
air Arca praefeciurae^ che dovette ricevere sovvenzioni da parte del mi¬ 
nistro del tesoro pubblico, sia con T attribuzione d’una parte deirimposta 
diretta in oro o in argento, sia d’ una parte dei prodotti dell’appalto delle 
dogane, Portoria^)^ sia con 1’attribuzione d’una frazione delle risorse del 
dominio della corona sotto il Comes rei privatae^ per esempio del terzo del 
prodotto delle disposizioni per causa di morte colpite di caducità Caduca. 

Dei cavalli erano forniti da alcune provincie, a volte in natura, a 
volte in danaro, secondo una tariffa stabilita dalla legge Ma non bisogna 


’) Alcune materie preziose orano fornite alla corte dall’Egyttu, Anaholicae 
speoten ( V. Vopiscns, Aur dian, 1, 45 ) col concorso degli Anabolioarii poi trasporUi 
( V. f'atioan. fragm., 137), e i Catabolentsev per lo scarico (Cod. Tlieod., XIV, 3, 10, 
dt pintor. ; Mar<|uardt, r. Staatuverwal., 2.'' ed., 1884, II, p. 234, nota 4). 

-) La conversione in danaro dei prodotti dell’ Annona, Adaeratio. fu dapprima 
proildta a cagiono degli abusi cointuessi dai funzionari ( v. J. Godefroi, parat. ffd 
Ood. Theod., XI, 2. trtb. in ipts,; c. 1, 18, 20, 22, Cod. Theod., de erogai, inilit. aw- 
non,. VII, 4): poi fu ])erine.s8a, per eccezione, puro in corte provincie ( v. Novella 
di Valentin.. HI. tit. 18 ( o 19 ) de Tributine ^ 3), in seguito di regola pei soldati, 
.secondo il prezzo corrente del mercato ( c. 14, 22, 28, 30 a 36, Cod. TLeod., de erogat. 
mil, annon., VII, 4; Walter, n. 408, nota 63 a 65; Marquardl, r. Staatuv., p. 233; 
Kuliu, I, p, 50, .57, 222; Serrigny. n. 406-418; Bouoliard, p. 309-312; Willems, 5.’* 
cd.. p. H14; Otto Karlowa. I, 2, ^ 101, p. 874 e s. ). 

L’Imperatore faceva una vera girata, accordando una sovvenzione, sull’Jr- 
rariìtm ftacram, alla cassa «lei Prefetto del pretorio, })er aiutarla a remunerare i 
servizi ]iubbllci. sopratntto dopo die gli stijiendl si pagarono semjire jdii in da¬ 
naro. Fu COSI che il tesoro forni una parte del prodotto dell’imposta diretta in 
danaro ( c. 6, Cod. Theod., de coll, don., XI, 2U, in 320; Novella di Majorian., t. VII, 
^ 16, in 450). I na Novella di Valeiitiiiiano vi aveva dedicata anche, uel 445, una 
parte delle rendite delle ilogane ( v. Novella di Valeutiniano, t. XVIII, 6 2 a 3; 
Hetlimaun-Holhveg, III, ^ 134, p. 71, nota 21; Bouoliard, p. 508 e s. ). 

Theodosio II, nel 444, adibisce alle spese dell’ Arca del Prefetto un terzo dei 
f'adtica i>ercepiti dal tesoro privato <lel (Jomen rei privatae (Novella Tlieodos., 

xvn. 2, ^ I). 

■' ) ].,’ Kguorum collaiiu e una parte dell’ Annona imposta a certe contrade, Ca¬ 
nonici fgui militare^ (Cod. Theod., XI, 17, 3, de eq. coll.; J. Godefroi, Paratiti, al 
Cod Theod., XI, 17; Boucliard, p. 311. .313 e .s.; JSerriguy, n. 322; Willems, 5.* ed., 
p. 642; Walter, n. 419). V'i era Adaeratio permessa, con indennità allo iStrator, e 
•il Colite della scuderia (Cod. Theod., XI. 1, 29. e XI. 17, 3), 
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confondere questa imposta diretta nè con la prestazione, da parte dei rive- 
raschi, dei cavalli pel Cursus puhlieus, praehitio paravedoruni et paranpa- 
rarium, nè con l’imposta straordinaria dei cavalli ili lusso, applicata ai di¬ 
gnitari dell’impero soltanto, sotto il nome di lù/uoruin oMatio ' i, in oc¬ 
casione della loro promozione ad ima l'unzione publdica. Non dimenti- 
chianio in seguito che alcune classi di privati, i durissimi o senatori, gli 
Honorati, gli Offieiaìes, e i decurioni, infine in genere i Possessores erano 
tenuti a fornire delle [1, 378| reclute*), Praebitio tironum oltre gli oneri 
degli alloggi di truppa, i.i caso di spedizione, Metatum “ In alcune pro- 
vincie, la prestazione delle reclute e dei cavalli poteva essere convertita 
in danaro, secondo una certa tariffa, come somma personale, da parte dei 
eapitularii o temonarii ^ ). 

li 3. — Del tesoro della corona. 


■Si chiamava questa cassa Aerarium pricatum o Res primta, pricatae 
Largitiones^). Essa comjirendeva nello stesso tempo ciò che si chiame¬ 
rebbe ai nostri giorni la dotazione della corona, e il demanio privato del 
sovrano. 

Perché le imposte che dipendevano dall’antico Fiseus erano state tras¬ 
messe sia B.\V Aerarium sacrum, sia &\V Area praefecturae\ non restava 

*) Atriiue persone «l’un «eto distinto erano soltanto tenute all’otterta dei ca¬ 
valli di jirezzo, Ohìatio cquorum. Cosi i Conti onorari dovevano offrire cinque ca 
valli e i tiovernatori due. ogni cinque anni ( o. unic. di Valentiniauo, Cod. Tlieod., 
VII, 23. (le ohlat. equor.; Nerrignv, u. 422; Boucliard, p. 313). guanto ai cavalli 
per la posta. Vendi o l'aravnedi e l’aranqariae, v. Bandi di Vesiiie, \\ 29, e Bon 
cliard, p. 318. 

Vedi sulla prestazione delle reclute dovute dai VoKneeeons o Tironum jirar- 
hitio, Cod. 'i’Iicod., VII, 13. 7, *14. 15, 18, 2U, de tìronib. : Novella Valent., t. \'l. 
ed. Haenel ; Willeius, 5." ed., )). 642; Boucliard, j). 314 e s. 8i forniva spesso. ]iei' 
Jderatio, danaro in luogo di coscritti (Mispoulet. I, p. .370, Aurum tlronieum). 

I) Consulta sull’ alloggio messo in requisizione, Codefroi, ad. Cod. Tlieod.. 
VII, 8; Cod. .lust., XII, 41, de wetaiis. ; Walter, n. lls; Serrigny, n. 425 e s.. Bou- 
cliard, p. 316; Willems, 5.' ed., p. 642. 

La conversione della prestazione dei viveri e quella dei cavalli in danaro, 
dopo valutazione fatta da agenti supplenti o da altri, aveva dato luogo ad allusi 
da parte dei Capitularii o dei Temonarii (v. Cod. Tlieod., VII, 13, c. 7, 13. M. 20; 
.Novella Valent., tit. VI; J. Godefroi, paratili, ad Cod. Tlieod., XI. 17. de eq. eoli.: 
Walter, n. 417, nota 35; .Serrigny, u. 403, 422). 

® ) Le ilisposi/.ioni relative alla Hen prirata o .terarium privatuoi sono numerosi 
nei codici tlieodosiano e justinianeo ( v. Coil. Tlieod., X, 2-6; Cod. Just.. XI. 61-67. 
c.f. 0 . 1 e 2 ; Cod. Tbeod., de offio. comit. rei priralav: o. 1. Cod. .Tust.. de ofiie. eam. 
saer. pai., I, 34; Betliinann-Hollweg, III, i 134, p. 72, 77 e s.; Walter n. 413; Wil- 
leins, 5.1 od., p. 619; Madvig, II, 418; .Mispoulet, I. p. 296. 326; Boiiidiard. p. 2.59. 
404 ; .Serrigny, n. 100-116 c 616 e s.l. 
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altro che le rendite dei beni demaniali o privati, e delle r-iscossioni acci¬ 
dentali e straordinarie, come quella dei beni vacanti o caduchi, ecc. Questo 
tesoro era amministrato, un po’ prima di Diocleziano, da un Procurator o 
Magister rationalis summae rei privatae, chiamato sin dalla metà del se¬ 
colo IV Comes rerum prioatarum ' ). 

Si contavano fra gli elementi del tesoro privato ( 379] quattro fonti 
principali di rendite: 

1“ Ciò che restava dell’antico demanio pubblico, Ager publieus. 
Ma allora le terre arative erano o affittate a privati a breve termine. 
Coloni, o più spesso a lungo termine, Ager veciigalis, contratto trasfor¬ 
mato dal tempo di Zenone in Empìn/leusis. Erano chiamati allora Funài 
rei privatae *). A volte si mettevano a pascolo, Saltus o Paseua sotto 
l’amministrazione in regia dei Procuratorum saltuum^). 

2.“ 1 palazzi, case e fondi rustici, praedia, addetti alla casa imperiale 
sia dell’ imperatore sia dell' imperatrice, si chiamavano secondo i casi 
praedia Rei dominicae, Domus augusta*), palatia e Domus dominicae 

Vi erano anche gli allevamenti di cavalli e le rnandre di bestiame, (/rej/es 
dominicae, sotto intendenti speciali, Praeposiii gregum et stabulorum ® ). 

3“ Il demanio privato raccliiuileva i fondi patrimoniali Funài pa- 
trimoniales o beni ereditari dell’ imperatore, benché facenti parte della 
Res privata chiamata anche patrimonium in una certa epoca; essi sono 
stati sempre distinti in fatto dai beni del demanio della corona. Essi ne 
furono separati giuridicamente e definitivamente sotto Anastasio “) per es- 

‘) Si possono consultare sul Come» rei privatae, Bethuianii - Hollweg, p. 73, note 
34 e 35 e Willeuis, p. 619, 5." ed.; Otto Karlowa, I, 2, ^ 97, p. 841 e s.). 

•) 1 Fundi rei privatae erano dati il più spesso a contratto entiteutico, mediante 
una locazione cbiaiuata Canon ( v. Cod. Tlieod., V, 14; X, 3, 4, 5, de toc. fund, ; 
.\I, 19 de eoli, fund.; Cod. .lust., X, 65, 67; Kuhn, 1, V, p. 273; Walter, n. 413, 
nota 115; Bonehard, p. 259, 381; Willeuis, p. 619, e s., 5.“ ed.). 

“) Le foreste o pascoli del demanio privato, Saltue, erano sorvegliati dai Pro- 
euratore» ealtuum (\. Cod. Tlieod., VII, 7; Cod. Just., XI, 60, de paecie ; Walter, 
11 . 413, nota 116; Boeckiug, li, 83. 386; Dureau de la Malie, li, p. 446; 8errigu,v. 
II. 667 ; Madvig, II. 802). 

*) .''ui Praedia rei dominicae e la iMiuue .lui/usto ( v. Cod. Theod., X, 25 e 26; 
Cod. Just., XI, 66, 67, 70, 71, 7t;; sui Praedia tamiaca, Cod. Just., XI, 68. 

*) Vedi quando ai Homue dominicae, v. Cod. Tlieod., X, 2,1 ; Cod. Just., XI, 76. 
Kra il Cornee rei prirntae che dava in affitto i heni del demanio, e. 6, Cod. Jnst., 
XI, 70, de locatione praediornm, ere. 

“) Sui tiregee dominici e sui Praepoeiti gregum et etahulorum, v. Cod. Theod., X, 6: 
Cod. Just., XI, 75; Sotitia dignitatum IJrien., 13; Walter, n. 413. 

’) La separazione, avvenuta sotto Anastasio, dei fondi ])atrimoni.alì o ereditari 
del principe, ha avuto i suoi precedenti, ma non la creazione dal Cornee .eaori 
patrimonii (v. I.ydus, de magietral.. Il, 27; Cassiodor., l'ar., VI, 9; Coil. Just.. 1, 
3.'|. A : Walter, n. 413. note 122, 123 ; Boecking, .\utitia digni/iit., 1, p. 2.59; 11. |i. 375 
'■ s. ; liethmann-llidiaeg. 11 1 . « i;ì4, |i. 71 ; Il irseli Te hi. tiilereiielinniien, I , p. IX. noia 1. 




[1, 380-1, 381 1 DELLE FINANZE E DELLA CONTABILITÀ, ECC. 215 

sere sottoposti ad una direzione speciale, |I, 380] quella del Vir Uluater 
Comes sacri patrimoni. Sotto Giustiniano, fu chiamato questo patrimonio 
Divina domus, sotto un Caratar o Comes divinae domus *)• 

4“ Infine VAerarium privatum s’arricchi anche di riscossioni straor¬ 
dinarie. A capo di queste, bisogna porre in quel periodo, i beni dei con¬ 
dannati, bona damnatorum vel proscriptorum, allorché sono confiscati in 
tutto o in parte * ). Poiché da lungo tempo il fisco li aveva tolti all’ Aera¬ 
rium. Settimio Severo aveva dotato d’un amministratore speciale i beni tolti 
ai suoi avversari sotto il nome di Proeurator rerum pricatarum ^). 

Veniva distinto, a seguito della rivolta del conte Gildone in Africa, 
e della confisca dei suoi beni immensi, un patrimonium Gildoniaeum 
avente alla sua testa un conte speciale 1> tesoro privato racchiudeva 
ancora i beni vacanti, bona naeantia, e i beni caduchi, bona caduca “ ). 
Tutti questi beni, come quelli dei proscritti, erano incorporati, secondo un 
inventario redatto dall’ ufficio del governatore, dall’ intendente o Ratio- 
nalis rerum privatarum ^•), con nuovo elenco. Una legge di Theodosio II, 
resa nel 444 ( v. Novella Theodos. XVII, 2, g 4) trasportò tuttavia transi¬ 
toriamente un terzo dei beni [I, 381 | caduchi al Sacrum Aerarium, e un 
secondo terzo alla cassa del Prefetto del pretorio. Arca praej'ecturae. 

') Il patrimonio, Divina domux, sotto Giustiniano è gerito da un Comes divinae 
domus (Cod. Just., VII, 37, 3 e 38; 3 Ediotum Justinian., IV, oap. 2 a 8; Mispon- 
Ict, 1, p. 326, 327; Bethinann-Hollweg, III, p. 74, nota 47). 

“) La confisca profitta in quell’epoca, di regola, alla Res prillata ( v. Cod. 
Tlieod., IX, 42, coi Paratala di J. Godefroi, Cod. Just., X, Ki lt). 

”) Il Proeurator rerum privatarum pei beni dei proscritti, comparve sotto Set¬ 
timio Severo ( v. Spartiau., Septim. Sever,, 12; lllpian, fr. 39, è 1, Dig. deìegut.. I. ", 
X.XX) e si distingueva già dal Proeurator patrimonii ; Bethinann - Hollveg, III, p. 73; 
T. Mommseu, de tituìo Caelii Satur, Epistul., ]». 37. 

*) La storia della rivolta del Conte Gildone, in Africa, si trova raccontata dagli 
storici e dai poeti, e constatata nei suoi risultati da numerosi testi ( v. Ammian- 
Marcelliu, XXIX, 5: Claudian., Oc hello Gildouiaco : Syiniuac., ApfnfoL, V, 4; Oros., 
\TI, 17; Tilleraont, Histoire dee empereurs, V. 1407; Gibbon, PecodeH^o, cap. XXI.X: 
v. nel Cod. Tbeod., 42, la costituzione 16, resa nel 397 da Arcadio e Honorio, e la e. 19, 
(le. lionis proscript, nel 40.0; cf. Boecking, Peher Xntitia dignit., Bonn 1834, in 8.“. 
II. 120, e Notitia dignit., 1859, II, p. 380 e s. ; Serrign.v, ii. 635, 636 ; BoucUard, p. 392 ; 
Godefroi, paratili, ad Cod. Theod., IX, 42). 

“) I beni vacanti e senza padrone, come i beni caduchi, appartenevano alla 
Ites privata ( v. Cod. Theod., X, 8 a 14 e Godefroi, Paratiti, ad i. 1; Novella d’ Jw- 
themius, tit. Ili, de boti vacant.; Cod. Just.. X, 10 a 14; Cassiodor., Par.. VI, 8; 
Bethinann-Hollweg, n. 134, nota 37; Serrigny, n. 6,37 a 642; Walter, n. 413; Mad- 
vig, li. p. 448; Willems, 5.“ ed., p. 620). 

“) L’incorporazione dei beni alla Res privata supponeva un doppio inventario 
( V. Cod. 'l'heod., IX, 42, 3, 7, de ho», prose. ; X. 8, 2, 5; S.vmmac., Kpistol., X. 62; 
Walter, n. 413, note 126. 127; Boecking, II. p. 1158; Rudorfl. I. 69; II, 375; Ser¬ 
rign.v. II. 642: Bouchard. p. 396, 452: Hirschl'eld. Vntersuchungen. p. 62. 
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L’arbitrio del principe, che disponeva ugualmente dei diversi tesori, 
ne modificava spesso la composizione, a libito delle convenienze ammini¬ 
strative o temporanee. Onde due leggi, cioè una novella di Valentiniano, 
resa nel 44-5 ‘), e una novella di Majoriano resa nel 458 *) attribuivano, 
in senso inverso, alla Res privala un diritto sul prodotto dei Portoria e 
dell’imposta diretta. Per cui già si vede nella Notitia dignitaturn in Oriente 
(Gap. 13, § 2) uno scrinium canonum Rei privalae\ e Cassiodoro*) men¬ 
ziona dei Canoniearii diretti da lui. 

.Sia quel che si voglia, le regole della legge Julia e Papia Poppaea 
sui beni caduchi furono abolite da Giustiniano * ). I prodotti della Res 
privata erano impiegati in liberalità, Largitiones o Remunerationes ^ ), ma 
spesso anche in servizi pubblici ® ). 

Indipendentemente dalle risorse in danaro o in natura attribuite alle 
tre casse che abbiamo già esaminate successivamente, i servizi pubblici 
erano riforniti mediante alcune prestazioni o lavori personali, (1, 382] di 
cui noi abbiamo citati alcuni in occasione dei prodotti dovuti, sia al- 
r Area praefeeturae, sia alle manifatture dell’ Aerarium sacrum, sia ai 
trasporti della Res privata ' ), sia alle forniture dell’ Annona civica. 

Si è parlato degli oneri militari imposti ad alcune classi della popo¬ 
lazione dal punto di vista del reclutamento, Praebitio tironum o equorum, 
àeW Oblatio equorum, dell'alloggio, Metatum. Menzioniamo anche il ser¬ 
vizio personale imposto ai figli dei veterani *) e dei soldati dei confini mili- 

*) V. Novella XVIII di Valentiniaiiii, III, ^ 2 a 3; Betliinann-Hollweg, III, 
|) 74. 

") La Novella di Majorian. (VII, é 16) resa nel 468, è notevole in quanto isti¬ 
tuisce, a profitto dei Comites, un supplemento all'imposta fondiaria. 

“> Dei Canoniearii, diretti dal Come» rei privatae, sono menzionati da Cassiodoro. 
far., VI, 8. 

’ ) tii sa che Giustiniano abolì i Caduca ( v. Coil. .Just., VI, 51, de caduci» 
Inllendi»; Deiuangeat. Cour» élémeiUaire» de druit roinain, 3." ed., I, p. 791: Walter, 
n. 687; Ortolau, de la legisl. rum., 11.“ ed., 1, u. 479 a 487). 

‘l I prodotti della liee privata sembravano destinati a delle liberalità, Largi- 
tione», o a delle ricompense, Reinunerutione» ( v Novella di Martiau., Ili, 2; Novella 
di Majorian, VII, 16; Boeoking, II. p. 330); ma non v’era là per nulla una regola 
assoluta. 

") .Spesso I’ imperatore eSettuava delle girate, adibendo ai servizi pubblici, le 
risorse deli’ Aerarium eaorum o dell’ Aerarium privaium ( v. o. 36, 6, Cod. Theod., 
XI, I, de annon. ; Cod. Theod., XI. 20. 6, de eoli, donai.; Bethmanu■ Hollweg, III, 
p. 74; Bouchard, p. 508). 

') 1 trasporti della Re» privata s’elfettuavaiio dui memliri della corporazione 
chiamata Baetaga privata sotto i Braepoeiti Jla»tugae rei priratae ( v. Notitia dignit. 
iirient , XIII; Ocoid., XI). 

") Il servizio militare era imposto ai figli di veterani ( v. Cod. Theod., VII, 
1, 5, 8, de re mil. ; VII, 22, 1, 2, 4. 6, de IH. milit. ; Knliu, I, p. 148, 119; Willems, 
5.“ ed., ]). 642, 643). 
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tari. Buryarii o Limitanei, Riparienses, Ripenses * ), e ai borghesi ed anche 
ai Corporati di Roma [ler la difesa delle mura e delle porte della capitale * ). 

Noi abbiamo trattato, in occasione delle contribuzioni dirette, degli 
oneri del |)atrimonio, Munera patrimoniorum “ ), salvo della Protostasia, 
della Deeaprotia e dei Saeerdotia, sui quali ritorneremo a proposito della 
riscossione dell’im[iosta M. Ma v’erano deipari degli oneri civili, 
eirilia personalia o eorporalia 

Onde dapprima tali erano le funzioni imposte ai Curiale», sia per 
l’interesse municipale, sia pei servizi pubblici che venivan messe sempre 
più a loro carico, nell’interesse dello Stato, [1, 383| ma gratuitamente. In¬ 
fatti, è uno dei caratteri principali ed essenziali del Basso Impero, che era 
stato poco segnalato prima di questi ultimi tempi, l’aver trasformati i decu¬ 
rioni o consiglieri municifiali, non solo in magistrati locali, in luogo degli 
•intichi magistrati municipali, ma ancora in Junzionarii pubblici o di 
Stato, specialmente pel reclutamento, pei lavori pubblici, pel Cursus pu- 
blicus, pei ricupero dell’imposta diretta, di cui eran resi responsabili so¬ 
lidamente " ). I decurioni non jiotevano sottrarsi a questi carichi che ot- 

Sui soldati dei ounfìiii militari (Limitanei, v. Cod. Theod., VII, 14 e 15 ; 
Novella Theod., 31; Cod. Just., I, 27. 2, ^ S; XI, 59, 2 e 3; l'rocop., Biat. arcana, 
24; LlodetToi, ad Cod. Theod., VII, U. 1; Boeckiiig, Xotit., 1, 290; Walter, u. 410 ; 
Serrigny, n. 451; Kuhn, 1. 138, 140; Mispoulet, II, p. 367; Otto Karlowa, 1, 2, 
108, p. 927 e s). 

•) Sulla difesa delle muraglie, v. Novella Valent., Ili, tit. V, $ 2 e 3, de pania 
p., ed. Haenel. 

’) Sui Munera patrimonii, v. Cod. Just., X. 41 e 02; Kuhn, I, p. 60-68; Wil- 
leiiis, ó.* od., p. 643; sui diversi signitìoati della parola Munera, Kuhn, I, p. 71 e s. ; 
Otto Karlowa, I, 2, § lO.ó, p. 898 e s. 

•) I membri della Curia, in questa (|ualitn, sono seiiqire più carichi di missioni 
(Cura) che ne faiiuo dei magistrati temporanei in luogo di magistrati permanenti, 
Huoriri, eoe., dell’era precedente ( v. Kuhn. 1, p. 241 a 245; Walter, u. 396, 398; 
.Scrrii'jy, n. 268, 209; Bouchard, p. 490; Otto Karlowa, op. oit., I, 2, 10.5, p. 898 e s.; 

A. de Broglie, op. oil., II, p. 260 e s. 

‘1 II Basso Impero, iniiionendo sempre più servizi jiersonali ai Vurialea, nel- 
1’ interesse dello Stato, li trasformò in funzionari il cui lavoro era gratuito e ob¬ 
bligatorio ( V. Kuhn, I, p. 40 a 60 e sopratiitto p. 242 e s.; Walter, n, 396, nota 23, 

398; Willams, .5." ed., p. 600 e s. ; Bethmann• Holhvcg, III. 4 121, p. 21 e 4 129, 

|i. 32; Hegel, Stadtverfaaaumi. |i. 64, 79 e s. : Serrigny, ii. 268 o s. ; Mispoulet, II, 
p. 11. 8 e s.; Ciuizot, Itaaai aur l' hiatoire de Franve, n. 1, Serrigny, n. 272 ; Otto Kar¬ 
lowa, op. cit.. 1, 2, 4 105. p. 898 o .s. ; lliirny, oj/. oit., t. VI, p. 580 e s.). 

®) La responsabilità sididale dell’imposta diretta è uno dei carichi più pe¬ 
santi dei Ciirialea ( ^■. hipeato, L. 4. 18. è 20 de muuer. et Itonor. ; Cod. Theod., Xll. 
1, 8. 14. 24, 31, 54. 173. de deciir.; Oodefroi. Paratiti., ad CttU. Theod.. XII. l, p. 355; 
Walter, n. 396, 407, note 37, 38 a 40; Boucliard, p. 337 e s.; Accarias, Preeia, 1, 
a. 117; llemangcat, Coura éiémentairea de druit romain, 3.“ ed.. 1. )i. 279; Serrigny, 
n. 242. 2.52; Otto Karlowa, op. rii.. I. 2. p, 900; Dnruy, op. cit., t. VI. p. 281; A. do 
Broglie. II. p. 247 e s.. 250 e s. ). 
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tenendo il favore d’ una immunità, accordata dall’ Imperatore, sia a ca¬ 
gione del numero dei loro figli, numero liberorum, sia a cagione della loro 
indigenza, paupertate ' 

Infine vi erano degli oneri consistenti in servizi |iersonali e penosi 
che venivano chiamati Munera sordida, carichi sordidi per via della loro 
natura* *), e da cui venivano esentate le persone che avevano creduto che 
fosse contro la loro dignità sottomettervisi. Erano immunes^), i Carissimi 
cioè i membri dell’ordine senatorio, gli Uonorati *), gli Officiales anche, 
impiegati degli uffici dopo un certo numero d’anni di servizio-), sopra¬ 
tutto gli impiegati del palazzo )!, 384], Palatini^) e, per alcuni fra loro, 
anche durante le loro funzioni '); le chiese e i membri del clero*), i pro¬ 
fessori e i medici * ), in genere gli artigiani, Artijìees *“), dei mestieri liberi e 
più elevati di quelli affidati ai Corporali, come gli architetti, pittori, scultori, 
orefici, fonditori, vetrai, stovigliai e altri simili, e infine i veterani. Veterani " i. 


>) Soli’esenzione dagli oneri della Caria, v. Cod, Theod., XII, 17, 1. de his qui 
numero Uh.; Cod. Just., X, 51; Willeins, 5.> ed., p. 64:1, Scriign.v, u. X, 242, 24:i. 
Tlieodosio, con una costituzione re.sa nel 439 (Novella Theod., XII, 4, Cod. Just.. 
X, 55. 1), esclude gli avvocati dalla maggior parto di ,)uesti carichi. 

’ ») Sui Munera sordida, v. Cod. Tlieod., XI. 16; Bouchard, p. 336 c s. ; Serri- 
u. ìMX), 907 a 922. 

“) Vedi sulle immunità dai Munt^ra sordida, Novella di Theod. (21, <0ie 
nel 441, le abolisce, Serrijjny, n. 208, 500, 908. 

•) Quando agli Honnrati, consulta Cod. Theod., XI, 16, 15 e 18 ; Novella Theod., 
VII 5 4; 22, 3; Novella Justin., 70; Cod. Just., XII, 1, 4; Valentin., tit. XI, di 
honòratis; Willems, 5.‘ ed., p. 563, 591, u. 8, 634; Kuhn, I, p. 299, 225, 226; Betli- 
luann-IIollweg, III, p. 22, 38, 190; Bouchard, p. 201 ; Serriguy, n. 280, 281, 106!t; tio- 
.lefroi, sul Cod. Theod., 1, 8, (XX), 1. de ufiic. judia. ciH!.; Karlowa, 1, 2, (S 10.5, p. 902. 

‘) Gli Officiale,H aventi un certo tempo di servizio sono esenti (Cod. Theoil.. 
Vili 4, 1, 8, 6 1 e 12, de cohortalib. ). 

•) Sull’esenzione dei I-alatini, v. Cod. Theod., VI, 35, 1, 3, de jnm7. cor. ; Cod. 


Just., XII, 5, 2. 

’) Vedi Cod. Theod., VI, 23, 4, de deeur et HI., 26, 14; XI, 16, 15. 

•) Si consultino sulle immunità delle chiese e del clero, Cod. Theod., XI, 16, lo, 
18, de extr. ; Godefroi, Paratiti, ad Cod. Theod., XVI, 2, p. 20 e 21; Serriguy, n. mHl. 

") Sulle immunità dei professori e dei medici, v. Digesto, L. 12, de jiire tmmu- 
Hit. Cod. Theod., XI, 16, 15, 18; Xlll, 3, de medioU ; Cod. Ju.st., X, ó'2, de projeseor. 
Kuhn, 1, p. 84, 250, nota 1914 ; Serriguy, n. 1015 a 1024 ; Walter, n. 384, note 91, 
92, 97, 98; n. 385, note 103, 104, n. 399, 81-83, 

'») Gli Artifioen godevano diverse immunità ( v. Dig., L. 12, 5, ^ de jure immuti.; 
Cod. Theod., Xlll, 4, 1, 2, de excus. artijio.; Cod. Just., X, 64; Willems, o.‘ ed., 
p. 635, 644 ; Walter, n. 400, nota 91 ; Kuhn, I. p. 82; Houdoy, drott mumaip., 1, 508; 
Godefroi, ad Cod, Theod., Xlll, 4; Serrigny, u. 1124). 

'■) Vedi sui privilegi dei veterani, Cod. Theod., VII. 20, 6, de reteran. ; Coc . 
Just., VII, 64, 9; X, 54, 2, 3; XII, 47, 1; Serriguy, n. 432, 707, 722; Kuhn, I, 
p. 148, 149; Madvig, II, p. 446; Otto Karlowa, op. uU.. 1. 2, (i 81, p. 626 e s.. II. 
p. 146; Otto Karlowa, up. rii.. I. 2. (i 81. p. 620 e .s. 
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Quanto agli operai volgari, erano stati classificati in corporazioni in 
genere ereditarie e chiuse, Corporati ‘ ). Essi erano gravati di oneri spe¬ 
ciali, ma esenti dagli altri carichi sordidi estranei alia loro professione * ). 
Essi dovevano sia allo Stato, sia al comune lavori attinenti al loro me¬ 
stiere “). e non potevano sottrarvisi uscendo dal loro collegio o corpora¬ 
zione, alla quale restavano legati essi e la loro posterità, Collegiati <). Cosi 
erano organizzati, dal punto di vista dell’interesse dello Stato, i nocchieri, 
Namcularii ^ ì, i cui immobili si trovavano adibiti a garenzia dei loro ser¬ 
vizi'). In cambio erano stati investiti di alcuni privilegi o della dignità 
equestre Equestris dignitas ‘ ). Citiamo ancora gli operai delle fabbriche 
imperiali, J'aàrieeases, quelli dei ginecei della corte. |385] Ginaeeiurii, i 
pescatori di conchiglie da porpora o Murileyuli *’), gli impiegati delle 


') 1 Corporati u Collegiati dovevano allo Stato certi servizi speciali (Cod. Theod., 
de priv. corp., XIV, tit. Z a 25 ; XIV, 12, 2; Cod. Just.. XI, 14, 1; Symiiiac., Epistol., 

X, 34; Serrigny, ii, 1065, 1074 e s. ; 1112 a 1124; Walter, n. 3«0, 400, note 92 a 94 ; 
Kuhn, 1, 75 a 83 , 248 e s. ; Bouchard, !>. 365, 505 a 507; Wilieuis, 5.* ed., p. 635, 
636; Betliiiiaun-Hollweg, III, ^ 127, p. 21; Madvig, II, p. 94, 139; Huselike, Jlie 
Multa, p. 301; Otto Karlowa, op. cit., 1, 2, 4 107, p. 9, 16 e s. 

") In compenso dei ioro servizi forzati, i Corporati non erano tenuti agli altri 
aggravi, siieoialniente ai Muucra sordida (v. .Syniniac., Epistol., X, 34; Cod. Just., 

XI, 14, 1; Willeins, 5." ed., p. 635. 644, 645; Serrigny, u. 1124; Otto Karlowa, op. 
cit., I, 2, ^ 105, |). 901 e 8.). 

) 1 edi S.vniuiae., Epistol., X, 34; Cod. Theod., XIV, 7, 1; Novella di Majorìan., 
tit. I, ^ 3; Novella di Severo, tit. II, Walter, n. 378, nota 13; Serrigny, n. 1075 e s.; 
so))ratutto Bethinann-Hollweg, III, ^ 127, p. 21 e s. 

*) I Corporali sono legati alla loro corporazione, la cui carica è inoltre eredi¬ 
taria ( V. Coll. Theod., XIV, 7, l, 2, de collctjiatis ; ef. VII, 21, 3; XII, 19, 1, 2, de 

his qui condii. Novella di Valent,, III, tit. 34. J 3, de episcop. judic., ed. Haeiiel; 
Novella di Majorian, tit. VII, de eurialihaa, ^ 3, .5, 7; Novella di Severo, tit. II, 
de corporatis ; Cod. .lust., XI, 17, 1, de colleqiat.; Walter, u. 378, nota 13, u. 400, 
nota 94 ; .Serrigny, u. 1064, 106.5, 1075 e s., 1122; Bethniauu-Hollweg, 11, p. 22; 

Kuhn, 1, |p. 79, 80, 248 c s. : Karlow a, 1, 2, § 107, p. 913 e s, ). 

“) 1 Kavicularii rappresentavano una parte molto importante pel trasporto del- 
r Annona (v. Cod. Theod., XIll, 6, di navicul.; Kuhn, 1, 3, p. 78 a 80 c 280; .Ser- 
riguy. 11 . 11178; Bouchard, p, 128 e s. ; Willems, 5." ed,; p. 63.5, nota 9; Boeoking, 1, 
445: Bethmann-Hollweg, 111, p. 21, 65; Walter, n. 381, nota ,53; Otto Karlowa, 
op. Bit., I, 2, i 107, p. 915 e 8. ). 

") 11 regime dei Fraedia narieulariorum era speciale ( v. (\id. l'heod., Xlll, 5, 
2. 3, 19, 20; .Xlll, 6, o 14, 3, e, 2, 3, 13, 14, 21; 4, 1, 5, 7 ; Bouchard, p. 314; Kar- 
lowa, op. cit., I, 2. p. 915, 916). 

’l I Aaricularii erano esenti dai .ilanera ( v. Kuhn, I, p. 280) a differenza dai 
.Uervatoree (Cod. Theod., Xlll, 5, 16, (i 2. 23. 24; Cod. Just., IV, 61, 6. de rcctifia- 
lihue), 0 s’accordava loro la dignità e(|Uostre (Cod. Theod.. Xlll, 5, 16). 

") I Eahricnises, ojierai delle l'ahlirielie imperiali formavano anche delle corpo¬ 
razioni chiuse e ereditarie ( v. Cod. Theod., X, 22, de fabricevs., e .1, Codefroi sn 
■ ine.slo lilolo. t od. .Inst.. .\1. 9. N'o\clla llicod.. \'l. de hoais labriceasiaia ; Walter. 
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zecche. Monetarii ’ ), gli operai dei trasporti, Bastayarii * ). Dal punto di 
vista dell’interesse del Cornune^), o della capitale ^ i erano costituiti in 
corporazione i fornai, Pistores ^ ), i macellai e salumieri, Peeuarii et Suarii ” ), 
gli operai in metalli, Fabri ' i faccliini, Saacarii ^ ), e i Centonarii ^ i. 

Si cita come esempio di oneri sordiili l'ohliligo ili macinare il grano, 
di cuocere il pane, di cuocere la calce, di fare delle fatiche o lavori di¬ 
versi, di formare o di condurre cavalli da corsa, veredi pel Cursus pu- 
blieus, di fare dei carriaggi straordinari sulle vie laterali, parangariae, di 

u. 411, 419, nota 10; Willems, 5.“ ed., p. 574, 636; Godefroi, sul Cod; Theod., X, 20; 
Serrigiiy, n. 95, 423, 1100 a 1103; Boeoking. II. p. 309 e a.; Bonoiiard, p. 292, 365; 
Karlowa, I, 2, 4 107. p. 916. .Sui Gynaeciarii e i MurUeyidi, v. Cod. Theod., X, 20; 
Willems, 5.» ed., |i. 611, 636; Walter, n. 411; Serrign.v, ii. 1108.' Karlowa, I, 2, 
!>, 916 ). 

') Consulta pei Monetarti (Cod. Theod,, X, 20, 1, 10, de muril.; Walter, n, 412: 
Willem, 5.* ed., p, 611, 636; Bouehard, p, 208 e s. ; Monimsen, Mvnzteesen, 111,151; 
Boeoking 11, p, 46, 351, 482, 

") Il Codice Theodosiauo s’occupa dei Haiftaijarii. X. 20, 11; v, Godefroi su 
questo titolo; Walter, n 411, uota 102; Willems, 5." ed., p. 611, 615. 636: Bou- 
chard, p. 296 e s. ; Boeoking, Notitia, 1. ji. 42. 14. 254: II. 50 . 51. 365 . 391: Otto 
Karlowa, I, 2, p. 841. 

’) Vedi Dig. Ili, 4, 1; Willems, p. 036, 5.“ ed.; Walter, n. 400. 

*) Sulle corporazioni incaricate del servizio dell’Annona a Roma, v. Walter, 
n. 380 e s. ; Otto Karlowa, op. ci(., I, 2, « 107, p. 917 e s. 

‘) La corporazione dei mugnai-pauattieri (Pintores), rappresentava una gran 
parte per l’alimentazione di Roma e di Costantinopoli (v. Digesto, III, 4, 1; Cod. 
Theod., XIV, 3, de pietorihue et oataboleneibue: de praediie pietoriie et Afria deputando, 
Novella Valent., Ut. XXXIII ; Cod. .Just., XI, 15; Walter, u. 380, note 41,42; Ser- 
rigny, n. 1084'1087; Karlowa, 1, 2, p. 917 e s. ; Willems, 5.* ed., p. 581, 635; Bou- 
chard, p. 143, 365; Krakauer, p. 17 a 27. 40 a 51; pel Pania gradilia, Walter, n. 382 
note 68, 69; Socrates, V, 18; Lydus, de magiatr., 111. 7; c, 2, Cod. Theod., de fru¬ 
mento urbie Conatantinop., XIV, 16; c. 18, Cod. Theod., 3. de piatoribua ; Novella LXXX, 
cap. 5; Karlowa, I, 2, 5 107, p. 917. 

“) La corporazione dei macellai e salumieri, Suarii et Peeuarii era multo im- 
jiortante nelle capitali (v. Cod. Theod., XIV, 4. de avariie; Kuhn, I, p. 80; Serri- 
guy, n. 1089), per mettere a protitto le forniture di ]iorco dovute da certe prò- 
vinoie (v. Syminac., Kpiat., X, 34; c. 2, 3, 6, Cod. Theod,, XIV, 4, e Walter, 
n. ,382). Kssa riceveva una sovvenzione in vino dall’Wroo tiinana ( c. 4, Cod. Theod., 
XIV, 4); a ciò si riporta l’editto del (irefetto Apronius, apud Hauhold, Monnm., 
292 ; Karlowa, I, 2, p. 917 e s. 

’) Gli operai in metalli, Fabri, formavano anche una corporazione importante 
( v. Cod. Theod., XIV, 8, de centonariia; Cod. Theod., XII. 1, 61, de decurion. ; Ser- 
rigny, n. 1098; Boeoking, II, 190, sui Fabri Oatienaea; Karlowa, I, 2, ji 107, p. 916 c s. 

“) Quanto ai Saoearii, v. Cod. Theod., XIV, 22, 1, de aacoariia portna lioumc: 
Sorrigny, n. 1099. 

’) Vedi sui Ceutonarii Cod. Theod., XIV, 8; Serrigny, n. 1035; Walter, n. ‘MIO. 
nota 93. 
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rnnse(*nare materiali nome legname ila travature, assi, carbone, e ili lavo- 
rure alla costruzione o riparazione degli odifìzi o strade pubbliche ') ria- 
rum munitioneH. Questi differenti oneri accrescevano singolarmente il 
peso delle imposte ordinarie, tanto più in r|uanto esisteva un gran nu¬ 
mero d esenzioni totali o parziali, immunilas * ), donde risultava una de¬ 
plorevole inuguaglianza. Il sistema d' imposte in natura o in servizi si 
prestava d altra parte 11, 386 | ad una folla di frodi o di concussioni da 
parte degli agenti fiscali’j. 

Questo modo di provvedere ai servizi pubblici ' ), aggiunto all’esistenza 
di tre casse dello Stato, non permetteva molto, si è già notato, d’apprez¬ 
zare il complesso delle risorse del tesoro fiuhbllco " >. Tutto quello che si 
può dire, è che esso doveva essere molto considerevole " ) per bastare alle 
spese dell’esercito, dei fuzionari e della corte. L’imbarazzo del tesoro in 
presenza d un difetto di controllo efficace ’) sia per prevenire e reprimere 
le concussioni ed il peculato dei funzionari pubblici, sia le frodi dei con¬ 
tribuenti andava crescendo*). La rovina risultava pei contribuenti tanto 


') Gli oneri .sordidi, .Mumrn wrdida, posuviino sulla massa della popolazione 
( V. Cod. Tlieod., XI. 16, 15, de extraordin. «ivi: sordid., munerihue, e J. Godeftoi, 
l’araMÌ. ad i, 1; Serrigny, n. 907; Bouoliard, p. .307-.Sn9, 316-319; Walter, n. 398, 
note 75, 76; Willems, 5.‘ ed., ji. 644; Kulin, 1, p. 67e8.; Bandi de Vesme, oap. Ili, 
^ 34; Karlowa. I, 2, $ 78, p. 605 e s. ). 

*) 8ull’iniiimnità degli oneri sordidi, vonsnita Digesto, L. 5; Cod. Just., X, 44, 
a 60, 67; Cod. Tlieod., XI, 16 o XII, 17; XIII, 3 e 4; Serrigny, n. 500, 508; Bou- 
cliard, p. 319; Walter, n. 398, nota 75; Kuhn. I, p. 67. 

■) L’imposta in natura sui servizi presenta degli inconvenienti segnalati da 
Bouoliard, p. 450, J63, 465, 468, 474, .‘104 e s. ; Serrigny, n. 226; Botlimann-Hollweg, 
III, p. 24; A. de Broglie, op. oit., II, p. 241 e s. 

*) Questo sistema d’ imposte è stato molto bene apprezzato da Bouohard, p. 507. 

*) Questo regime rendeva diftioile la formazione di un bilanoio delle riscos¬ 
sioni V. Bethmann-Hollweg, III, p, 70; Madvig, II, p. 114-4.50; Bouohard, p. 403 
415, 419. 


“) Le riscossioni in danaro o in natura dovevano essere molto considerevoli e 
l’imposta in fondo molto pesante ( v. Laotant., de morte perseoutor, 7; Bethmann- 
Ilolhveg. IH. ^ 134. 68; Mari|uardt, r.'Utaateverwal., II, 2." ed., 1884, p, 208, 217, 218). 
_ M II difetto di controllo accresceva gli aggravi e le spese diminuendo le eii- 
trate (v. Bouohard. p. 509). 

") La corruzione re^^nava presso i l'unzionarl no] Basso Impero ( v. Cod. Theod., 
I. 16, 1 e 6, de offic. reet. provino., e 1. 7, 1; Cod. Just., 1. 40, 3, eodem tifulo; Cod’ 
l'heod., de numerarne, Vili, 1, 14, e 11; v. Bethmann - Hollweg, III, p. 24 ; de Bro- 
ghe, op. oit., II, p. 282 e s. ; Bouohard. p. 463, 464, 468, 474; Serrigny, n. 221). 
Dal canto loro, i ooutribneiiti tentavano tutte le frodi per .sottrarsi alle’ imposte 
(V. Bouohard, p. 475. 498). La stessa giiostizia era venale ( v. Bethmann-Holweg, 
HI, p. 33; Cod. l'heod., IX, 1, 4, de occuenl. ; IX, 27, 6, ad leg. .lui. repet.) e la 
corte imperiale dava 1’esempio della corruzione ( Montescpiieii, (iroiideiir et deea- 
donce, oap. XVII, tomo II, p, 316, in 8.", ediz. Lefèvre). 
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rial sistema dispotico del governo in materia agricola e industriale'), 
che dalla poca sicurezza dovuta alle invasioni dei barbari ed alle rivolte 
interne. Tutto ciò dovette contribuire, cogli avvenimenti esterni, alla' ca¬ 
duta dell’impero d'( incidente e all’indebolimento dell’impero d’Oriente, 
meglio collocato in ogni modo dal punto di vista della produzione e della 
sicurezza. 

Il complesso e i particolari ilelle diverse risorse erano determinati 
in precedenza, [ 1, 387 |, come s’è detto, parlando del poter legislativo, dal¬ 
l’imperatore. Cosi era egli che era tenuto a stabilire il qaantum dell’im¬ 
posta diretta fondiaria e dell’imposta in natura secondo le basi fornite dal 
censimento ^ ). 

Ma, poiché le cifre erano tradizionali e non variavano molto se non 
nelle epoche di perequazione generale o di nuovo censimento al tempo del- 
V Indictio, il Prefetto del pretorio^), per la sua prefettura'), emetteva 
l’editto di delegatio o Indictio, e operava la ripartizione dell’ imposta 
con T assentimento tacito del principe ), ogni anno e al tasso ordinario 
del tanto per mille solidi"). Un editto speciale, firmato di mano dell’im¬ 
peratore, non era necessario che nel caso d’imposta straordinaria, Super- 


') L’antichità ooiiosoeva poco i principi delta scienza economica, e il Basso 
Impero restringeva, generalmente, sempre piti la libertà del lavoro e dell’imlnstria, 
per esempio creando dogane interne, monopoli, zone franche, corporazioni chiuso 
eto. (V. Bethmann - Hollweg, III, p. 23, 69; de Broglio, op. cit., Il, p. 230 e s. ; 
Cod. Theod., de annon., XI, 1, 1 ; XI, 16, 1, 2, 8, 9, 13, 17, de extraord. eive eordid. 
muner., e XI, 19, 20; Cod. Theod., X, 8, 11; Cod. Just., X, IO, 13, vedi sull'editto 
di Uiocleziauo, de pretiie, Durny, op. cit., t. VI, p. 583 e s. ). 

“) Vedi Cod. Theod., de annon. et trihnt., XI, 1, o. 8 ; Cod. Theod., de extraord. 
sire sordid., XI, 16; Godefroi, ad Cod. Theod., X, 1, 14; Bandi de Vesme, $ 9; Bou- 
chard, p. 419; Matthiass, Die Grundsteuer und daa Veetigalreoht, p. 23 e s., Erlangen, 
1882; Marpuardt, r. Staateverwalt., II, 2.* ed., 1884, p.224o8. ; Kodberins, in Zeiiachr. 
f. National Oekonomie, II, p. 440: Walter, n. 407; Karlowa, I, 2, § 106. p. 903 e s. 

’) Il Prefetto ilei liretorio, specie di un ministro dell’interno, emetteva la !)e- 
lei/atio ( V. liumenc, Gratiarum aetio Conatantin., c. 3). 

*) Era naturale che ogni Prefetto del pretorio non emetteva la sua ordinanza 
di delegazione ohe per la sua prefettura; d’.'tltronde l'imposta diretta poteva va¬ 
riare con le diverse grandi divisioni dell’impero ( v. o. 4, Cod. Theod.. de indici., 
XI, 5; c. 2, Cod. Just., X. 17, eod. Ut.-, Bethinann-Hollweg, III. § 134, p. 75; Wal¬ 
ter, n. 407; Saviguv, vermiachte Schriften, II, p. 128; Otto Karlowa, op. cit., § 106, 
p. 906 e s. ). 

') Allorché niente era mutato nel tasso ordinario dell’ imposta, il Prefetto agiva 
col tacito consenso dell’ imperatore ( v. c. 8, Cod. Theod., de extraord. aire aordidia 
iiiunerihu», XI, 16; c. 3, Cod. Theod., XI, 5, de indiction. ; o. 18; Cod. Theod., XI. 
1; c. 4, Cod. Just., X. 23. de canon, largii. ). 

*) Si fissavano tanti Aurei per 1000 aolidi o Aurei, secondo la .iugatio, la puota 
dell’imposta diretta. Canon ( v. Matthiass, op. cit.. p. 75; Serrigny. n. 725, 7‘26: 
Walter, n. 407: Duruv, op. cit., t. VI, p. 579 e s.). 
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indietio ' ). Se I’ erlitto ri’ inriizione era stato reso in maniera indetermi¬ 
nata quanto al suo tasso, ogni governatore doveva completarlo secondo il 
costume, con l’aiuto delle cifre ordinariamente applicate* *). Si seguiva lo 
stesso principio per la ripartizione che s’effettuava tra le provincie, e, per 
ciascuna, nei suoi diversi distretti *). Il contingente relativo a ciascuno di 
questi, diviso pel numero delle unità finanziarie. Caput o Jugum, iscritte 
da lui sul registro del censo, dava la quota imputabile ad ogni ìugum 
inscritto sul registro ( Adseriptio, Descripiio, Pariitio). Queste parole 
s’applicavano del pari all’imposta [I, 388] in natura. Annona*). 

Quanto alle entrate indirette, un certo numero, come i Portoria, si 
trovava affittato. Ma la tariffa da percepire dal Attuario era stabilita dal 
principe o dal Comes sacrarum largitionum, e iscritto nel quaderno dei 
carichi dell’aggiudicazione che determinava il prezzo di locazione da ver¬ 
sare al tesoro. Nessun altro tranne il principe poteva stabilire una nuova 
lassa e in seguito accréscere quelle che esistevano'’). 

La più parte delle altre entrate indirette, Veetigalia, si usufruivano in 
regia; \’ Aerarium saerum ne introitaci il prodotto che variava e non [lo- 
teva da allora esser valutato approssimativamente in anticipazione. Era 
la medesima cosa per le rendite del demanio o dei beni vacanti percepite 
agli ordini del Comes rei prioatue. 

La diminuzione o sgravio d’ imposta per certe provincie, relerationes, 
non poteva ugualmente emanare che dall’ imperatore “ ). Il più spesso non 
s’accordavano che delle remissioni dei termini scaduti o arretrati, fmiit/- 
gentia debitorum o reliquorum ~ ), allorché il recupero era impossibile o 


' ) La Supcì'indiotio esigeva un' anturizzaziune speciale e diretta di mano del- 
l’Imperatore (o. un., Cod. Theod., de euperindict., XI, 6; c. 2, C’od. Just., eod. tit., 

X, 17; c. le 36, Cod. Theod., 9, 1 ; c. 1, Cod. Theod,, I, 23, de defins. senat. ; o, 7, 8, 
10, 11. Cod. Theod., de. exiraord, eive eiirdid. muner., XI. 16). 

*) Il rettore poteva colmare la lacuna dell’editto d’indizione sul tasso del tri- 
liuto ordinario ( v. o, 4, Cod. Just., de canon largii., X, 23 ). ' 

’) Sulla ripartizione tra le provinole e distretti, v. Matthiass, op. cit., p. 23 o s.; 
Otto Karlowa, op. cit., I, 2, § 106. p. 906 e a. 

*) Sia che l’imposta fosse percepita in natura o in danaro, le stesse regole 
s’applicavano alla imposizione o al tasso (v. c. 3 e 15, Cod. Theod., XI, 1, do ann. 
et trihut.; Walter, u. 408, nota 52; Matthiass, op. cit., p. 24 e 25; Karlowa, I, 2, p. 906. 

*) Fu interdetto ad ognuno di creare una nuova tassa non autorizzata dal prin¬ 
cipe (v. 0 . 3 e 4, Cod. .lust., veetigalia nera inetitui non poaee, IV. 62; Serrigny, n. 833. 

*) L’Imperatore soltanto accordava delle lielevationes per 1’ avvenire ( v. o. unic., 
Cod. Theod., de anperindictiii, XI, 6; c. 2, Cod. .Just., X, 17 ; c. 2, 12, 13, Cod. Theod,, 

XI, 28, de ind. deh.; Bethmanu - Hollweg, III, p. 75; Serrigny, n. 834-838; Willems, 
p. 610, nota 5 ). 

' ) A cagione delle circostanze, il principe concedeva, a volte, delle remissioni di 
termini arretrati dell’ imposta, indulgentia dehitorum vel reliquorum ( v. Cod. Theod., 
XI, 28, de ind. deh., e (lodefroi, su questo titolo; Novella CLXIII di Giustiniano; 
Procop, Misi, arcan., 23; Walter, n. 407, n. 51; Cuq, Monumenta epigraphiq., p. 57, 
Parigi, 1882; Dnrny, op. di., 1, VI, p. 281 ). 
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soltanto molto difficile. Questa remissione aveva luogo, sia a profitto di 
tutti i contribuenti |I, 389| d’una diocesi, sia d’una provincia, d’una città 
0 anche di certe corporazioni ' ). 

Insomma non esisteva più una specie di bilancio quinquennale delle 
riscossioni, vectigalia, da che i censori erano scomparsi e il noleggio 
delle imposte indirette era divenuto un’ eccezione *). D’ altra parte l’im¬ 
posta diretta forniva l’elemento principale di due almeno dei tre tesori 
del Basso Imjiero-''). Ma il prodotto ordinario era in genere conosciuto 
anticipatamente secondo i documenti che servivano di base a\\' indictio, 
e secondo il prodotto degli anni precedenti, comunicato al Prefetto del 
pretorio di ogni prefettura e al Magister offieiorura pel gabinetto dell’im¬ 
peratore. 


CAPITOLO III. 

Delle spese pubbliche. 

§ 1. - Fissazione delle spese. 

Il complesso itelle spese che traevano seco i pubblici servizi e le spese 
della corte imperiale non era punto prescritto [1, 390 |, allora, anticipata¬ 
mente da un atto formale, costituente una specie di bilancio regolare ed 
uniforme '')• Senza dubbio, il solo imperatore, in genere, poteva stabilire il 
preventivo delle spese, poiché ninna operazione die impegnasse il tesoro 
poteva aver luogo senza la sua previa autorizzazione ® i. Egli sa[)Cva, per 
via dei documenti forniti al Magister Offlciorum, le spese dell’esercizio 
anteriore e i bisogni probabili dell’ esercizio futuro. 

•) La remissiouo dei Reliipia poteva essere generale per una provincia o in¬ 
dividuale ( V. 0 . 1. 3, ó, 6. 8. 9. l.T. 16. 17. Cod. Theod., XI, 28; .Serrigny. n. 534). 

’) Vedi, in «luesto senso, Bctbniann-Hollweg, III. p. 70. 

*) Confronta pel complesso delle riscossioni dell’impero, Boncliard, !>. 40. .502. 
Costantino non potette rigenerare lo Sfato, v. de Broglie. II. p. 260 e s. 

. ^ ) Il difetto d’ nn iiilancio generale dipende sopratutto dall’assenza d’nn con¬ 
trollo legislativo, poiché al potere assoluto ripugna non solo il pul)I)licare ina 
anche il regolare in anticipazione le sne riscossioni e prinoipalniente le sue spese 
future ( v. Madvig, II, p. .550; Bouohard, p. 419). 

‘) Nessuno poteva impegnare il tesoro in una spesa senza una espressa o tacita 
autorizzazione deli'imperatore. Questo permesso era evidentemente implicito pei 
trattamenti ordinari del personale, secondo il quadro e il tasso abituale dei salari 
degli agenli dei diversi servizi e dei soldati. Il numero solo di questi miìitm di 
diverso genere variava d’anno in anno secondo le circostanze ( v. Cod. Theod., 

X, 1, 14 ; XI. 1, 1, de annoti, et trihit. ; o. 8, de extraord. sire sordid. mimeribiis. 

XI, 16, e Godefroi, ad 4, 1; Bandi de Ve.sine. 4 9; Bouohard, p. 4191. Tutti i fun¬ 
zionari civili erano nominati per nn anno. 
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Questo yteriodo al quale si riattaccavano gli atti finanziarii comin¬ 
ciava, per r imposta diretta, il mese di settembre. Da allora era naturale 
che il Prefetto del pretorio, per ogni prefettura, stabilisse, a norma della 
cifra anteriore delle riscossioni e dei bisogni, 1’ ammontare probabile dei 
bisogni pel periodo corrispondente, salvo a domandar poi, al principe, dei 
crediti supplementari o straordinari, a cagione dell’ insufficienza dei crediti 
ordinari, o del manifestarsi di nuovi bisogni che si venivano a produrre; 
e reclamava in conseguenza dei centesimi addizionali all’imposta diretta, 
Superindictio. 

Le spese dell’esercito, quelle dei funzionari pubblici e della corte ’) 
erano, in genere, sopportate dalla cassa del Prefetto del pretorio, me¬ 
diante imposte dirette, sopratutto in natura, convertite in danaro, Adae- 
ratio [1, 391], o non. Cosi l’Imperatore determinava questo genere di 
spese per mezzo dei prefetti, che organizzavano questo servizio. D’altronde 
la Cancelleria possedeva lo stato generale del personale e degli emolu¬ 
menti dei fuzionari che sussisteva in maniera permanente e fissa una 
volta per tutto, salvo eventuale modificazione. Inoltre, il principe dedicava 
per giro di partite, secondo le circostanze e le annate, una parte delle ri¬ 
sorse àeW Aerarium saerum (in danaro! o delle rendite AbW Aerarium 
privatum ai bisogni dei servizi pubblici, e specialmente dell’ esercito in 
caso (li torbidi e d’invasione *). 

Malgrado l’accrescimento delle spese nel Basso Impero, a cagione 
dell’accentramento “), importa osservare da un lato che una parte di 
questi servizi erano soddisfatti in natura mediante VAnnona mililaris, e che, 
d’ altra parte, molti altri erano imposti gratuitamente, sia ai decurioni * ) 

' ) La Ciisaa del Prefetto del pretorio doveva sopportare, in genere, la spesa 
dei servizi pubblici principali, cioè quella dell’ esercito, dei funzionari della capi¬ 
tale e delle provinole, infine della corte imperiale (v. Zosim., II, 33: Cassiodoro. 
Far.. VI. 9; Lydus. de magistr., II, 7, 11; III, 41. 43; Mattliiass. Die Grundsteuer. 
p. 24; Boucbard, p. 30.5; Bethmann- Hollweg, III. p. 70, nota 16. p. 71. nota 20: 
e 5 132, nota 14; c. unic, Cod. Just., de Annonie et vapit., I. 25. c. 1. Ood. Tbeod., 
XI. 28; c. 5, 6, 7, Cod. Tbeod., I. 3: 8errigny, n. 925). Il Cornee sacrar, largii, non 
era dunque il pagatore geuerale dell’ impero come ba creduto di Broglie. op. cit., 
t. II. p. 204 ). 

-) Vedi c. 6. Cod. Tbeod., .XI. 20, de collal. donai.-, Novella di Majoriau.. VII. 
16; Novella di Valentinlau., t. XVIII, ^ 3; Novella di Tbeodos.. t. XVII. 2. (14; 
Boui liard. p. 508; Betbmann - Hollweg, III, p. 71. 

■j ledi sull’acoresoimento delle spese nel Basso Impero, più oltre, pag. 401. 
nota 5; e Bout'bard. 7. 25. 45. 55. 127. 137,148.155. 192. 200. 219; Betbmann-Hollweg. 
III. p. 68: Madvig. II. p. 450 ; 8errigny, p. 6 e n. 407; de Savigiiy, rerm. Schriften. II. 
p. 1;18 e Duruy, op. di., t. VI. p. 588; de Broglie. op. cit.. II. p. 2;ì5 e s.. 260. 

*) 1 Carialee o Decurioni sopportavano gratuitainento l'onere dei due più im¬ 
porranti servizi pubitliei. cioè il reclutamento e il recupero dell'imposta direna 
1 v. Kulin. 1, |). '242: Dnvean de la Malie. Il, p. 405; Otto Karlowa. op. cit.. I. 2. 
(\ 10.5, p. 898 e s. ). 

llibl. di stur. ecco.. V. è 
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trasformati di fatto in funzionari deilo Stato, sia a certe corporazioni 
Corporati o collegiati, come si è detto nel capitolo precedente, a titolo 
di Munera eivilia o extraordinaria o sordida ' ). 


§ 3. — Personale e trattamenti dell’amministrazione centrale e provinciale. 

Tutti gli impiegati della corte fi, 392] e degli uffici, palatini vel offi. 
ciales, erano iscritti su un registro pubblico, Laierculum majus vel minus *) 
con l’indicazione del loro grado e del loro stipendio annuale’). 

Questo salario era ordinariamente stabilito in natura. Annona e Ca- 
pitum, vini e foraggio, salvo ad essere convertito in danaro, Adaeratio 
il che, dopo un certo periodo di proibizione, divenne anche regola gene¬ 
rale <). Il principe aveva del pari il quadro di tutti i militari dell’esercito 
e del loro soldo ’), con quello delle razioni di grano o di carne di porco 
di vino o d’olio da distribuire, sia gratuitamente, sia a prezzo ridotto agli 
abitanti delle capitali sotto la direzione del Prae/eetus urbi "). Egli poteva 
dunque stabilire, mettendolo in rapporto con le forze dei contribuenti 
risultanti dai dati del registro del censo, 1’ ammontare della Delegatio o 


' ) 1 Coìlegiati e i Corporati concorrevano coi loro servi*! personali ad una 
quantità di servizi pubblici o municipali { v. Matthiass, Die Grundsteuer, p. 24cs. ■ 
Walter, n. 380; Bouchard, p. 506; Dnreaii do la Malie, II, p. 405; Otto Karlowa 
1, 2, 5 107, p. 913 e 8. ). 

’) Tutti gi’impiegati erano iscritti nel registro officiale ( v. Brisson, v. Later- 
Cttlum.; Xotitia dignitat. Orient., 16; Occideni., 15; Boeoking, I, p. 268; Willeins 
5.’ ed., p. 558, 559 ). 

’) Un editto di Giustiniano sull’O^ctam del Prefetto del pretorio d’Africa 
< c. 1. Cod. .Just., I, 27 ) determina la composizione di questo ufficio e la cifra del 
trattamento degli impiegati ( v. Bethmann- Hollweg, III, p. 134, nota 5). 

’ ) II salario in razioni e in foraggio. Annona e Capitum^ fu dapprima, ciò si sa, 
convertibile in danaro in certi oasi. Adaeratio, poi generalmente trasformato ( v. 
Cori. Theod., VII. 4. 35; Cod. Tlieod., I, 27, 1, Mi XII, 38, 15; Ammian. Marceli., 
XII, 4, 9; Willems, 5.“ ed., p. 5.59. 565; Otto Karlowa, I, 2, ^ 101, p. 874, e « 102 

p. 880 ). 

') E certo che il gabinetto imperiale aveva a sua disposizione lo stato e i quadri 
dell’esercito ( v. Procop.. Uiit. arcana, 24; J. Godefroi, Paratiti., sul Cod. Theod., 

\ II, 1; Dureau de la Malie, 1, 14; Bouchard, p. 420; Willems, 5.* ed., p. 605 a 607; 
Karlowa. I, 2, ^ 101, p. 869 e 871 ). 

•) L’Annona civica delle due capitali era mia delle grosse spese dell’impero 
( V. Cod. Theod., XIV, 17) fornita dal Canon frumentarius. Si distribuiva anche del 
pane alla plebe Panie gradilie (v. Walter, n. 381. .382; Madvig, II, p. 426 e s.; 
Bouchard, p. 56. 132, 1.36; Serrigiiy, ii. 304 c s. ; 313, 314. 344. 357, 936, 1185, 1188; 
Otto Karlowa, I, 2, 4 100. p. 863 e s. ). Il che attirava nella capitale una folla 
il'oziosi, ili mendicanti, e scoraggiava I’agricoltura e il commercio ilelle derrate. 
A. de Broglie. op. rit.. II. p. 180 c s. ; 232 o s. I. 
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Indietio annuale. Le spese del personale e dei salarli gravavano sulla 
cassa della prefettura del pretorio, Arca prae/eeiurae ^). 

Le risorse di questo tesoro erano spesso insufficienti, [ 1, 393] malgrado 
le superindietiones ; e le sovvenzioni delle altre casse erano necessarie. Il 
tutto s’operava sotto il controllo dell’imperatore rappresentato dal Ma- 
gister offlciorum. Inoltre, 1’ Arca praefecturae concedeva delle indennità 
ai ricevitori dell’annona sotto il nome di Epimetron*), o misura in più, 
il cui tasso varia secondo le epoche, e che formava un supplemento al- 
I’ imposta ’). 

Chi sopportava le spese di guerra e quelle dei lavori pubblici? An¬ 
cora ì’ Arca praefecturae Essa forniva la paga o i viveri, e le vesti- 
menta; le armi e le macchine provenivano dalle fabbriche imperiali di 
cui le materie prime erano fornite dai provinciali. Essi dovevano inoltre 
provvedere all’ alloggio in caso di spedizione, Metatum, e, quando ve 
n’ era bisogno, alle derrate requisite in caso d’urgenza. Comparano publiea. 

Le spese della marina ® ) restavano ancora a carico delle provincie o 
delle fabbriche imperiali dipendenti dall’ Aerarium sacrum. La posta o 
Cursus publicus era ricaduta in gran parte sulle città, che ne sopporta¬ 
vano le spese e la gestione ®). * 


') 111 genere V Arca praefectnrM ( v. sopra p. 105, e note 184. 256, 3.52 ■ pagava 
il personale dei funzionari e dell’esercito ( v. Bonchard, p. 277, 281). Ma il Pre¬ 
fetto era ordinatore dei pagamenti da farsi da questa cassa affidata a tesorieri 
speciali. Nulla prova che il Prefetto del pretorio abbia avuto egli stesso il ma¬ 
neggio dei denari, Tractatio, come P antico Praefectus aerarii ( v. Tacito, Hwtor.. 
IV, 9 ), nè la percezione nè i versamenti o pagamenti da fare. Egli era solo diret¬ 
tore generale dell’ amministrazione di questa cassa, di cui egli aveva la disposi¬ 
zione come ministro ( v. del resto, Serrigny, n. 814, e Cujacio, ad 1. ultim., Cod. 
.Tust., de susceptorifius, X, 70 ) e probabilmente la direzione del movimento dei fondi. 
È a torto ohe il de Broglio, op. oit., t. II, p. 204 e s., sembra non caricarlo cbe 
ilella percezione dell’ imposta. 

Il supplemento all’imposta diretta, A^pimetroa, serviva d’indennità ai Suecep- 
toies o Arcarti. Questo era probabilmente un abuso legalizzato (v. e. 13. 14, 21. 
Cod. Theod., de siisceptor., XII, 6; Walter, ii. 408, nota 62; Bonchard. p. 256 , 261, 
272 ; Serrigny, u. 820 ). 

’) Questo supplemento, una volta stabilito, si trovava implicitamente compreso 
nella Delegatio per gli anni seguenti, 

’) Sulle speso dell’esercito, v. Bouchard, p. 106 e s. ; Serrigny, n. 107. 

‘) L’ Annona forniva i salari, i materiali per gli arsenali; per la dotta e le 
fabbriche im|)eriali, le anni o gli attrezzi (v. Bonchard, p. 1Ì7 e s.). Ve n’era 
nei porti, nelle caserme, negli arsenali e nei magazzini pieni di materie versate dai 
provinciali o provenienti dalle fabbriche dirette e mantenute dal Comes sacrarum 
largilionmn, la cui cassa, sotto questo rapporto, contribuiva alle spese della marina. 

"IH Vnrsns puhlicìis, dapprima mantenuto dalle sole città, poi dal tesoro pub 
blic.o. ora ricaduto, in Oriente almeno, in gran parte sui comuni e i Possessores di 
liroviucia. anche dal punto di visla della fornitura dei Veredi e delle .iiigariai. o 



22S 


LinnO TERZO 


PARIE PRIMA 


I I, 394-1, 395] 

Le vie e, in genere, i lavori pubblici [1,394] non ricevevano più sov¬ 
venzioni dallo Stato, e i comuni vi dovevano consacrare il terzo delle loro 
entrate ' ). 

I possessori vicini restavano tutti gravati dal mantenimento delle vie 
vicinali * ). 

Inoltre, i provinciali, specialmente nella provincia di Bythinia, resta¬ 
vano obbligati a pagare le riparazioni dei ponti e vie pubbliche, 'come 
delle Mansiones o tappe, e delle stalle destinate ad albergare gli equi¬ 
paggi impiegati pel Cursus publicus ^). 

I lavori pubblici delle capitali, come Roma e Costantinopoli, resta¬ 
vano sottoposti ad un regime particolare. Le spese erano ordinate dal Prae~ 
fectus urbfy che agiva col concorso di curatori speciali, quali il Curator 
operum maximorum^ il Curator operuin publicorum, Curator siatuarum, 
Curator horreorum Galbanorum e il Tribunus rerum intentium, incari¬ 
cato particolarmente del mantenimento degli oggetti d’arte^). I fondi do¬ 
vevano essere forniti in principio dalla cassa municipale di Roma, chia¬ 
mata allora Arca quaestoria o Aerarium populi romani~^). Aggiungiamo 
che i lavori relativi alla cura delle fogne e del Tevere o della sua foce 
esigevano spese considerevoli, dirette, sotto il Prefetto della città, da un 
conte ® ), [I, 3951 Comes rrpnrum et alvei Tiberis et Cloacarum. Le fogne 

del manteDiraento degli alloggi. Mansiones, e delle scuderie, iStahula, e dello stesso 
servizio della posta ( v. Digesto. L. 4, 1, § 1-18, $ 4 e 29 ; L. 5. 10, § 2 ; Cod. Just., 
X, 42; Cod. Tlieod., VI, 295 e Vili, 5, 16, ihique, Godefroi ; Baudi de Vesme, §29; 
Bouchard, p. 318, Hirschfeld, Untersucliuvg., I, p. 99, nota 4 ; Willeins, 5." ed., p. 621, 
nota 7; Otto Karlowa, I, 2, § 101, p. 874. 

*) Un terzo solo dei vectigalia comunali era stato riserbato ai bisogui citati 
( c. 13, Cod. .Just., IV, 61, de vectigal. ). I lavori pubblici, anche relativi agli edi- 
fizl, acquedotti e monumenti comunali, non potevano aver luogo senza l’autorizza¬ 
zione del governatore. li potere centrale aveva regolata questa materia ( v. Dig. 
!.. 10: Cuci, Theod., XV, 1, 2, 4. oper. piihlic.; Novella di Majoriau., tit. IV ; Cod. 

• Iiisr.. I. 24; Vili. 12; XI, 42), Non si poteva adibire a questi lavori più d’un terzo 
■ rendite dei beni comunali (c. 18, 32, 33, Cod. Tbeod.. de oper. puhUc.^ XV, 1; 
c. 3. (.'od. .Just., de divevft. praediis, XI. 69; Bouchard, p. 222, Serrigny, n. 916, 917). 

- ) La manutenzione delle vìe vicinali ricadeva sui proprietari vicini (v. Siculus 
Klaccus, p. 146. ed. Lachmann, fr. 3, Dig. XLIII, 7; fr. 2, § 22, Dig. XLIII, 8; 
Cod. Theod., de itinere muniendo^ XV, 3, 1 a 6; Walter, n. 337, nota 152. 

’) Vedi Cod. Theod., de itinere mun., XV, 3, 5. 

Vedi sui Curatore!* operum maximorum etc., e sul Trihumis rerum nitentium, 
Aiiimian. Marcellìn.. X\T, 6; Walter, n. 379; Bouchard, p. .55, 218 e s. 

* I Sull’ Arca quaentoria populi romani, cassa inuniciiiale di Koma, v. Synimac., 
Epini., X, 40, 57; Walter, u. 379; essa doveva essere alimentata da Vectigalia come 
il Cloacarium. etc,; v. Dureau de la Malie, Jl, p. 48U. 

Sul Cometi riparum H alvei Tiberio, consulta Sotitia dignitatnm Occid., c. I\', 
Moei-king. II. 16, p. 187. 591: Walter, n. 379; Serrigny. n. 326. 327 ; Willetns. 5.-'' ed.. 
\< "PCI: Boncfiard, p. 61: .Madvig, I. jk .592. 
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erano inanlenute a cura del Conmlaris aijuarum, che impiegava un nu¬ 
meroso offieium e degli schiaNÌ pubblici'), mediante tondi lurniii du 
una tassa sulle prese d’acquari. Ma la costruzione degli acquedotti ap¬ 
parteneva ad un Comes formarurn ^ j. 

Le spese, stabilite, sulle indicazioni di quest’ ultimo, dal preletto, in¬ 
combevano ad una cassa particolare avente rendite proprie*', alimentata 
in parte con l’oro che i consoli e i pretori dovevano contribuire per i 
giuochi nel tempo della loro entrata in carica - ). Del resto i materiali e 
la calce per la riparazione delle fogne, delle porte e delle mura della ca¬ 
pitale, erano forniti da alcune città d’Italia”). Inoltre, diversi immobili 
dovevano procurare ogni anno del vino e più tardi dell’ oro, per un certo 
numero di trasporti ai fornaciai e ai conduttori di carri, col concorso 

della cassa dei vini. Arca rinaria ' ). 

11 tesoro o il fondo delle ammende forniva a volte anche delle sov¬ 
venzioni pel manteniTneuto degli acquedotti, sumplu publico’^). Inoltre, 
tutti gli abitanti erano tenuti a concorrere, con servizi di lavoro personale 
o di trasporti, alla riparazione dei muri, delle torri e degli acquedotti 
della capitale") 11 , 396), e tutti dovevano concorrere alla sua difesa ' ' i. 
Ma il solo imperatore sulla domanda trasmessa al Magisler offieiorum, 
e, dopo inchiesta, poteva ordinare l’intrapresa dei lavori nuovi anche in 
provincia a spese dello Stato "), sotto pena di lasciarli a carico di colui 


') Vedi Cod. Theod., XV, 2. 1, di‘ aquaeducto; Vili: 7, 1, de divers. offie. ; Wiil- 

ter, n. 379; Boueliard, p. 60. 

■-) Vedi Cod. Just., XI, 42, 7, de aquaeduelo. 

“) (guanto ai ('umee formarurn, v. Cassiodor., (or., \ 11, 1. 

‘) Vedi sulla cassa speciale degli acquedotti, Syimuac. hpiaUiL, X. 40; c. 6 ri ; 
Cod. Just., de aqaaed., XI. 42; Pragmatioa Hanotio Mini prò petitione Vigila, c. 25; 
Walter, ii. 379, nota 29. 

‘) Cod. Tlieod., VI, 4, 13, 29, 30, de praetoriia; Cod. Just., XII, 3, 2, deeonaul.: 
Walter, u. 379, nota 30. 

“) Cod. Theod., XIV, 6, 3, de ealeis eoclor. ; Syniniae., KpMol.. X. 60. 

’) Si teneva conto di questo carico a quei proprietari fondiari ( v. c. 1 e 3. 
Cod. Theod., XIV, 6, e su queste leggi, J. Ciodefroi; Novella di Valeutinian.. Ili, 
tit. V, de VantapoUa, cap. 1, ^ 4, con la correzione di questo testo da parte di 
.lordan, de aquaeduelo, p. 24 a 26; Bouchard. p. 219 e s. 

®) Vedi Cod. Theod., XV, 1, 8, de oper.. e. XV. 3, 1, de aquaeduelo: XIV, 27. 2: 
Serrij^tiy, n. 318; Bouchard, p. 283 e s. 

") Vedi Novella di Valentinian., Ili, til. 1 . de l’antapolia. ed. Haenel. eap 1. 
? 3; e. 27. Cod. Theod., de oper. publie., X\ . l: Walter, u. 379. nota 3t: Serrig.n, 
II. 920; Bouchard, p. 214. 

9') V'i ora obbligo di concorrere alla difesa dei muri (v. Novella \ aleni.. 111. 
Ih. V, di Puìitapolis, 2; Walter, u. 86. nota 114. 

>') Ogni nuova costruzione esige una previa autorizzazione del governatore o 
del prinei|ie (v, c. 37, Cod. Theod.. de operili, piihìie.. XV, 1: e. 33 ; Cod. Just., nie- 
dcsiiiio Ih., Vili. 12; Bouchard. |i. 21.5 e a.: Serrigiiv, n. 926. 
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che li aveva ordinati chiunque si fosse ‘ ); per gli altri lavori in provincia, 
e con l’aiuto delle prestazioni delle provinole e delle città, il Judex o go¬ 
vernatore doveva vegliare al compimento dei lavori antichi o cominciati, e 
al loro mantenimento senza previa autorizzazione ®), ed anche in caso d’ur¬ 
genza assoluta procedere alla costruzione dei templi e delle stalle pubbliche 

Si sa che le spese della creazione della nuova capitale fatta da Costan¬ 
tino furono enormi, al punto da esaurire le provincie ^). 11 principe si vide 
ridotto ad accrescere le imposte, Frattanto, le sottoscrizioni, Pollicitatio- 
nes, delle città e dei privati contribuirono anche a coprire le spese dei 
lavori pubblici 

Quanto al palazzo ove risiedeva l’imperatore, le spese erano prescritte 
e sorvegliate dal Castrensis o Comes sacri palata^), Vir spectabilis, il 
quale stipulava anche i contratti pel palazzo’) e derivava da quello che 
era stato l’ufficio [1, 397] dell’antico Procurator castrensis sotto l’im¬ 
pero*). Pei lavori da fare agli edifìci del demanio e agli acquedotti de¬ 
stinati a condurre l’acqua nei palazzi imperiali, il Comes rei privatae 
provvedeva a questo servizio ”). In provincia questa cura incombeva ai 
Proeuratores e ai Rationales Rei privatae Pei lavori pubblici relativi 

*) Cap. 31, Cod. Theod., XV, 1; c. 5, Cod. Jast., de oper. publiaù, Vili, 12. 

-) Vedi c. 2. 11, 21, 29, Cod. Theod., XV, 1 ; o. 5;Cod. Just., Vili, 12ste88o titolo. 

’) Vedi c. 3, 16, 17, 18, Cod, Theotl., XV, 1; Serrigny, n. 930. Le spese 8Ì pren¬ 
devano sui fondi comunali e sulle prestazioni dei provinciali ; l’imperatore sol¬ 
tanto poteva accordare uua sovvenzione. 

’) Le provincie fornirono prestazioni e materiali d’ogni sorta, e oggetti d’arte, 
statue, etc., oltre il trasporto di questi oggetti per la costruzione degli edifici di 
Co.s.tautinopoli, v. Kuseli., Vita Coiutautini, III, 27, 29, 31,32; /osim., II, 30, 31, 38; 
Idban, ÙTtép ispiàv, n. 5 e 9; Serriguy, n. 936-937). La creazione della nuova ca¬ 
pitale esaurì le provineie, se bisogna credere agli storici del tempo; de Broglie, 
op. oit., Il, p. 158 e s. 

■’) Le Pollicitatione», in certi casi speciali, divenivano eccezionalmente obbliga¬ 
torie, e davano luogo ad una Coynitiv extraordinaria, per esempio in caso di promessa 
di riparare le rovine cagionate da un terremoto ( v. fr. 1, ^ 1, Uig. de poUicit., L. 12; 
fr. 4 e 7, eod. tit. ; Cujaocio, ad l. unte., Cod. Just, de ration. oper. publie., V'III, 13; 
Bouchard, p. 224 e s. ; Serrigny, n. 938 a 941; Gibbon, Decadenza, II, 27, 28; De- 
inangeat, C'oure élém., 3.“ ed., II, p. 71. 

Le spe.se del palazzo erano regolate dal Caelren.He o Cornee sacri palata ( v. 
Cassiodor., far., VII, 5; Cod. Theod., VI, 22; Cod, Just., XII, 26; Boeokiug, 1, 
233. 286, 401; 293, 296, 298; 6, 22; Cod. Just., XII, 26; Boecking, I, 233, 266, 401; 
293, 296, 283 e s ; miuMri ejue, II, p. 401, 403; Walter, u. 361; Willems, 3.“ ed., p. 574. 

• ) Il Cornee eacri palatii stipulava i contratti per la Corte ( v. Cod. Theod., XIV; 
20. de pretio piede; Sotiliu diejuitat. Or., cap. XV; Uodd., cap. XI\'). 

") f-f?h * succeduto all’antico Procurator caetreneie ( v. Hirschfeld, Untersu- 
oinntiieii, p. 210, nota 2 ). 

” ) Vedi Cod. '1 Iieod., X, 2, 2 e XV, 2, Godefroi. Paratiti., ad., 4, 1; Bouchard, 
|). 216. 224. 

‘ I \'edi Cod. l'Iieoil.. X. 2, 2 e Goilefi'oi, ad 4, T ; Bouchard, p. 212. 
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al ilemanio, il rettore o governatore autorizzava le spese da eseguire 
sotto la sorveglianza dei Curatores o Curiales delle città o ispettori 
straordinari presi fra gli Aqentes in rebus o curiosi ' ). Riassumendo, era 
sopratutto nelle capitali che il tesoro pubblico interveniva nelle spese 
dei lavori “). Ma sempre il principe ne stabiliva la natura e 1’ammontare. 

Le spese pel servizio di culto non erano in genere, a carico del tesoro 
pubblico. 1 beni dei templi, Bona templorum, e le loro offerte sopporta¬ 
vano queste spese, salvo sovvenzione volontaria del principe e V Annona 
accordata alle Vestali-) e altre rendite dei templi. Al contrario i Sacer- 
dotes nominati pagavano, secondo 1’ uso, somme consacrate alle spese o 
a giuochi dedicati ad una divinità o in certe provincie allo stesso impe¬ 
ratore* *). 1 prodotti di molti fondi rustici erano anche attribuiti a con¬ 
gregazioni o corporazioni religiose, come quella di Dendrophori “ ). 

Ma, sotto i primi imperatori cristiani o sopratutto dal tempo di Gra¬ 
ziano e Theodosio, il culto pagano fu a poco a poco ristretto, poi pro¬ 
scritto; allora i beni o rendite dei templi subirono la confisca e l’attri¬ 
buzione sia al demanio del principe®), sia all’esercito o alle città'), sia 
a dei privati sollecitatori, Petitores, sia infine alle chiese cattoliche del 
luogo * . Fu lo stesso delle Agonolethieae possessiones o immobili in altro 
tempo adibiti alle spese dei giuochi pubblici, presso alcuni templi e spe¬ 
cialmente dei templi d’Augusto e degli imperatori, diretti da un Ayono- 
tetba o Sacerdos provineiae'^), col concorso d’una contribuzione imposta 

') Vedi Cod. Theod., XV, 1, 17 e 21 ; (ìodefroi. Paratiti., su iju^ste leggi ; Bou- 
eliard, p. 216, 219. 

*) Vedi Buuoliard, p. 225, 2‘26. 

’) Le Ve.stali e certi templi, oltre ai loro beni particolari, /ioiia templorum, ri¬ 
cevevano delle rendite dal tesoro pubblico, Annonae ( v. Cod. Tbeod., XVI, 10. de 
paganie; Xlll, 3, 8, e J. Godefroi, su questo titolo; Bouchard, p. .188, 189; 8errign,v. 
n. 472; Willems, 5." ed., p. 216; Marquardt, Staateverwaltung, 2.“ed., 1884, II. p. 82 e s. 

*) Vedi Cod. Theod,, XV, 9, 2, e Godefroi su questa legge. 

*) Vedi Cod. Theod., XVI, 10, 20, de paganie; Godefroi. su questa legge; Boii- 
cbard, p. 788. 

‘) La maggior parte dei beni e delle rendite dei templi furouo attribuiti alla 
Ree pricata ( v. Cod. Theod., XVI, 10, 19 e 20, de paganie; X, 3, 4 e 5, de loeat. 
fundor; X, 1, 8, de jurefieei; Costituzione Sirmoiul. XII, de tempi, ad ueum puhlie., 
p. 465, ed. Haeuel, e Cod. Theod., XVI, 10, 19 e XVI, 5, 43 ; Marquardt, r. Staatev., 
HI, 2.* ed., Lipsia 1885, p. 114 e s., 117. 

’) Vedi Cod. Theod., XVI, 10, 19, de paganie. 

*) Vedi Cod. Theod., XVI, 10, 20, de paganie e Godefroi, su questa legge; Gib- 
bon. Decadenza, oap. XXVIII; Bouchard, p. 181, 190, 192; Serrigny, n. 472; Mar¬ 
quardt, r. Staateverwalt., Ili, 2." ed., p. 114 e s. 

”) Sui Sacerdotes proviìteiae e gli Agonotethioi fnndi, v. Cod. Just., c. 14, de fund. 
patrinwn., XI, 61; Novella di Martian., de praediie omnium eivitalum, III, 3, cap. 1, 
i 1; Serrigny, n. 1060- 1062; Kuhn, I, p. 108; Bouchard, I, ji. 186 e s.; Maniuardt, 
III. 2.* ed.. 1855, p. 61 e 463 e s. ; Boissier, La Religion romaine, p. 121 a 208; 

1 lesjani iiis. Le eulte dee Diri e le mite de Rome et d’Augnete, Parigi 1879. 
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a questo effetto ai beni dei senatori e delle città ‘ . l.Funài agonul/ietici 
dopo la soppressione dei templi, avevano dovuto essere restituiti alle 
città, ma essi furono più spesso confiscati a profitto della Res privata 
dal principe o conceduti, per sollecitazione, a dei personaggi influenti, 
Petitores, od anche semplicemente usurpati da uomini potenti, ciuantun- 
que se ne sia in seguito ordinata la restituzione alle città*). 

L’Imperatore interveniva anche per dare delle sovvenzioni [I, 399J o 
ratificare quelle che accordava il Prefetto del pretorio ai magistrati della 
capitale o delle città gravate dall’ onere dei giuochi pubblici ^). Il tra¬ 
sporto degli animali adibiti nelle cacce o nei combattimenti del circo 
era sopportato e eseguito dai provinciali, Prosecutio animalium, o dal 
Cursus publieus * ), il che indirettamente ara lo stesso. 

Sotto gl’ imperatori cristiani, fu permesso, non solo d’ istituire per 
erede una chiesa o un chierico e di far loro dei legati o dei doni ^), ma 
ancora il principe concesse loro spesso le terre dei templi o somme con¬ 
siderevoli a titolo d’ offerta *'). Si accordò loro sopratutto, al pari dei chie¬ 
rici, come s’è visto, l’immunità da un gran numero di carichi o d’im¬ 
poste ed anche dalla ìugaiio terrena, fino al 360 " ). 

Le spese dell' istruzione pubblica erano, in genere sopportate dalla 
città, la cui curia sceglieva i professori “ ), salvo approvazione superiore. 
Ma esistevano grandi scuole sovvenzionate dallo Stato dal tempo di 
Adriano. A Roma furono stabiliti dei professori di grammatica, di retto- 
rica, di filosofia e di giurisprudenza; una istituzione simile fu creata a 
Costantinopoli [1, 400). 

*) Vedi C<id. Tbeoil., VI, 31, de peaediis Senator.-, o.. 2, de, expene. ìudor., XV, 9; 
(*. 77, 115, 176, Cod. Tlieod., de decurionibue, XII, 1; c. 2, de epeetucnlis, XV, 5: 
e. 20, de paganie, XVI. 10: Kubii. I, p. 115. 

’) I Pandi agonotelhici furono spesso tolti alle città ( v. c. 1, 4, 5, Cod. Theod., 
de locai, fundor., X, 3; c. 20 de paganie, XVI, 10; Novella Tlieodos., tit. XXIII, de 
loci» reipubl.; c, 2. ('od. .lust.. -\1. 69. de dir. praed.; Walter, n. 397. 

’) Vedi Cod. Tbeod.. XII. 1, 169, de decurionibu» ; c. 5, 13, 19, 21 a 25, 32, 33, 
Cod. Theod., VI, 4; de praetor.; 6eirigny, n. 42, 57, 1061; Walter, n. .367, 376; 
Boucbard, p. 55. 

*) Vedi Cod. Tbeod., .\V, 11, 2; Godefroi, ad 4. 1 ; Boucbard, p. 1.56. . 

■'■ ) Costantino permise di dare con atti tra vivi e )icr causa di morte alle chiese 
ed ai chierici ( v. c. 4. Cod. Tbeod.. de epiecap,, ,XVI, 2; c. 1; Cod. .Just,, de »acra 
ecele»., I, 2; Serrigny, u. 497). 

®) Vedi Boucbard, p. 193. Furon presto i lavori delle chiese messi a carico 
della proviucia ( J. Godefroi, Paratiti, ad Cod. Tbeod., XVI, 2). 

’) Vedi c. 2, 3, 10, 11. 15, Cod. Tbeod., de Epismp., .XVI, 2 e Novella di Giu¬ 
stiniano, .37; .Serrigny, n. 49» a 504; Boucbard. p. 594. 

”) Vedi Capitolili, .4ntonin. Piu», 11; fr, 6, j 2, 3, 4, 7, », Dig. de excueationibn», 
XXVTI, 1; fr. 3, 2, de decreti», L. 9; c. 2, 6. 7, », Cod. .ìast., de profe»»or.; X, 52; 

c. 1, 3, 5, 11. Cod. ITieod.. de medici». .Vili, 3; F.umcn., Pro reetanr. ecìiolar., 11-14; 
Walter, n. 399. 
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Il Senato nominava o congedava i professori e fissava i loro emo¬ 
lumenti > ). (ili studenti erano sorvegliati dal Censuaìis o a Censibus. 

Il tesoro pubblico, AerarUun saerum, accordava anche dei soccorsi, Lar 
(jUiones, sia agli indigenti (il servizio delle essendo cessato 

da molto tempo in Italia), sia agli ospizi e altri stabilimenti di beneficenza 
che il cristianesimo aveva certamente moltiplicati. Costantino interdisse ai 
parenti la vendita dei fanciulli neonati e fece distribuire ai padri di famiglia 
sventurati, pei ragazzi che non potevano nutrire, alimenti e vesti *). Veni¬ 
vano mantenuti a Roma (quattordici medici di (quartiere, Archiatpi^ inca¬ 
ricati di prestare le loro cure ai poveri indipendentemente dai dottori 
adibiti al servizio medico del palazzo imperiale * ). Inoltre, lo Stato con¬ 
tribuiva alle spese delle terme o bagni pubblici a Roma e a Costanti¬ 
nopoli‘); nelle provincie queste spese restavano, in genere, a carico delle 
città. 

Infine i veterani congedati onorevolmente dopo venti anni di servizio 
con Missio honesta, o prima di quest’epoca per ferita o infermità, Missio 
causaria, avevano diritto ad alcuni 11, 401 ] vantaggi, praernia militiae. Cosi 
essi ottenevano non solo le spese di ritorno ai loro focolari, specificate 
con la loro lettera’’) o certificato di liberazione. Diploma, ma ancora di¬ 
versi privilegi, come l’esenzione dai carichi personali civili, dalla tortura • ) 


') Vedi 0 . 1 a 3; Cod. Tlieod., de etudiie liberal., XIV, 9; e. 1, Cod. Theod., de 
professor., VI, 21; o. 2, 7, Cod. .Just, de professor., X, .Ó2; c. 5, Cod. Theod., de 
medie., Xlll, 3; Symmac, ICpistol., I, 79; V, 3.0; V, 25; Walter, ii. 384; Wille'iiis, 
5.* ed., p. 584. 

Vedi Cod. riieod., XI, 27 e J. Godefroi, su questo titolo; Boucbard, p. 195 e s. 

’) Sui medici delle città, v. Cod. Theod., XIII, 3, 9. 13, de medicis, e. 9, 10, 
Cod. Just., de professor et medio., X, 52 ; e (fodefroi, ad Cod. Theod., 4, 1; Symmac., 
Kpisiol., X, 4; Walter, ii. 385; Bouchard, p. 196; Serrigny, ii. 1014. 

•) Vedi c. 12, 14, 15 a 19, ( od. Theod., de med., XJII, 3; c. 1, Cod. Theod., de 
eomit. et archiatris saeri palati, VI, 16; Walter, n. 38.5. 

‘ ) Certe provincie fornivano la legna pel riscaldamento dei hagni pubblici 
( V. Cod. Theod., XIV, 6 e Godefroi, Paratiti, ad 4, 1; Bouchard, p. 196 e .s.}. 1 
Aarioularii erano incaricati del trasporto per aeiiua ; v. Cod. Theod., XV, 1, 52; 
ibiqne, Godefroi. 

"ISui diplomi dei veterani, v. principalmente T. .Momnisen, C. J., L. Ili 
p. 902 e s. ; Bruiis, Povles jnris ram. ajit., Krihnrgi, 1879, 4." ed., p. 196 e s.; 
Knhn, I, p. 132; Maniuardt, r. Utautseerwul., 11, 2.“ ed. 1894, p. -,65 e s.: Karlowa, 
I, 2, p. (i26 e s, e il re.soconto della scoperta d’un nuovo diploma nella seduta 
dell’ .teaderute des iiiseriptioas et belle lettres del 5 ottobre 1883, al .lounial ojfìe.iel 
dell’8 dello stesso mese. 

') Guanto ai privilegi dei veterani, consulta Cod. Theod., ITI, 1, VII, 2(1 e 22 
COI Paratati, di .1. Godefroi. Cod. .lust., XII, 47: Kuhn, I, p. 129, 446 e s.; Bou- 
clnird, |I. 198; Walter, li. 118; Serrigny. n. 432 , 434 , 417 , 722; Maripiardt, r. Staats- 
'eneallaiifi. Il, 2." ed., .764 e .s. ; Otto Karlowa, op. eit., I, 2, vi 81, 626 e s. 
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e princi[)almente un premio in danaro o in terre, fornito dallo Stato in beni 
vacanti all’interno o sulle frontiere dell’impero ' ). 

In definitiva, le spese che pesavano sulle diverse casse iinperi&li erano 
considerevoli e avevano dovuto accrescersi ancora nel Basso Im]iero* *); 
esse aumentarono il deìicit, malgrado la rapacità del fìsco “ i. Ma è molto 
difficile, o piuttosto impossibile di valutarle, anche approssimativamente ■* ). 
Questo cattivo stato delle finanze risultava sopratutto dal sistema di go¬ 
verno, vale a dire dal potere, senza controllo legislativo della sua na¬ 
zione^), poi dalla diversità delle casse incompatibile con l’unità del bi¬ 
lancio, infine dalla corruzione dei funzionari e dalle frodi dei contri¬ 
buenti in presenza dell’ arresto della produzione per mancanza di libertà 
commerciale e industriale. 


[ I, 4021 CAPITOLO IV. 

Del bilancio dei Comuni > ). 

Sotto il Basso Impero, i comuni o città erano tenuti non solo agli 
oneri locali, ma eziandio a gran parte degli oneri dello Stato, sotto forma 
di prestazioni in natura o di servizi personali. Si è forse un po' esagerata 
la rovina del regime municipale in questo periodo, sopratutto per l’O- 
riente. Ma, nonostante l’opinione di recente espressa da Jullian ''), il si- 


*) Delle terre erano concesse ai veterani {v. Cod. Theod., VII, 20, 3 e 8, ihique 
J. (lodefroi; Marquardt, r. Staatsvirwaltung, 2.“ ed., I, 2, p. 121 e s. e II, ed. 18S4, 
p. 563; Bouchard, p. 199, 200; Serrigny, n. 432, 717, 722; Willeuis, 5.“ od., p. 607. 

*) L’accrescimento delle spese dell’impero è costatato da Bethuiauu - Hollweg, 
III, p. 68 e Bouchard, p. 419, 480; A. de Broglie, op. vii., 11, p. 235 e s. 

’) La rapacità dei fisco è attcstata da Costantino, Cod. Theod., 1, 16, 7, de 
offic. rector. ; v. anche Serrigny, p. 6 e n. 489, 636, 638, 829, 1186, 1186, 1194; Boa- 
ohard, p. 343, 365; Madvig, II, p. 346, 417, 419; Lactant., de morte pemeoutor.. 7: 
Bethmann-Hollweg, IH, p. 68; Montesquieu, Grand, et decad., oap. XVlll, p. 324; 
A. de Broglie, op. eit., II, p. 242 e s., 283 e s. 

‘) Vedi sulla valutazione delle spese, Madvig, li, |i. 450; Bethniauu-Hollweg, 
III, p. 70; Bouchard, p. 403-405. 

“ ) Il potere assoluto doveva trar seco l’abuso delle spese (v. sopra uota a pag. 391 ) 
e in seguito la corruzione ( v. Montesquieu, Grandeur et déoad. de Hom., c. XVlll, 
p. 324; Bethmann - Hollweg, 111, J 127, p. 23 e s.; Bouchard, p. 473 a 476, .504, 505. 
509; Serrigny, p. 9 e n. 269, 649, 659, 1075, 1173, 1188; Hirsohfeld, Untereneìiunyen, 
p. 298; Willeins, 5.* ed., p. 555, 637; A. de Broglie, op. oit., II, p. 228, 236, 247 e s. 

°) Sulla corruzione dei funzionari e la frodo, v. Serrigny, n. 221; Bouchard. 
p. 468, 474, 498; Bethmann-Hollweg, III, p. 24, 33; A. de Broglie, op. cit., II, 
p. 228, 242 e s. 

’) Cfr. sull’argomento: W. Liebenam, Stàdteverwaltang ini Kòmitcheu Kaiser- 
reiche, Leipzig 1900. (Nota aggiunta alla tradH:ioni ). 

“1 Vedi Jullian, dee Ti avsjormai ione poliliiiues de V Italie, Iharigi 1884, p. 20."' 
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sterna comunale era dappertutto in piena decadenza cosi in provincia come 
in Italia, dal punto di vista politico e finanziario, secondo il dotto e giu¬ 
dizioso Bethmann-Hollveg ' i. 

Conviene presentare qui un rapido sunto delie entrate e delle spese 
di ogni città, Res publiea. Ciò permetterà di meglio comprendere in se¬ 
guito il funzionamento della contaliilità comunale. 

Sezione I. 

Entrate del tesoro municipale. 

Le risorse del patrimonio comunale [l, 403J si componevano di due ele¬ 
menti principali cioè delie rendite dei demanii e dei capitali da una parte 
e dall’ altra parte dalle tasse locali o vectigalia, indipendentemente dai 
prodotti accidentali o straordinari. 

§ I. — Delle rendite del demanio comunale e dei capitali. 

A. 

Fra i beni comunali. Bona publiea o Civiluiis, gli uni erano come il 
foro, i templi, le piazze, le vie jiubbliche, in usu publico, adibiti ad un 
servizio pubblico e all’uso comune*). Essi erano inalienabili e non pro¬ 
ducevano in genere alcuna rendita. Gli altri al contrario come i siti Jrea, 
o le terre arabili. Agri, i pascoli, Pascila, o le foreste, Sallus, i laghi, mari 
stagni, erano suscettibili di attivazione esclusiva e per conseguenza d’alie¬ 
nazione 0 di sfruttamento; essi erano come in patrimonio populi, e affit¬ 
tati a società o a privati, inoltre il comune poteva possedere capitali mobi¬ 
liari (Pecunia publiea), provenienti da doni o legati ’ | o da economie 
fatte sulle rendite 11,4041 d’ogni natura, e dal prodotto delle ammende o 
altre risorse straordinarie. 

Occupiamoci dapprima dei beni comunali propriamente detti. Da molto 
tempo le città erano proprietarie dei beni comunali, Bona publiea, che 

') Coiisalta, quanto alle risorse delle città, Cicerone, Pro Flocco, 8, 20; Wal¬ 
ter, n. 306, 397; Willcms, 5.“ ed., p. 604 e s. , Bouebard, p. 479 a 493; Madvig, II, 
p. 144, 145; Betliinann-Hollweg, III, ^ 127 e 138, p. 103; Mìspoulet, li, p. 143 e s. ; 
Marquardt, r. Slaatcvmoaltung, 1, 482, 510 e s. ; Karlowa, 1, 2, ^ 104, p. 898; Houdoy, 
Droit munioipal, p. 121, 403 , 575 e s. 

*) Vedi fr. 6, ^ l, DigesL), de divisione rerum, I, 8; Institut. Juetin., II, 1, 6, de 
rerum divisione. 

’) Fr. 1, J 1, Dig. quod cuj. univers,, III, 4; ir. 14, pr. Uig. de adquir. rer. domin., 
XLl, 1; fr. 17, Dig. de verb. signif. (L. 16); Deniangeat, Cours élémeutaire de droit 
romain, 3.“ ed., p. 442; .Serrigny, n. 519, 520, .536; Aocarias, Prède de droit romain, 
3.- ed.. I, p. -174. 
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avevano ottenuti al tempii itella rniniaziniie delle colonie ' ) o che Roma 
aveva lasciato al tempo della loro nmiessioiie, o che esse avevano acqui¬ 
stato ulteriormente, l'.sse iie ave\'ano perduti molli sotto I impero e il 
Basso impero ( v. Heqel, p. 72 e s. i. Fra queste possessioni si trovavano 
delle terre coltivabili, Aijri o Aijri fractuarii, situate sia nel territorio del 
municipio sia al di fuori e alle volte al di là dei marini, yuesli beni 
Praedia municipum, erano affittati a volte a breve termine, cinque anni, a 
coloni, a volte a lungo termine o perpetuamente a privati. Agri veetiyales 
in maniera che il fitto passava agli eredi '•') ed era sorto il dubbio che 
fosse una vendita. L’ opinione negativa era prevalsa, secondo Gaio, ma 
tuttavia il pretore protesse il fittavolo dapprima con ordinanze posses¬ 
sorie, interdicta, con un’ azione in rem * ), e questo diritto divenne sotto 
l’Impero quel che fu chiamato enfiteusi, Emphyteusis ^ fisso fu regolato 
dall’imperatore [I, 405] Zenone “ e questo nome particolare sostituito al 
Jus in agro cectigali o Jua rectiyale, che permetteva all’enfiteuta d’alie¬ 
nare e al locatore o proprietario di rivendicare solamente in caso di com- 
missum per causa di mancanza dì pagamento del reetignl, nel termine di 
tre anni secondo la costituzione di Giustiniano, o d’esercitare il diritto di 
prelazione, in caso d’alienazione, e in mancanza di percepire il loro diritto 
di mutazione, Laudemium, del 2 */„ o maximum ‘ Questo genere di con¬ 
tratto permetteva alle persone morali, come alle città e ai templi che non 
possono sorvegliare da sè stessi la cultura, di trovare una maniera d’atti¬ 
vazione utile e fruttuosa, ed anche il dissodamento delle loro lande o pascoli. 


■) Vedi Sioulus Flaociis, p. lt)2, ed. Laohmann; Marquardt, r. SlaatHrerioaìt., 


f, 2.“ ed., 1884, p. 99 e a. 

1) Vedi Ciceron., ad familiam, XIII, 1; Corp. insci', ijraec., 2597; -Vlarquardt, 
r. Utaatsverwaltung, 1, p. 482, nota 8; Kulm, I, p. 63, 64; il patriiiiouio coiimnale 
era molto diminuito, non solo sotto l’impero, ma ancora nel Basso Impero ( v. 
Bouohard, p. 481; Willems, 5.“ ed., p. 604; Walter, nostra nota 165; A. do Bro- 
glie, op. cH.y 11, p. 248 e s. 

H) Intanto la legge Julia lienetifu iiroibiva in altro tenino d'aliueare e anello 

di dare in affitto al di là di cinque anni i beni dello (dttà ( v. Mommsen, Ji'iihe- 

merid. Epigraphic., Ili, p. 104, 105 ; G. Girami, Us talilcs d' (hsiinii, sul capitolo 85. 

*) Vedi Gaius, ImtUut., Ili, 145; Digesto, VI, 3, 1, 2, 3, si tigcr rtvUgalis id est 
emphyUuticarius, XIX, 1, 13, ^ 6, de aotiouc cinti; XXVIl, 1, 15, 10; XXX, 1, 71, 

« 5; XLIII, 14, 1, $ 7 ; L. 1, 2, M; fi- ^1 'b ^ l 1' ’• 

‘) Vedi Cod. Theod., X, 13; XV, 1, 48; Cod. Just., IV, 61, 10. 

I) Vedi Cod. Just., IV, 66, I o 2, de jure eiiipleyt.; hislitiit. Justiman.. Ili. 

24, 3, de /«catione conduci.: Demangeat, (oiiis dléinentaii'c de droit roniain, 3." ed., 
11, p. 365 e s. ; Aocarias, Erecis de droit, rom., I, n. 283; 11, n. 618; (irlolan. Ili, 
11 . 1501 a 1510; .1. Lefort, Contraet. de loc. perpet.. Parigi 1875, p. 67 e s. ; 1!. Gar- 


sonnet, Histoires des locai, perp., Parigi 18i9, p. 147. 172 e s. 

’) Vedi Cod. Theod., 2 e 3, Cod. Just., de jure enrphyl., IV, 
Novella VII, ea)!. 3, guomodo emphyt. eccles. renim foni, permill. 
de alienili, einphyt. et locai, leni/ii saeiiirnin 


66; si aggiunga 
: Ninella CXN, 
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I prati, Prata puhliea, potevano essere affittati alla stessa maniera. 
Qualche volta, dei fittavoli, condueiores o mancipes, prendevano in affitto 
ai pubblici incanti, per aggiudicazione, dei Pascua o Saltaa comunali, 
salvo ad esigere un diritto di pascolo soggetto a tariffa, Scriptura, su 
quelli che vi menavano i loro capi di bestiame ‘ ). Il prodotto degli effetti 
o aggiudicazioni esatto dai magistrati rnunicipaii o nel Basso Impero dal 
Curator reipublicae, o da uno dei decurioni a titolo di Ouraior, |I, 406| era 
versato nelle mani del questore deU’ Aerarium municipale o Arca muni- 
cipalis. La città poteva dare anche in atfitto i suoi stagni, laghi o cave 
mediante un veetigal^). A volte la città preferiva lasciare le sue lande al 
pascolo comune dei cittadini ’ ), e queste terre eran chiamate Communia 
o Compascua o Pascua publica ^ ). 

Qualche volta si locava anche ramministrazione di beni pubblici della 
città ad un intraprenditore oppure erano amministrati in regia da un 
ricevitore o Actuarius, che esigeva il cectigal dai bagnanti. Balneare o 
Balnearicum Ad Antiochia la cura dei bagni formava una mansione 
de’ decurioni, Leitourgin '). La città percepiva un cectigal per la locazione 
delle botteghe, tabernae, o pel godimcntn d'una presa d’acqua dagli acque¬ 
dotti, serbatoi comunali, vectigal prò aquae forma ^ , infine un diritto di suolo, 
solarium, per l’occupazione, temporanea o non, d’un terreno comunale “). 

') Vedi Mattliiass, Die Grundetener iind due VrcHijaìrechi, p. 69 e s. ; sui puhlivn 
prata, v. Cod. Theod., VII, 7, 3, de paacuie. 

'I La città doveva imitare lo stato per V Jjfrr scripturariua', v. Kestus, p. 153, 
ed. Muller ; Varrò, de re raatioa, II, 1; Miirquardt, r. StaatHverwaltung, II, 2." ed., 
1684, p. 99, 252. 

’) Vedi Digesto, XLIII, 14, 1, (i 7 ; Marqnardt, r.' Slaatavmeaìtunq, II, 2.“ ed., 
1884, p. 99 e 100, 157. 251. 259. 

*) Vedi Prontinus, p. 49; Siculus Placcus, p. 135; Aggen. in Prontin., p. 11; 
Aggen. Urli., de controv. agrorum, p. 85; Hyginus, de limitibua constituendia, p. 1.38; 
Laoiniiaun, Gromatici reteres, i, p. 48, 79: Willems, 5.'‘ ed., p. 551; Walter, n. 198, 
nota 5 e 7; Serrigny, n. 691, 700 ; Betbmann-Hollweg, II, p. 180, 760. 

") Vedi Cod. .Just., IX, 5144 : Puhiicum ivteramnUum"veotigal. 7)«7neo)Mm;3 Ma¬ 
rini, Atti, I, p. 299 Cod.; Marqnardt, r. Staaiarerwall., II, 2.“ ed., p. 100. nota 6. 

”) Vedi T. Mominsen, .1- R. N. 6152; Borgliesi, Bulletin dell’ Inetit., 1833, p. 115; 
Isidor, V. captala. 

’ ) Liban., voi. II, p. 95, 137. 

") T. Moinmseu. I. R. N. 4601; Hygin., de condiciune^agrorum., p. 120; Vitruv., 
Vili, 6, 2; Digest., VII. l, 27. v' 3; XXX. 1, .39, s' 5; Gromatici 'reterea, p. 349, ed. 
Laohmann ; Marqnardt, r. .'itaataverwalt., II, p. 190, not.a 7 ; Cod. .lust., L. X, 4842. 

Vedi, sul Sohiriiiin, Digesto, .\LIII, 8, 2, 17; XXX,71, 39, ^ 5; Cod.Alnst., 

XI, 70. 1; C. 1., L. \'I. 1585; Marqnardt, r. Staatarerwalt., Il, 2.* ed., 1884, 
p. 150; nota 2; Bonchard, |). 402: I'. Moininsen, r. Staatarecht, 2.“ ed., 11, p. 430, 
435, nota 2; Bruna, l'ontva, 4.“ od., p. 122 o 222; Matthiass, Die Grundateuer, § 9, 
p. 62 e s. ; Dureau de la Malie. IV, 21. ]). 18.5 ; Otto Karlowa. I. 2, 4 94, p. 787 e s. ; 
Kokzorowki, de loco piiblieo fruendo, Jterlino 1850. 
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B. 

Spesso il comune possedeva dei capitali mobiliari provenienti da di¬ 
verse fonti, come per esempio il danaro promesso per dei giuochi secondo 
r uso o pagato ab honorem [1, 407] da un magistrato, un Saeerdos od anche 
un decurione, in occasione della sua entrata in funzione * ), o di somme il 
cui lascito era stato permesso dal tempo di Nerva *) od anche a seguito 
d’istituzione d’erede, dai loro liberti o da chiunque, dal tempo dell’im¬ 
peratore Leone’). Questo danaro era percepito dalla cassa comunale, in 
altri tempi dal questore o da un curatore speciale, o dal Curator reipublicae 
ed era collocato dal Curator kalendarii, che vegliava al pagamento delle 
usurae, e, alla scadenza del termine, del capitale M, sotto l’autorità del Cu 
rator reipublicae. Legista o Pater cicitaiis, chiamato da lungo tempo dal- 
l’imperatore per sorvegliare le finanze della città’), e la cui influenza 
s’era accresciuta coi progressi dell’accentramento nel Basso Impero, e 
con l’indebolimento dell’ autonomia comunale. 

. § — Dei vectigalia o tasse comaaaii. 

Il tesoro comunale s’arricchiva anche delle tasse locali, analoghe a 
contriliuzioni indirette, Vectigalia, e in genere, per pedaggi o dazii ® ). Si 
potrebbero riconnettere a questa categoria le somme percepite per uso degli 
acquedotti, (I, 408] delle prese d’acqua o delle fogne, Pro forma aquaedu- 
etus et cloacarium '), anche pel godimento dei fondi comunali quando queste 
rendite erano appaltate per ordine della curia ad intraprenditori pubblici *'). 

') Vedi Ood. .Just., I, 4, 26; Henzeu, 7057; C. I. L., V, 542, 4430 ; Marquardt, 
Staatsverwalt., I, p. 499; Kuhn, I, p, 51, 53, 56. 

Vedi Ulpian, reg. 24, 28; Rein, in Pauly’s Healenoaclop., V, p. 228. 

’) Vedi Ulpian, reg. 32, 5; o. 1, 2, Cod. .Just., VI, 24, de heredih. inetitnvìid. 

* ) Il Curator Kalendarii era così eliianiato a causa del libro delle scadenze d’in¬ 
teressi, Kaìendarimn, pagabili d’ordinario alle kalende d’ogni mese ( v. Senec., 
de henejieiie, 1, 2. 7, 10; HpiHtol. 87 ; Digest., L. 4, 18, 2; b. 8, 9; Vaticana fragm., 

187; Cod. Tbeod., XII, 11, ihique ,). Godefroi, Kuliu, I, p. 36, 41: Marquardt, 
r. Staatsverwalt., II, 2." ed., 1884, p. 101, nota 2 ; Wlllems, 5.'' ed., p. 549 e 551 ; 
Bonohard, p. 483; Walter, n. 396, nota 84; Houdoy, p. 467 e s.). Questo Curator, 
nominato di solito dalla Curia, lo è stato a volte dall’imperatore ( v. Kuhn, op. 
cit., p. 41; .Jnllian, Les transformations politiqves de 1’ Italie, p. 108 e s. ). 

”) Consulta, sul Curator ciritatis. Digesto, XXII, 1, 33. de uauria; fr. 3, J 4, 
Dig. XLIII, 24; fr. 3, ^ 1; fr. 9, ^ 2, de adm. rer. oir., L. 8, e gli autori citati, 
nota 473. appresso. 

“) Fr. 60, i 8, Dig. de locatione, XIX, 2; Senec., de conat, aap., 14, Walter, n. 306. 

•) Vedi Ciceron., in HuU., de lege agraria. III, 2; Auctor, di limit., p. 349; 
fr. 27, $ 3, Dig. (if usuj'ruct., VII. 1. 

*) Fr. 53, Dig. XIX, 2. de locatione; fr. 13, ^ 1, de pnhlican, X.XXIX, 4; fr. 3. 

6, de iure fisci, XLIX, 14: fr. 2, « 4, Dig. ad municipal, L. 1; fr. 2, (i 12, Dig. de 
adm. rer., L. 8; c. 13, Cod. .lust., di nctigal., IV, 61. 
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Ma queste tasse votate dal Senato locale non potevano essere create o 
aumentate che con l’autorizzazione dell’imperatore'). 

Infine il comune s’imponeva a volte un Tribulum ex censu o imposta 
diretta sul capitale, simile al Tribulum eivium Romanorum in uso sotto 
la repubblica a profitto dello Stato’). Ma questa contribuzione una volta 
votata doveva essere autorizzata dal principe, come le tasse o sopratasse 
di dazio “). Del resto un terzo dei veetigalia ordinari fu riservato alla 
città. I nuovi veetigalia non furono concessi che in caso d’assoluta ne¬ 
cessità, perchè ciò poteva nuocere al comune e sopratutto agli interessi 
del tesoro dello Stato, essiccando la sorgente o il rendimento dei pub¬ 
blici tributi. Senonchè si autorizzava a volte un’imposta straordinaria^). 

Infine la cassa comunale profittava ancora del prodotto delle ammende, 
Multae, pronunziate dai magistrati municipali o dettati dalla legge lo¬ 
cale in certi casi “ ). La risorsa del prestito era molto rara, [I, 409] quando 
non si trattava di lavori pubblici®). 

Aggiungiamo che i' Munera dovuti dai decurioni o dai semplici Cives 
od anche dagli Incolae facevano spesso profittare la città di forniture o 
servizi personali imposti ai contribuenti ' ;. Gli schiavi pubblici della città. 
Servi publiei, le fornivano anche i loro lavori *). 

Tale era nel suo insieme e in compendio il bilancio delle entrate 
comunali, votato dal consiglio o curia, salvo approvazione del governa¬ 
tore®), primitivamente per cinque anni, col lustro del censo locale tenuto 
dal Quinquenalis facente funzione di censore e incaricato dell’aggiudi¬ 
cazione dei veetigalia locali ai pubblicani, come facevano in altro tempo 

') Il priuoipe solo può autorizzare un’imposta (v. fr. 10, Dig. XXXIX, 4, ii« 
puHioan.: o. 1, 2, .S, Cod. Just, veci, nona eto., IV, 62; Grutor, inmr., p. 164, nota 13: 
fr. 1, $ Dig. de lega Julia de vi publiea, XLVIII, 6. 

’) Vedi Cicer., Verrin., II, 2, 56, 138; ad. Attio., VI, 1. 3; ad familiarea. III, 7, 2; 
XV, 4, 2; Cod. .lust., I, 4, 26, J 7; Vili, 12, 12; X, 25, 2; XII, 64, 2; Marquardt, 
r. Staatsverwaltung, I, p. 489; II, 2.“ ed., p. 101, • 

’) Vedi 0 . 13, Cod. .lust., IV, 61, de veotigalibue. 

*) Vedi Cod. Theod.. XV, 1, 34; de oper. pubi., Bouchard, p. 486. 

Sulle ammende, Multae, vedi la legge Julia Genetiva, oap. 65, 73, 76, 81, 82, 

92, 93, 97, 125, 126, 128-132; Willeras, 5.* ed., p. 551; C. Glraud, Lee nouveaux broncee 
d’Geenna, p, 31; Karlowa, I, 2, ^ 104, p. 896. 

“) Vedi Cod. Theod., XV, 1 a 26; Bouchard, p. 487. 

') Vedi sui .Munera, fr. 1, ^ 2; fr. 18, 3 a 11, Dig. L. 4, Agennius, de oontrov. 

agror., p. 85; Kuhn, I, p. 51 e s.; Serrigny, n. 270; Walter, n. 366, nota 92; Kar¬ 
lowa, I, 2. 5 105, p. 898 e s. ; Houdoy, Drnit municipal., p. 603 e s. 

*) Vedi Plin., Kpietol., X, 39, 40, 41. 

’) Vedi 0 . 1, 2, 3, Cod. .lust., IV, 62 e fr. 10, Dig. XXXIX, 4, Marquardt, 
r. StaaUverwaltnng, I, p. 3.55, nota 5, e p. 483; v. per le .spese fr. 3, $ 1, fr. 6; Dig. 
L. 10, de operib. publicie. 

"’) Vedi Creili, I, n. 82: Walter, ii. 3IK), note 19 o 20, M:ir<piardt, r. Utaataver- 
waltitng, I. p. 482, 184, 487. 
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li, 409-I, 411 1 

a Roma i censori. Ma sotto l’impero, questa periodicità sembra essere 
scomparsa, a misura che il patrimonio comunale si restrinse insieme al¬ 
l’indipendenza municipale ' ). I ceetigalia ordinari sono mantenuti dal con¬ 
siglio, che non può da solo, abolirli o accrescerli. Il principe può esclusi¬ 
vamente crearne di nuovi. 

Sventuratamente, e sotto l’influenza dei bisogni crescenti dello Stato 
0 dei capricci del potere dispotico, gl’ imperatori portarono un doppio 
colpo alle entrate (1,4101 comunali. 

Dapprima tolsero alle città, come s’è visto precedentemente, un note¬ 
vole parte dei loro beni comunali, che avevano subito d’altronde altre 
usurpazioni ^ ). Giuliano e più tardi Theodosio II tentarono di far resti¬ 
tuire ai comuni quei beni tolti “), ma troppo tardi. Perciò una parte dei 
demani dati in godimento per le spese del culto pagano o dei templi e pro¬ 
veniente il più spesso dalle città, furono confiscati a profitto della Res 
privata del principe, od anche dati a sollecitatori, pefffores. D’altra parte 
gl’imperatori s’attaccarono direttamente alle entrale dei fondi comunali 
o tasse comunali, vectiyalia, di cui una parto fu adibita al mantenimento 
delle chiese cristiane^). In cambio si è detto che un terzo dei vectigalia 
ordinari fu riserbato pel bilancio ilelle città •' ' e delle loro spese speciali 
con facoltà di locare queste tasse 

Ma venne assegnato un terzo delle entrate dei fondi rustici, al man¬ 
tenimento dei monumenti pubblici, come si vedrà alla sezione delle spese 
Io non penso che si tratti qui d’edifici municipali; per gli altri, si prele¬ 
vava dunque una parte delle rendite del comune. Inoltre si gravarono al¬ 
cune città 11,4111 a profitto di altre, con una specie di prestito forzato del 
terzo nell’interesse delle città più importanti della provincia'). 

') V’edi Bouohard, p. 481; Guizofc, ft'son.t «ur V hutoin de France, i5.' ed., 1841. 
in-18, p. 14; Houdoy, DroH municipale p. .574 e s. 

*) Sullo usurpazioni dpi beni onninnali, v. Zosini., 1, 13; Aniinian. Marcellin. 
(XXV, 4, 1.5) ohe menziona le restituzioni ordinate dall’imperatore Giuliano; Li- 
banius, Phrosphonet, ed. ,Vl{,rcll., t. IT, p. 180; Rotb, de re municipali, p. 36; Walier, 
n. 397; Bouohard, p. 481, .503; Willems. .5.“ ed., ji. 604; Houdoy, p. 575 o .s. e la 
nostra nota a pag. 404. pih sopra. 

’’) Vedi c. 1, Cod. Theod., .X. 3, de ì acati one fandar um ; e. 8, 10, Cod. Theod., 
de oper. public., XV, 1, 48; c. 1, 2, Cod. .iust., de dir. praed., XI, 69; Novella di 
Theodos. il, tit. XXIII, de lode rei publieae-, Maniuardt, 1, p. 511 ; confronta Cod. 
•Iust., XI, 70 e IV, 61, 10. Nel 401, una costituzione d’Arcadio e Hoiiorio rese allo 
città gli edifiet pubblici o .Ture templorum C v. Cod. Theod., XV, 1. 41, de oper. jìiihìic.). 

') Vedi So/.omen., 1, 8, 5. 5, ìiietor. eecl. ; Walter, p. 397. 

’•) Vedi c. 13, Cod. .Iust.. de reeti(iai., IV. 61, costatanle (die una legge ante¬ 
riore aveva attribuiti line lerzi. aeraria nautro ; v. in edotti, p. 7. Coil. Theod.. IV, 

12, de rectiifaìibuu. 

®) Vedi 0 . 18, 32, 33, Cod. Tlieod.. de aperiii. pubiic.. XV. 1; 7. Cod. .Iust.. de 

dir. praediiK (W, 63) non parla ehi’ ibdle mura ; ma vedi, e. 5, Cod. Theod.. IV'. 

12, de reelitjalibiiu et entuuiiee. 

’) Vedi e. 18. 32. 33. Cod. l'beod.. .\V. I. de op. piild.: Soviignv. li. 216. 


11,4111 


DELLl*: FINANZE E DELLA CONTABILITÀ, ECC. 


241 


Sezione II. 

Delle spese municipali. 

Le spese municipali erano fissate e votate, come sotto il periodo pre¬ 
cedente, dal consiglio municipale, Curia vel Orda, rei Senatus munici- 
palis *). Questo conservava in tale materia, come per le entrate, una specie 
di controllo legislativo ma non l’esercitava che sotto l’autorità del 
potere centrale, rappresentato dal governatore della provincia, Rector, 
PraeseSy Proeonsul. Costui doveva autorizzare in genere ogni decretum 
deeurionum^). Aggiungiamo che la proposta del Senato spesso emanava 
dal Caratar reipublicae o Logista nominato dall’imperatore^), per diri- 

') U Ordo o la Curia aveva ancora il diritto di deliberare su tutti gli affari 
che interessavano le finanze della città. Noi non sapreuìmo condividere 1^avviso 
emesso da T. Momnisen {Stadreckie von Saìpensa, p. 445 e 446). secondo il quale 
le leggi di Malaoa e di Saìpensa autorizzerebbero i magistrati a fare delle spese 
senza l’autorizzazione della Curia, benché, dice egli, a Koma, il Questore uou 
poteva pagare senza l’approvazione del Senato. Anzitutto, in quest’ultimo passo, 
bisogna intendere queste parole d’un credito aperto; poiché la facoltà di ordinare 
apparteneva al Console. Ma io non credo ohe il Dnumvir d’una città, anche latina, 
avesse pììi potere del Console o del Censore; nessun testo dice il contrario. La Curia 
ha una competenza generale in materia finanziaria. Le leggi non davano al Dìtumvir 
ohe gli atti di gestione (v. Lex Jul. Genetiva^ cap. 91, 96. 98 a 100, 110, 118, 129; 
V. 0 . 13, Cod. Just., IV, 61; fr. 4, Dig. de decretis ah ordine, L. 9; v. Lex Julia 
Genetiva, cap. 69 e 68 a 100; Lex Malacitnnaf o. 62, 64; Willeins, 5.* ed., p. 539). 
Su V Orda decurionum nel Basso Impero, bisogna consultare il Codice Theodosiano 
(XII, 1, de decurionihuB) coi Paratitli de J. Godefroi ; Cod. Just.. X, 31, 235, 237, 
242, 246; Marquardt, r. Staat^venealiung, I, 1873, p. 509 e s. ; Willeins, 5.* ed., 
p. 539. 599 e s. ; Madvig, II, p. 144; Mispoulet, II, p. 146 e s. ; Bonebard, p. 479 
e 8. ; Houdoy, 597 e s. 

*) L’autorità del Governatore, già stabilita sotto l’impero (v. PHn.. Episi. X. 
23, (32), 37, (48), 75, 90, (91), 98, (99); Marquardt, I. p. 355) s’accrebbe nel Basso 
Impero (v. Digesto, 1, 16, 7 è 1; L, 10, 5 e 6: Cod. Just., XI. 41; VII. 19, 1, 2; 
Walter, n.” 314, note 81 a 88, e n." 397). 

•’) S’è già accennato al Curatore della Città (v. nota 450 sopra). Ctirainr 
reipuhlicae. Vedi in proposito il Digesto (L. 8, 3 4 1: 9, ^ 2. de admin. rer. vivit.: 
XII. 1, 33, de UFurU; XLIV, 24, 3, § 4, quod vi aut clom.; Walter (ii. 300. 306. 314, 

note 64, 395); Willems (5.* ed., p. 6, 2, 259. 602 e 604); Houdoy (p. 403 e 8, 

633); Jullian, Dee tranef, poi. de V Italiej p. 157; Léon Reiiier. Méìanftee épigra- 
dqnes, p. 43; Waddirigton, Faetes de la province d^ Asie. p. 100; Heiizen, AnuiiH 
delVIntttU. ardi., 1851; Marquardt, r. Sta<itnrer\mlt.. I, ]). ÀSl, AHO: Borghesi (Ocnitcn. 
IV, p. 137 ì; Misììonlet, II. p. 79 e s. : Kubn (I. cap. IT. p. 36, 41. 58 e s. 1; Bou- 
chard, (p. 484, 486. 49(b 492); 4'. Mummsen (/. 2.‘ ed.. II. p. 1033 e s. ' : 

Boecbing. (TT, p. 9981: Otto Karlnwa loj>. citata, l. 2. ^ 190. p. 896 e s. : 5." ed., 

p. 512. 526, 602. 604). 

Bibl, di $t<ir, «con, V. 16 
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iierp le finanze in luogo dell’antico Quinquennalis o Duumrir censori ali a. 
(Questo curatore aveva un potere di direzione o di controllo aniministrativo 
sulle finanze municipali sotto gli ordini del governatore. In conseguenza 
il Curator doveva probabilmente come i magistrati d'altro tempo | 1,412) 
proporre le spese al Consiglio municipale e preparare in qualche modo il 
bilancio dell’annata, e, in altri tempi, il bilancio dei rectir/alia quinquen¬ 
nali pei lavori o servizi della città. Era anche questo magistrato che dava 
corso agli affitti e le aste '), quando non lasciava questa cura ai curatori 
Sfieciali indicati dai loro colleghi fra i decurioni. 

Le spese principali alle quali doveva provvedere il bilancio municipale 
erano relative al personale ed ai servizi comunali. 

I magistrati invece d’esser pagati, sopportavano, come s'è visto, l'o¬ 
nere dei giuochi promessici o delle sonimc offerte oh honorem Ma i bi¬ 
delli o gli scribi dei magistrati locali ilovevano ricevere degli emolu¬ 
menti, un’ annona in natura “ ) Era lo stesso per gli schiavi [lubblici, serri 
/mbliei * ì, allogati e mantenuti a spese della città. I cassieri, o susee- 
ptores, incaricati dell’esazione delle imposte, o dei decurioni, quando com- 
[devano questa funzione, ricevevano solo una indennità sotto forma d’ E- 
pimetron, o misura supplementare aggiunta alla quota del contribuente. 
Inoltre la cassa comunale doveva pagare il mantenimento accordato dal 
consiglio, cid consenso dell' im[ieratore, ai professori dell’ insegnamento 
pubblico 11,413] e ai medici della città®). Infine il comune poteva accor¬ 
dare, a titolo di soccorso, delle sovvenzioni o alimenti ai decurioni caduti 
nella miseria. Ciò sventuratamente era troppo frequento, per via dei Mu~ 
nera che lo Stato imponeva a questa classe di cittadini e sopratutto ai 

V. t'r. sW e 6: fr. 3, ^ \ : Ir. 9. j 2, Dig, L, 8; Ood. Just., XI. 39; No¬ 

vell.. C1.*X : Sozonien.. Hint. ecclemaxt., V, Koth, he re munioìpali rom., p. 98, 
HH>; Boiichard, p. 484, 496. 490; Kulm. I. p. 43. 

Vedi Bouidiurd. j). 48><. Kra lo stesso « fortìori dei decurioni, molto spesso 
gravati per fumo, iMmie «'iirafori <li diversi Manera, anche patrimonii, 

't almeno mi.sti tv. Uige.sto, L. 1. fr. 1. v' fr. 14, pr. e ^ 1: Walter, n.'‘ 300: 

nota 27; Otto Kariowa. op. eitata, 1 2. lOó, n " 898 »* s. ; A. do Broglio, op. citata, il, 

p. 249 e s. ). 

) Ksistevano in ogni citta gli .scribi, Tabulariun o I.oyographa, Ccamialee, dei 
raucfcllieri o Actmtrii, e <lei copisti. f-Jxceptore», e altri officia launicipalia ( v. Cod. 
Ilieod.. \'1IÌ, 2; \1I, 1. Ini, (MÙ cotuinentiirt di J. (iodefroi; ('od. Just., 69: 
Walter, n.*' 300. nota 28, 322. 393, nota 6; Botliiuanii-Hollweg, III, v) 138, p. 137 e 
’^opratutto V 142, p. 16U e s. ; Kariowa. I, 2, p. 301). 

*) Sugli scliiuvi jmhlilici d'una citta, v. Plin.. Spintola, \, 3u. 31; Digesto. 
IV, 61, 10; Cod. Just.. IX. 7, I: (Jod. l'iicotl.. Vili, 2, ó di Inha/nt ii» ; OAtt Kariowa, 
I. 2, $ 105, p. 901. 

) Pel inanteniinento dei professori e dei medici, bisogna consultare il Codice 
riieodosiano, XIll, 3, il: il Digesto. XXVII, 1. fr. 6. 2. 4, 7, 8; L. 9. 3, $ 2; 

* (jd. Iberni.. XII. I; t%MÌ. .)n»t.. 52,2.7,8: Kumeii.. l’ro rentanrutione xchotarum. 

\1. 11. >ui salani sotafi. ir. 4, v 2, Idg. !.. 9, dt dfcrtlts ah ui'diac fncitnditi. 
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nb munifìcentiam in palrimonium exhauserint ^). Ma la curia non poteva 
accordare remissione ad un debitore comunale, nè fare elargizioni, de 
publico, votando dei fondi, una somma o un’abitazione ad un privato *i. 

La cassa comunale sopportava del pari le spese di deputazioni dei 
decurioni’), inviate col concorso degli abitanti, Legationes * ), al prin¬ 
cipe, sia per felicitarlo e portargli V Aurum coronarium, sia, il che era 
più frequente, per ottenere qualche favore o autorizzazione dall’ impera¬ 
tore, una remissione d’imposta a profitto della città. A volte era una pro¬ 
vincia che inviava dei deputati. Legati, in nome dell’assemblea provin¬ 
ciale, Concilium provinciae, e allora sosteneva essa le spese di questa 
legazione ). 

I lavori pubblici comunali formavano uno dei principali capitoli del 
bilancio delle spese locali ). In genere e da molto tempo la curia non 
poteva votare crediti a questo effetto, nè potevano i magistrati ordinare 
i lavori o metterli in esecuzione senza un'autorizzazione |I, 414) speciale del 
governatore o del principe, almeno pei nuovi lavori ^ ). I presidenti della 
provincia (Judices o Reetores, Praesides) potevano concorrervi, in nome 
dell’Imperatore, dedicandovi una parte del prodotto delle ammende*). 
Ma, se un privato sottoscriveva l’obbligo di fare la spesa di lavori nuovi, 
la prima autorizzazione del principe non era in genere indispensabile 1. 

Le città ottennero da Theodosio e Valentiniano la facoltà di consa¬ 
crare, a volontà, mediante una deliberazione del consiglio municipale. 
Orda, il terzo delle sue tasse indirette, cectigalia, a spese locali, col diritto 

’) Vedi Digesto, 1,. 2, t*, de deourionibm, fr. di Hermogeuian., (iuizor. Esiai «ur 
Vhistoire de Fianee, 1, 7; Serrigny, n." 278; Boaobard, p. 488. 

*) Vedi fr. 3, pr. e 4 1, Dig. de deoretis, L. 9. 

’) I Deeurioni scelti potevano domandare le loro spese di viaggio, l'iatieum 
o Leyativum ( fr. 18, j 12, Dig. de munei ibus, L. 4; fr. 2. ^ 3, Dig. L. 7, de hga- 
tìonibus. 

*) Sulle heiiatioiiee delle città o delle provincie, vedi Codice Tlieodosiano. XII. 
12, de legationibuK', Cod. .lustiii. X, 63 eod. tit; Digest. L. 7; Boecking 1, p. 50, 23ó ; 
II, 60. 417: Serrigny, ii.” 270: Bouohard, p. 84, 86, 441, 444; Bethinann-Hollweg. 
Ili, p. 24, nota 57 e ^ 137, 101. 

■') Vedi Willems, 5.“ ed., p. 598 e s. Vedi l’esempio famoso della legazione 
dell’oratore S.vnesio, nella sua lettera 61, e la sua Onitio de regno, cap. 2 ; Amedeo 
Thierr.v, Jlnrie, 2.'' ed. in 18, 1880, p. 114 e s. 

Ksisteva una legislazione abbondante relativamente ai lavori pubblici muni¬ 
cipali e altri (v. Digesto. D. 10: Cod. Thcod., .XV. 1. de operibif piiblioh; Novella 
di Majorian.. tit. IV, <if nedijiciie pohlieie; Cod. .lust.. 1, 24: Vili, 12; Walter, 
n.” 397 : Serrigny, n. 915, 924 e s. ; (iirau<l. Le- nomeaiix Hroiicea d'Ihenita, p. 48 e s.L 

') Vedi Cod. Tbeod.. XV, 1, 37, de op. pubi ; Cod. .lust.. Vili. 12. 33. ile rp. 
pubi..; Serrigny, n. 926. 

*) Vedi Cod. .lust.. de modo mnUarum, I. 54: .Scirigov. n.' 924. 

’) V. c. 27, 28. 31, Cod. Tbeod., ile oper. piihlie., XV, 1: fr. 3. Dig.. L, 10. I|c 
vper. piiblir.-. Serrigli,\. n. 926. 
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'i’appaltare queste tasse pel terzo *), i due altri essendo stati riserbati allo 
•'tato. Ciò suppone un atto unico d'aggiudicazione in cui l’assuntore pren¬ 
deva verso chi di diritto, Stato o comune, un impegno a profitto di ciascuno 
per la sua parte. Nel 395 fu permesso da Arcadio e Honorio alla città di 
dedicare un terzo delle rendite degli immobili comunali, Canon, alla 
rifazione o mantenimento delle mura della città'). 

Le foreste comunali, Siìme puhlieae, [I, 415| procuravano la legna ne¬ 
cessaria ai lavori e ai servizi pubblici’). Notiamo d’altra parte che i 
cittadini potevano concorrere ai lavori municipali con forniture dei ma¬ 
teriali o servizi personali < i, impiegandovi ugualmente gli schiavi’). Era 
il Senato o consiglio municipale che decretava la prestazione dei lavori 
irratuiti obbligatori, anche da parte dei semplici abitanti, ìneolae^). Le 
dispense dai giuochi pubblici restavano in tutto o in parte a carico della 
cassa comunale; in parte, allorché le somme fornite dai magistrati, ob 
honorem, erano insufficienti ' ). 

Il senato autorizzava anche in anticipazione, permettendo delle spese 
con dei decreti, i paaamenti da farsi dal questore dalla cassa municipale, 
oppure emetteva un decreto speciale per le spese impreviste*'. Esso au¬ 
torizzava ugualmente gli affìtti di cinque anni, e le alienazioni, o gli af¬ 
fitti a lungo termine '), dei beni comunali, da farsi dai magistrati nel caso 
in cui la legge municipale non interdiceva espressamente questi ultimi 
atti'”). 11 solo Senato locale poteva usualmente permettere la demoli¬ 
zione (l’un edificio municipale";. Ma sotto il Basso Impero, già verso 


') V. c. 13, Cod. .Just., de eeoUtiaUhwi, IV. 61; confronta nel Cod. Tlieod., IV. 
12. 7. la costituzione resa nel .37.=i da Valentiniano Valente e Graziano. 

‘) V. e. IS, 31, 33, Cod. Tlieod., de oper. puhìic., XV. 1; e. 3; Cod. Just., de 
dieenie praediie., XI. 69. 

’) I bosohi eoinnnali fornivano materiali per servizi della città (v. Aggonus, 
in Friinlin., p. 13, 2t : Ageunins, de coiitiovernù ayiorum, p. 86; Walter, n." 303). 

‘I Ir. 1. 2; fr. 18, v) 3 a 11. llig., de mnnerihus, L. I; Agennius, de eontroe. 

Hn; Willems. .3.“ ed., p. 600 e s. 

“ I Vedi PIìd.. Epietnh, .X, 39. 40, 41; Walter, ii." 306. 

' ,1 ' . r.ex Julia Cenetiia, cap. 70. 71; Moninisen, Ephemvr. epigr., II, p. 127, 128; 
HI. 20; Cod. .Just.. XI. 12; Serrign.v, n." 922. 

') \' I.er Julia Uenetira, cap. 70. 71: Moniiuseu, Kphemer. epigr.. Ili, p. 102. 
loH; c, 2. Cod. Theod., de ejpeue. Indor., XV, 9; e. 1, Cod. .Tnst., XI, 41, de exp. lud. 

^ ' V. Lex Julia (ienetiua, cap. 69. 

M V. 8iccolus Klaccus, p. 162; Big.. XXXIX, 4. 11, ^ 1: L. 3, 3, 1: Oaiua. 
f'omm., Ili, 14.">. 

"') V. Eex Julia (ienetiva, cap. 82; Moinnisen, Eph. epigr., Ili, 104, 10.3. 

' ; Il diritto romano aveva, in ogni tempo, prese delle misure contro la de- 
Inoli/.ione senza necessità degli edi6zi anche privati, ne ruinU urbe deformetur (vedi 
Uigesto. XXXIX, 2, 46; XLIII, 8, fr. 2, MI e fr, 47; Cod. Just., Vili, 10, 2, 3, de 
aedi/, prirat.: I.ex .Halacitann. 62; Grnler.. p. 61, nota 5; T. Mommsen, ffehet.. 86; 
.sta de edile, p. 480 e s. : l.ej .Mia Genetiia, cap. 73; (J. Giraud, Lee nnueeaux bromee, 
)i. la e S.I Hondoy. p. 437 » s. ; Ortolau. 11.• ed,, 1, p. 112 e II, n." 394p 
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la fine del periodo preredente, il eonsenen del covernatore fi, 416] era di¬ 
venuto necessario all’ alienazione ' ). In penere la tutela amministrativa 
non fece che crescere sotto il Basso Impero-). 

Le speso del culto orano sopportate dall’ Arca inimicipaìis ^ i, nel senso 
che la curia vi aveva dedicati dei lieni rustici, di laii i preti da essa eletti 
davano in Ulto il godimento, f’na colonia, come si vede a ./«/fa h'enc- 
tira, possedeva a volte una cassa particolare pel culto, alimentata me¬ 
diante il prodotto di alcune ammende, allorché il prodotto delle collette, 
stips, fatto a profitto del tempio non bastava a questi bisogni*). Ma si 
sa che lo Stato confiscò la maggior parte dei beni e delle rendite d'd 
templi pagani. 

Infine i comuni erano tenuti a riparare non s(do i propri edifici, ma, 
ancora, verificandosi il caso, le abitazìotii dei privati, allorché cadevano 
in rovina. Se.questi sì rifiutavano a fare i lavori, il curatore della città 
li aggiudicava di ufficio,*la cassa comunale anticipava al caso i fondi, e. 
se i proprietari non rimborsavano, nel termine stabilito, le case erano at¬ 
tribuite alla città ^). 

Nel 391), Arcadio prescrisse ai governatori di provincia di far rialzare 
0 costruire le mura [1,417] di tutte le città dell’Oriente, mediatile una im¬ 
posizione fondiaria straorditiaria. I lavori dovevano essere valutati dai 
decurioni di ogni comune e ripartiti fra tutti gli abitanti in ragione ilei 
loro censo"), Honorio fece promulgare questa costituziotie in Occidente 
Un’altra ordinanza degli stessi imperatori, nel 397, attribuì i materiali 


’) In ciò che ooucerne l’alienazione dei lieiii l'oinuuali vedi l’Un., Kiiial.. 

23, 37, 43, 70, 90; ttod. .Just., Vili, 13, 1. i/i riiliiiriniis ; Leon, e. 3, Cod. ,Inst.. it- 
eendenil. nhim ririt., XI, 31; Marquardt, r. SUialurerwall., 1, p. 35ó. .510; Wnltei. 
n." 3U, nota 81 e a.; coiifrouta Serrign.v. u." 690; Houdoy, p. 412 e s. 

’) Niun salario poteva essere aucoidato dalla Curia senza autorizzazione del 
Principe {Cod. Theod., XII, 2. 1. de praelieudo salario; Cod. .lust.. Vili, fi, 2; 
Cod, Theod., XV, 1, 1, e su questo punto J. LodolToi; Bouuharil, ji. 18H). 

*) Sulla spesa del culto nei municipi, v. Hyginius, d< condivlunt- aijrurum. 
p, 117; Sicculus Flaccus, de cond. tttjr., p. 162; Liher ailoniaiiiiii. p. 234; tiiiiorum 
quae lit hinpictio, p. 283; T. Mommseu. Feldme-iser, li, 153; Ifudortt., ihid.. 11. 209. 
300; Walter, n." 159; Houdoy. p. 478 e s. 

*) V. Lux Julia Ueneliva, cap. 65. 70, e su questo soggetto f. .Moininseu, liphi- 
meri» epùjraphim, e Ch. Hiraud sulle tavole di questa legge. 

■’) I proprietart delle case rovinate potevauo essere costretti a ricostruire, 
sotto pena di iierdere il loro immobile ( v. Dig., XXXI.X. 2. 46. de damno hiù'cln; 
XLIII, 24, 3, 4 4; fr. 5, lii 4, ijiiod ri ani riam; XLIII. 8, 2, t 17. ii, quid in 
pnblivu; Orelli, 3701, 3767, 3787; Mommseu. Sladireclilr. p. 408 e s. ; Marquaiili. I. 
p. 490; Bouebard. p. 485; Houdoy. |i. 438. 439; Ortoiau, luutitul. !.. II. n. 30i : 
IL* ediz.; Cb. Giraud, Leu nouveaux iininsen d’Ouauua, p. 40). 

") Vedi Cod. Tbeodi, .XV, 1, 34. dr operiliua puhiiria : Cod. .lust.. Vili, 12. 12; 
Bouebard. p. 486. 
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provBnienti dalla rovina dei templi papuani demtdili alla riparazione dei^li 
acquedotti, delle mura, dei [loiiti e delle pubbliche vie ‘ i, 

Malgrado ipieste ilisjiosizioni e i )irogres¥Ì della tutela amministrativa 
e non ostante la creazione del Defensor eirUalisf le spese delle città 
dovettero accrescersi, mentre le entrate diminuivano per effetto della mi¬ 
seria anclie dei Curiales e degli Incoine^). Cosi si compì la rovina delle 
finanze e del regime municipale del Basso Impero M. 


) V. Coll, llieoil., XV, 1, 36, lir operibui publicÌK. 

•) ISul /Jefenenr civitutis o ìzSc/.c.;, creato nel 364, vedi sopra, note 137, 128 e 
179, e Cod. Tbeod.. 1, 61 (29) e Vili, 5, 9; Cod. .Inst., 1, 55; Novell. .Major.. V, 3 ^ 
ile defensor, cieital.; Cassiodor., r’a/., VII, il; Walter, n." 394 ; Aug. Thierry’, 
Consid. sur l’hist. de Franse, I, cap. VI, p. 251; Kayuourd, I/roit munieipal, I. p. 7 i 
e 8. ; Houdoy, Droit munieipal. p. 640 e 3. ; Boeeking, I, 162; (inizot, Fssai sur l’hist. 
de Fraiuv, I. p. 41 e 8.; Fustel de Coulanges, ffisi. de insUtut, I, 531-,533. e .sopra¬ 
tutto Bethinann Hollweg, Cirilproaess., IH, 24, 107; Otto Karlowa. op. citata, I. 2, 
i 101, p. 896; .Mispoulet, II, 149, 468. 


’) Sulla roviua dei Curiales, vedi Otto Karlowa, I, 2, ^1 lO-j, p. 898 e s. ; A. de 
Broglie, op. citata, U, p. 247 e s. ; Ortidan, op. citata, I, n.' 441 ; Jleiuaugeat 1, 
p. 279 e 8. ’ 

‘J Si può consultare sulla roviua dei niuniciiii, Betliniauu-Hidlweg, Ciril 
process, IH, p. 21, 33, 68; Guizot, Essai sur l’hisloire ri l'raner, n." 1; Bouchard, 
p. 504, 505; .Mispoulet, II, p. 144 e s.; Serriguy, n. 211, 1061; Hegel, tSlautseerfas- 
suuii Italien. p. 64 e s. ; Marquardt, I, p. 610 e s.: Houdoy, Droit munieipal, I, 
p. 406, 567 e s. ; .lullian, Des trausformations de C Italie soiis les Empereurs rontuius. 
larigi. 188,1, p. 11 . 1 . 201 , 211 e s. ; Olf(t Karlowa, op. eitatu. 1. 2. 4 lol. p. 8118. 


PARTE SECONDA. 


Deli’Amministrazione dello Stato e dei Comuni 
dal punto di vista finanziario 


I 11, 5| Abbiamn pspcistcì rapidamente l’ordinainento delle riscossioni, 
l’oggetto e la natura delle spese dello Stato e dei Comuni nel Basso Impero, 
e indicato a chi incombeva di determinarne la natura e la somma totale, 
(’i tocca ora di affrontare la parte [liù oscura e più difficile della nostra 
materia, vale a dire 1’ainministra7.ione Non dobbiamo più considerare 
questo soggetto in una maniera generale, coinè abbiamo fatto nella nostra 
introduzione, ma dal solo punto di vista finanziario, cioè in quanto con¬ 
cerne l’ordine di recupero delle esazioni, la disposizione dei pagamenti 
da parte degli amministralori, e la gestione dei contabili incaricati di 
esigere e versare, peeuniam traatare, il pubblico danaro [11, 6| o le ma¬ 
terie appartenenti allo Stato mi ai Comuni Ouindi una divisione naturale 
in tre capitoli. 

L'oscurità che regna in questa materia proviene dalla sovrabbon¬ 
danza dei materia.li nei Codici e nelle Novelle di Theodosio II e di 
Giustiniano e sopralutto dalla natura de’rescritti che, in uno siile oseuro 
difftiso ed ampolloso, trattano e risolvono qiiestiotii di ilettaglio poggiate 
sulla pratica amministrativa, sttpponendo noto in precedenza l’insiene 
del meccatiisrnn in vigore, la cui elasticità ed il futizionamento abituale, 
secondo i regolamenti od istruzioni, Mnn'lnlfi. ci sfuggono troppo frequen- 
teinetite. Infatti, queste disposizioni imperiali sono delle di>posizioni legi¬ 
slative. è vero, ma non -mio ilTatto dei trattati o espn.sizioni metodiche della 
orgatiizzazione linaiiziaria fisse conteng'Uio decisioni le raramente rego¬ 
lamenti generali), rese in diverse epoche per casi particolari, secondo i 
bisogni 0 le circostanze. 1 trattati del giureconsulto bipiano de Offlcn^ 
Praefecti praetorio. o Proconsulis, Praesiditi. Rationatis o Quaestorum, 
sono andati perduti; e in essi si trovava l’esposizione metodica delle cariche 
pubbliche, in una parola dell’organizzaziotie e delle attribuzioni dei ma 
gistrati in materia finanziaria. I rescritti [11, 7| sono stati in seguii' 
compilati con le altre costituzioni imperiali per ordine di Theodosio II e 
di Giustiniano, ma spesso con notevoli tagli op]>ure con alterazioni, ten¬ 
denti a mettere queste leggi in armmiia con lo stato di cose esistenti 
.'iircpoca della codilìcazione. Se fosse gitinto sino a noi ([iialche trattalo 
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di giureconsulto sull’insieme delle attribuzioni dei magistrati, per esempio 
del Prefetto del pretorio, ilei Conte delle elargizioni sacre o del dominio 
della corona, dei governatori e dei RaUonaLes, e dei contabili o cassieri di 

ogni specie, il compito degl’interpreti moderni sarebbe staio singolarmente 

facilitato. Ma le Pandette non ci hanno, sfortunatamente, conservato che dei 
Irarnmenli ben [loco numerosi e assai mutilati di queste opere importanti. 

R chiaro che una scoperta, come quella delle Instituzioni di Gaio a Ve¬ 
rona che ci rendesse un trattato di Ulpiano o di Macer de ufficio Proconsulis 
o de ufficio Curatorie reipuhlicae o quaestoris, o d’Arcadio, scrittore molto 
più recente, de (Jfficio Praefecti praetorio o de munerihns cirilibus, ci 
direbbe sulla organizzazione delle tìnanze imperiali o comunali più di 
tutte le numerose costituzioni de’ successori di Costantino su questa materia. 

Checché ne sia, ci proponiamo di tentare, [II. 8] seguendo lo stesso 
metodo dei due libri precedenti, d’operare una classificazione che distri¬ 
buisca le questioni secondo la natura stessa dei servizi, seguendo le nostre 
analisi moderne. Si cerca d’indagare come questi stessi problemi sono 
stati risoluti sotto il Basso Impero. 


CAPITOLO I. 

Della Gestione degli amministratori dello Stato. 

Gli amministratori preposti alla gestione delle finanze imperiali dove¬ 
vano occuparsi in primo luogo di assicurare l’incasso delle esazioni de¬ 
cretate, come si è visto, dal principe, poi di ordinare le spese autorizzate 
da lui, formalmente o tacitamente, secondo l’uso e le leggi anteriori, o 
d’imporne il pagamento. Quindi le due sezioni seguenti che corrispondono 
a questi due ordini di questioni. 


Sezione 1. 

Del recupero delle riscossioni. 

-A. — Dal Tributo. 

.Si >a che il potere imperiale, da solo o per mezzo dei suoi delegati 
speciali [11, 9], poteva fissare lo stato delle riscossioni delle tre casse 
cioè; il tesoro sacro, il tesoro della corona, e la cassa del Prefetto del 
Pretorio ' i. I na volta stabilito questo stato, dal principe, col concorso del 

) 1 er eie i.’Iie soucertia il potere od il ronti'ollo (cyislatìoi in maU'ria dUtnpotitit, 
vedi Culi. Tlieijil. XI, 1. 3, ,5, i/e annunin, e XI, 5, de indictio».; Cod, Just., X, 
•JII, 4, dr canon, tan/itian.; lioueUiird, p, 4ZU; Serriguy, ii.'^ 75, 79.5, 79H, 803, 804, 
s.t,; ,■ unii- .t,t.,. :’,l t, del liOru llf. al volume I. e iti seguito Tsit. HsO, 8Hi> 


dell'amministrazione dello stato, eoo. 
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ministro ni .Stalo o Maestro ilefìli uffici e consegnato negli archivi del 
gabinetto imperiale, restava a prescrivere il recupero di queste risorse e 
ad assicurarne l’incasso. Era il Prefetto del pretcjrio che, secondo il costume 
ed i poteri della sua carica, ordinava, uell’edìlto d’indizione annuale, il 
pagamento del Triliuto e deW’Annona. In seguito i Vicari ed i Governatori 
di ciascuna provincia, dopo avvenuta la ripartizione, avevano la missione 
di ordinare la formazione de’ ruoli e di spedire i bandi di pagamento ai 
magistrati di tutte lo città ed agli agenti incaricati di prescrivere il ver¬ 
samento delle contribuzioni. 

Tratteremo questo punto sommariamente, giacché si riferisco piuttosto 
iiH’oggetto di un trattato speciale sulle imposte nel Basso Impero, come 
quello di Malthiass sui l’imposta fondiaria diretta 

Ma è necessario indicare, qui, almeno i cambiamenti principali intro¬ 
dotti in questa materia da Diocleziano e Costantino tino a Giustiniano. 

La diocesi più ancora che la provincia è divenuta un centro tinan- 
ziario: tino l’Italia, sotto il titolo di Dioecesis italiciana | II, IO]. Ogni 
diocesi aveva, in generale, un Vicarius facente le veci del Prefetto del 
pretorio, un Comes ìargitionum ed un Rationalis summarum, o Hationalis 
vicarius. Una volta, il Tributum, o piuttosto la Capitatio e la Jugatio 
terrena, ripartiti tra le diverse provincie della diocesi, in ragione del 
numero delle unità finanziarie. Caput o Millena, valutato LODO solidi*) 
secondo la natura della coltura e delle terre, il consiglio municipale di 
ciascuna città riceveva dal governatore, a cura del suo Tabutarius la 

') V. Miitthiiiss, Die Gl'undHteuer utid da» rcvtiyuli'i’oiit den l'tgitiisolien Keicìts, 
Erlaugen 1882, in 8.“; confronta Jiilliun, Leu transj'or. poi. de l’Italie, p. 184 e 8.; 
Otto Karlowa, r. ReohUgeeeliiehte, Leipzig 1885, I, 2, § 106, p. 903, e a. 

*) 8ul Millena o Caput, v. Marquardt, r. Staatecerwaltung, II, 2.“ ed., p. 230 
e 8.; e sulla ripartizione dell’imposta fondiaria, v. Eumene, Grat. aci., e. 5; Cod. 
.lust., -X, 23, 4, de canon, largii.; Novella CXXVIII, cap. 1; Cod. Just., de indici., 
X, 17, 1 e 2; Cod. Theod., XI, 5, de indici.; c. un., Cod. Just., de annon. et capii., 
I, 52; de Savigny, cerm. Schriflen, II, 128; Walter, r. Bechi.igesch., n."408; Rodbertus, 
li, 204, nota 3; Hegewisoh, p. 273; Otto Karlowa, I, 2, p. 903 e s. 

“) Quanto al l’aiulariue di una città, vedi Cod. Theodos., XI, 7, 1, de 
exationibue; Cod. Justinian., X, 13, 16, 23; Novella Giustiu., CXXVIII; Theodo- 
ret, Epietol., 42; J. Ciodefrol, Baratiti, ad. Cod. Theod., XI, 1, p. 3; Walter, 
n.” 407; Hoiidoy, Droit munioipal, p. 474 e 487 e s. ; Karlowa, 1, 2, $ 116, p. 142; 
Willeins,. 5.* ed., p. 615; Bethmann-Hollweg, Cicilproceee., 2.* ed.. Ili, p. 150 o s. 
c <1 142. Quest'ultimo autore fa osservare, d'accordo cou J. Godefroi, ohe il Ta- 
hntnrini. della citta, incaricato dogli archivi ed insìeiue della direzione della con¬ 
tabilità (ma non del maneggio del danaro comunale), ora anche obbligato a pre¬ 
parare eli esigere i inoli dei Tributo per lo (Stato (vedi le note 189, 194, 195 di 
Bethmann-Hollwegq. .Noudiineiio non aveva ohe la posizione di un agente muni¬ 
cipale, sfornito del rango di decurione, e, per cousegueuza. non esente, come 
i Curiales, dalla tortura e. dalle pene corporali ( v. Godefroi, sul Codice Teodo- 
-iano, Nili, 1 , de Xiimciariis, voi. IV. p. ,S59). a differenza dei yumerarii situati 
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notiticazioiif del ('onfiiitreiile n|'pnrlf*iiento nlla sma ritta. La curia f) i 
Prineipnlea ri[)artiviino que^it’impoistB fra i possidenti o contribuenti, Co/- 
iaUtrea, secondo il registro del (-eriso; il molo rosi ('ormato dal Tahularin^, 
dìstribaUonam torma, doveva restare negli archivi mnnirdpali, sotit» la 
custOflia deirarcliivisia o ilirettore della contabilità ronmnale. Una copia 
flel ruolo nominativo. dn]->o l’approvazione del rettore della fn-ovincia, era 
rimessa agli l'-ractorpK per procedere contro i ritardaiari ' i. Ma rirnposta 

nell’uttìfio (lei magislrali snptodori elie contavji nu titolare uliiieno, e spessii due. 
Ma le l'rddi di ^]Ue^ti direttori di rinaii7,e o della contabilità lì fecero privare, nel 
d34. dà Co.staìitino. dei privilegi inerenti al loro grado. (Cod. 'l'heod., l. | ). 

[À si tratta scdto quesO» rapporto da t‘ouditìorialeff (v. Godefroi, sui e 3 ed 8. Coil. 
Tiieod., 1 j. tiiuliano, nel 3tì3, li j)riv.a della dignità militare. (Cod. l’Iieod.. 

Vili, 1. 8). Ben presto, nel 365. \'alentìniauo e \ alente decisero (die il Xuinerni fuM 
del Governatore di provincia perderebl>e (jnesta deuominazionc onorevole jier i)ren- 
dere (juella di TabulariuH prae^idii (v. (5od. Tlieod., VJJI. 1. 9: Aramian- 

Mare-ellin. XXVIII. 1) come l'agente ninnicipale di (lue.sto nonni (v. Ood. Tlieod., 
Vili, 2, 0 , d(‘ iahulur,\ Cod, .lust., X. 69, 3). Al contrario, i A'w«i.f'ra77i dei magi¬ 
strati più elevati o ,huliccK Uiu.streti e Spectalnìe^^ couservaroao il loro tìtolo ( vedi 
Cod. Tlieod., \ Ili, l.ò, 5, ^ L. de un qiitr adinin.. aggiungere Xotitia dhjnii. Or., 
cap. 40 e Cod. -lust., d>- ninni-Vdr., XII, jO. 4; (’od, 'l’heod., Vili, 1. 12; Hethiuaun- 
llollvveg, ^ 142, p. I5I. noti! 130). N'alentiniaiio e \'alcnte resen» pure, nel 365. la 
dignità militare u! ytnm>rarim< del Prefetto del pixToido (v. Cod. Tlieod., \'IH, l, 
11, de numerar.. Cod. .lust.. XII, 50, ;■{. rod. Iihn!.) lasciandolo tuttavia soggetto 
alla tortura (Otto Karlowa, J. 2. ^ 102, p. HH4 e s. i. Ogni Xiiuierariutt aveva, nei 
suoi Illlmero^^ uffici, per aiuto o .tdjiilorcH, diligi’impiegati. Ncc/antrij, presi a pre¬ 
stito dalla compagnia o scuola dei f'hartulai ii o Seriviarri, attribuita al loro utticio 
(v. Oud. .lust.. XII. 50. IO. (Ir numerar.; C(>d. .Inst.. de offic. pruf. prfptor., I, 27, 
1, ^8; Xotitia diiinìt. Or., ca)i. 13, 2. p. U : Betlimaiin -Holhveg, III, p. 151. 155. 

note 134, Itìl. 162 e s. ). D’onde deriva che i XnmerarU. come capi di (|ue8ti ini- 
)iiegati. sono nominati ne’ testi, talvidfa Reparatamente. talvolta coi Chartularii e 
gli Soriniarii ( v. e. 15. 16. 17, C'od. Tlieod., dr nuinerariìi^. Vili. 1: c. X. Cod. .Just., 
XII. 50, b. t.; L.vdus. de nia<iÌKtratihuf<, III. 35h l)(3l resto, in ogni Officiiim. potevano 
esservi altrettanti \umenn ii (pK^ate amuiìnistra/Joni linanziario ditì'erfMiti e casse da 
sorvegliare. K cosi che ogni Governatore aveva almeno due Tabularii o Namerarii. 
uno per dirigere e controllare le Sacrae ìaniitìnnrfi. c l’altro ]icr le Privatae lart/i- 
tioiie». È ciò che già decidono Graziano, Valentiniano e. Tlieodo.sio, nel 382. con una 
confermata ap]iresso, con la creazione di due Sneceptores corrispondenti, 
latta da Arcadio ed Onorio, nel 408 (v. (hid. Thood., de munerar., Vili, 1, 12 a 
XII, 6, 30, de uuficeptor.: c. 4, Cod. .In.st., Vili. 1; c. 13, Cod. .Just.. \, 70. de hu- 
xceptitrihne). Vedi del resto la nota <die segue). I magistrati ed i «piestori avevano 
degli Scribi iier i loro contratti e la loro eorit.'ibilità f v. Ley. .luìiu (ienvHva, ca)). 81. 
e Girand, Iah uoureìlex tables de bronce, p. 57). 

Secondo una notevole costituzione di Costantino, i Due.euarii etc,. non deli- 
bollo ]irooedere contro il debitore, eoiirenrre. )irima di aver ricevuto i ruidi nomina¬ 
tivi del TahuIariuH c-iritatix ( v. Cod. 'llieod.. de annon., XI, l, 3; e de decurionibun. XII, 
1. 133; Cod. 'riieod., XI. 7, 1. 6. IH, de €TfìvtorHnin ; Cuq. Ptuden épifjraphie Juri- 
<li(fue. p. 11; «Mto Karlowa. np. cHofo. I. 2. v 102. [i. >iSt.cs. cò 106. )»agg. fHtH. 907'. 
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era riscossa (iireitameiite da mi riceviiorn o collettore speciale, .Sa.scepior, 
die, in oriftine, era -celto dai decurioni, e lo in ancora in sejìuito, defini- 
tivainenie, aiineno io (Iccidoiite. Il p'overnatore .II, 11 | non era un teso¬ 
riere o ricevitore di danaro, conlrariomi’iite al parere che sembra espri¬ 
mere Bouchard ma egli aveva -otto ili sé degli U./Hcialeu perl’e-v-adm 
e due siisecptores o tesorieri generali della provincia per le elargizioni 
private e le elargizioni sacre, ed uno per l'Arca praetrctiana, se vi aveva 
luogo*). Secondo una costituzione ili (Graziano. Valeiitiniano e Tlieodosio, 
resa nei dSd, ì' u/fi.ciiim del rettore provinciale doveva esigere il paga¬ 
mento del tributo della gente l'acoltosa, ed il difensore delle città quello 
dei piccoli proprietari, minore^ [lOsisesHurrn ■ i. Arcadio ed Onorio, nel 401, 
rimandavano all'usanza dei luoglii ' i. \'i furono a questo riguardo delle 
vai'iazioni nella legislazione secondo le e|ioelii‘, 

’) \. Boui-liard, 11, 232. 244, lo iiou credo cdie il (.uvi-rualore ,siu mai stalo 
contabile in lianaro, Irainn' die in oa.-ti di cotilabilita irregidare; ma ave\u, nel 
.suo iiMcio, de’ rice\'itori generali, comi* si e visio iiman/.ì. ncdla noia a ])ag. pree. 

-) V. Uod. 1 btiod., .'vii, li. 3(.) c (Jod. .iusl., X. 7U. 13, de nU’iCtploi'ìbn^. 

) \. (iod. leod., .\t. 7. 12, ile rjacliun. K jiiìi che probabile ebe, nell’utticio 
del (loveruatore, incaricato d'ora innanzi del iiroecdiniento, e il \umeiai iu>:, chia¬ 
mato poi 'labiitariun, dell’qi/iciaia del Kettore l'he t’aceva stdlecitare, dai ItucrHurii, 
li pagamento dell imposta verso la gente tacoltosa, per le iSttt'i'ue lui'i/itioiit'-'i. Ora, 
questo TabnUu-ht», .secondo una costituzione di Tiieodosio, .\11, ti, 30, Uoil. X’beod., 
de mmeeplue., spesso citata da noi, non si confonde mai col ricevitore generale delia 
provincia, li Tabulariiie Hei peicatae iirovvedeva all’esazione dei valori dovuti al 
dominio privato, l edi, piu oltre, le note relative ( v. Cod. Tlieod., \'I11. 1, 12. de 
numerar.: Cod. .lust., XII, 50, 4, de iiumer.). Del resto, al disopra della scala am-, 
miuistrativa, il l’retetto del pretorio aveva, per i conti di eiasouua diocesi, un 
ufficio speciale della contaliilitù, Serinium, diretto da un Xitnierarius, a dauco allo 
Hvrimiim upenim, .iruar. etc. ( v. SuHHu diiiiiilat.. Or., eap. 3, è 2; c. 12, Cod. .Just.. 
de numerari'ie, XII, 50; o. 1, § 8, Cod, .)ud., de ojlic. prue/, praet. Afrieae, I, 27; Xo- 
\ella CXX\III. cap. 1, 18; Cassiodor., bar., XI, 2-4, e vedi appre.sso, note relative 
bethmann - fiollweg {op. citala. III, 112, p. 1,52) ricorda che il tempo del servizio 
ora li.ssato per i Xumemrii fv. c. 4, 8, 8. H, 13, 17, Cod. Theod., de numerar.. Vili, 
1; c. 11. Cod. Just., eud. HI., XII, 50), e par i loro aiutami o Adjutorea ( v. c. 15. 
C. Iheod., de nam., \J11. 1; c, 10, Coti. .Just., eod., XII, 50). I primi, do|>o avere 
olteuuto un congedo ouorevolo, llaueeta miesio, ricevevano, a titolo di ricompensa, 
dignità e privilegi (v. c. li, 13, 17, Codice Theod., de numerar., Vili, 1; c. 12, 
Cod. Just., rod. tit., XII, oO; c. 3, Cod. Just., de apparitor. praef. pr., XII, 53), e. 
il lU'imo degli .idjuUrree ilell’ufìieio o l’nmiaeriniue, prendeva il ])osto di Xume- 
rariiia (.\otittn dùl. Dee., cap. 5 1. vi 2. e. Wll, vi 2); confronta cap. IV, j 2, che 
sembra avvicinarli, a causa ilei loro servizio comune (e. 10, vi 4, Cod. Theod., de 
eiiiiriie, Xl\', .5); lua vedi Xutitia dupi. Orienl.. va)!. VII; ^ 2; .\umertir%os duo» pri- 
IH merini mi, i/iii iiumerarii lìiint, Heriuiarii. 

‘1 1. uso dei luoghi, secondo .Areadio cil Onorio, determinava l’autorità inca¬ 
ricata «lei! tjsazlone (e. Iti, Cml. I lieod.. XI. de exuetiunib.), Cu errore d’impres¬ 
sione nel lesiovli llctiiinann - llolhveg ( <'(ii/peoce'«., 2." ed.. Ili, v' 134, p. 7tì, nota 46). 
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Ma importa .'Opratutto di iioii cniil'onder'' l’ordine dell’esazione, il 
modo di rei'upern ed il procedimento esecutivo in caso di ritardo, exactio, 
con la riscossione dell’imposta, reeipere, d’iina parte e .so/nerc dall'altra. 
1,’ordine generale e superiore ,lel recupero emanava implicitamente dal- 
V IndicUo. ed ogni anno dal ^reietto del pretorio con Detegatio; poi il 
pagamento è prescritto, a ciascuno de’ tre termini, ai provinciali, a partire 
dal l.“ settembre dell’esercìzio, per le imposte dirette, dal Vicarius e dal 
Rettore delle provincie ' H 11, 12 |. Primitivamente il Ministro del sacro 
tesoro mandava presso i governatori degli agenti del suo Officium,. Pala¬ 
tini, per costringerli a faro eseguire le riscossioni in tempo utile, e per 
VArea praefectiana, dei praefeotiani del Prefetto del pretorio. .Ma accadde 
a questi messi di mischiarsi direttamente non solo de\l'exaeiio, ma anche 
della stessa riscossione, e di profittarne per commettere gravi abusi, ciò 
che fece inibire il loro intervento da Arcadio ed Onorio nel 395 e nel .399 * ), 
da Onorio e Theodosio nel 408; fu rimesso da essi nel J(i9, per essere di 
nuovo proibita dall’imperatore Maioraiio in due delle sue Novelle ®). In 

rimanda ad ima legge 26, che non esiste in questo titolo il quale non conta ohe 21 
costituzioni imperiali; bisogna leggere legge 16. 

l) Dietro gli ordini del Prefetto del pretorio, il Vicario di una diocesi pre¬ 
scriveva ai Governatori di provincia di ordinare la esazióne del Tributum (v. Còd. 
Theod., XI, 5, 4, de indiol.. e sn questo argomento, .1. Godefroi; c. 13, Cod. .lust., 
de canon., X, 16; e. 1, God. .lust., de canon. ìargit.. X, 23; Movcl. CXXVIII, oap. 1; 
Bouobard, p. 335 e s.; Otto Karlowa, op. citata, I, 2, 4 97, p. 831, e 4 99, ji. 834 e s. ). 

■) V. Cod. Theod., I, si, 12 e 13, de off. praef. praet. ; Vili, 8, 5 e 6, de executor. ; 
XI, 7, 17, de exactor. I Palatini del Cornee saorarnm largiiionum non dovevano trat¬ 
tare che coi Governatori, che essi rendevano responsabili dei ritardi, e non coi 
Decurioni, uè coi contribuenti. .Nondimeno questi palatini abusarono della loro 
autorità per farsi pagare la oonoessioue di dilferiinenti. condoni, ed altri favori 
irregolari, come i Ceneitores vendevano gli alleviamenti di tassa. In conseguenza, 
numerose variazioni nella legislazione imperiale relativamente alle autorità inca¬ 
ricate di attivare l’esazione della imposta fondiaria. Exactio. .Ma si aveva un bel 
cambiar di funzionari aventi missione di attivare il procedimento, erano tutti 
egualmente corruttibili o concussionari ( v. Bounhard, ji. 345 e s.; Walter, n. 407, 
nota 61; Bethmann-Hollweg, III, p. 76; c, .5 e. 6, Cod, Theod., de executor., Vili, 8; 
c. 12 e 3, Cod, T’heod., de offe, praef. praetor., I, 5; c. 17 e 18, Cod. Theod., de 
exact., XI, 7, e Godefroi, su questo argomento: Otto Karlowa, I, 2, 4 97, p. 831. 
è 99, p. 855, 4 106, p. 907 e s.). Osserviamo ohe, seguendo i testi, V Exactor esige e 
procede, o ohe il Sueceptor od esattore riceve. (Vedi anche in questo senso, Cuq, 
ìlomam. epigr., p. 13. 44). 11 procedimento, cnarenirr. era esercitato da agenti di 
esecuzione, chiamati Exaetnree, e piti specialmente Uucenarii o (’entennrii, se .sono 
dell’OJioium ( v. c. 1. Cod. Theod., XI, 7. 1, de exact.) muniti dei ruoli nominativi 
dei debitori morosi. Un decurione procede contro i luemliri della Curia, ed il 
Difensore della città contro i Miaoree pneeeeeoree (Cod. Theod.. XI, 7, 12. de exaction.; 
Karlowa, I, 2, 4 106, p. 906 e s. ). 

“) Maiorauo proibì la spedizione di Palatini (Novella di Maioraiio, tit. Il, de 
indulg. reHqnor., 4 2; titolo VII, de cnrialibne. i 16; Karlowa, I, 4 106, p. 907 e s.). 
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Oriente, una costituzione di Anastasio, ammessa nel codice di Giustiniano, 
permise di mandare in provincia un Canoniearim ex scrinio canonum^). 

La via da seguire, quando esisteva una difterenza tra l’ammontare 
del credito del tesoro esatto dal Palatinus e quello del conto redatto dal 
Tabularius della provincia, era accuratamente determinata da una costi¬ 
tuzione di Theod()SÌo e di Valentiniano, resa nel 128, e da un’altra di An- 
themio *1. In generale, e salvo le niodiflcazioni temiioranee indicate innanzi, 
si può dire che il governatore di provincia [li, 131 ordinava e dirigeva il 
procedimento del tributo euram exactionis; convenire possessores, sotto 
la sorveglianza del Vicario della liiocesi e del Prefetto del pretorio “). 
L’alta posizione del Rationalis della diocesi e la mancanza di Offieium. 
per l’esecuzione non avevano ])erinesso di affidargli quest’incarico M. 

Il pagamento dell’imposta sulle patenti, Auruin negotiatorum, era a 
cura dei Mancipes del tesoro secondo le liste formate ogni tre anni di 
quelli che potevano ottenere le patenti. 

La Capitano fiumana era esatta dai coloni nella stessa maniera del 
tributo dei possessores *'•). Era lo stesso per \'Aurum coronarium dovuto 
dai decurioni e ripartito da essi ' i. Quanto alla Foìlis o Gleba senatoria, si 

') V. c. 6, 7, 9, Cod. .lust.. de exaotor trihutovum, 19; o. 1, Cod. .Just., di' 
exeoutor, et exactoribun, XII, 61. La legge 9, Cod. .Tust., X. 19, h stata niodìfìcata 
con la Novella CXXVIII di Giustiniano. Il Codice di (|Uost’imperatore non contiene 
che delle disposizioni rigorose (v. Cod. .lust., 1, 40, 10; X, 23, 26, de canon, larg. Ut. ). 

*) V. c. 8, Cod. Tlieod., de offlc. eomil. «aerar, largii., I, 10; o. 3, § 1, Cod. .lust., 
de con. larg. Ut., X, 23. 

”) V. Cod. Theod., o. 13, de offic. praef. praet., I. .ó. 

') V. Bethmann-Holhveg, Clrilproceee.. Ili, 4 134, p. 70. 

■') Sull’esazione dell’imposta sulle patenti, .durum negotiatorum, Chrynargirum 
il LuttraHe eollatio, etc.. osserva che i mercanti sceglievano essi stessi i Maneipe» 
incaricati dell’imposizione e ilella riscossione (v. Cod. Theod., XIII, l, 17, de lu- 
«trali oollatione, e a questo scopo .1. Godefroi ; Bandi de Vesme, Losim., II, 38; Bou- 
chard, p. 362; Walter, n. 410; Willems, 5." ed.. Parigi 1884. p. 617; Kuhn, diehiirg. 
iind «laedtinohe Verfaesung, I, V, p. 286 e s. ; Otto Kailowa. op. citata. I. 2, $ 107, 
de Broglie. op. citata, II, 242). 

") La capitazione detta Humana voi plebeia. dapprima esatta dalla plebé, poi 
.solamente sui coloni, era riscossa nello stesso modo del tributo, anticipata dal 
proprietario per conto de’coloni ( v. Bandi de Vesme, oap. IV; Bouchard, p. 301, 
303; Jullian, Des tranaformations pnlitiquea de VItalie, p. 193 e s. ; Walter, n.° 409; 
Savigny, vcrniiachle. Schriften, II, p. 72 o s. ; Otto Karlowa, op. citata, I, 2, p. 903 
p. 913 e s. ; A.e s. ; Kuhn, I, p, 285 e s, ; A. de Broglie, op. citata, II, p, 237. 

’) L’oro coronario, messo annualmente a carico de' Decurioni, era ilapprima 
partito dagli Officialea del Governo, poi dai Curialca, e olferto al principe da alcuni 
deputati ( v. Cod, Theod., XII, 13, 3, de auro coronano e a questo scopo .1. Godefroi; 
Bandi de Vesme. 4 19; Bouchard, p. 356; Serrigny, n." 900; Willems, 5.“ ed., p. 619 ; 
Marquardt. Il, 2.' ed., 1884, p. 295 e s.; .lullian, op. citata, p. 196; A. de Broglie. 
op. citata, II. p. 246). 
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procedeva col tas-io indicato dai Cfinsuales, dalle autorità municipali delle 
città ove al’immobili senatori erano situati ■ i I Ccnsun/es esigevano la ca¬ 
rica straordinaria dell'/lurMm e le strenne. Votorum ohlalio 

F5. — Imposte indirette. 

La riscossione delle imposte indirette era prescritta [11. 14] dai Comes 
saerarum lar//itionum nella cui cassa esse entravano. 11 prezzo delle tasse 
che erano ancora appaltate ai pubblicani, doveva essere riscosso nel ter¬ 
mine convenuto nel contratto di affìtto fatto in presenza del Prefetto del 
pretorio e del suo Vicario ' ). La Vicesima Libertatis o tassa del 2U.“ sugli 
schiavi affrancati era scomparsa, come si è visto precedentemente, pro- 

') L’imposta foiidìai'ia de' lieni .senatoriali. Gleba senatoria (t Follie, era riseossa 
Il Knnia. seimmìo un ruolo redatto dai Cenenalee del Mat/ieter eeneufi. che procede¬ 
vano all’e.s:i/,ione, e. nelle provincie. dai Curialee in origine, in seguito dall’inter¬ 
mediario dell'Oitic/u/H del (jovermitorc. nel luogo di residenza del Senatore; dal 
tempo di Areadio. iiirtne, dai rmialee f v. Cod. Theod.. VI, 2, 5. ti, h, de eenator, e 
VI. 3, I. de lìiaediie eeiiatiini m, e su intesto argomento.I. ftodofroi ; Bonehard. 
p. 3.Ó0 e s. ; Bandi de Vesine. .ói; Otto Karlon a. I, 2, ti 103, p. 392: A. de Broglio. 
o]). citnta. II, p. 212). 

“) I Senatori, oltre ì’Illalin iilehalie, dovevano, all'avvenimenlo del Principe, 
l)oi al i|uinto e al decimo anniversario della sua incoronazione, o in occasione di 
mia vittoria, una .somma in oro, Aurum ohlatitium, fissata dal Senato, ripartita tra 
e.ssi cd esatta come la llleba senatoriale ( v. Cod. Theod., VI, 2. 5, 9, 14, e su 
i|ueslo argomento .1. Uodefrid: Synimao., Kjrielol., II, 37; X. 36; Madvig, II. p. 451; 
Knhn, I, 216; Walter, n." 373; Bonehard, p. 351 e s. ; Willems, 5.» ed., p. 616; Otto 
Karlowa. I. 2. 4 103, ]i. 693). 

’) La rntorum ohlatio o stnmna de' senatori, dovuta al primo gennaio, era pro¬ 
babilmente riseossa come le preeedeuti tasse senatoriali, agli ordini del Prefetto 
della città {v. Cod. Theod.. VII, 24. 1. de nblatione. rotorum. e a tal oggetto Go- 
defroi: s.vmniai'., A'/iietoL. \. 35; Cod. .lust.. XII. 49, 1; Naudet. Or» elianiiemeiits 
prima parte, oap. 1; Bonehard. p. 352: VVilleius, 5.* ed., p, 616: .Mar(|uardt, II, 
2.* ed.. 1664. p. 296: Walter, n." 373, nota 136; Knhn, 1. p. 216. 217). 

■*) L’esercizio degli appalti generali, concesso primitivamente dai eousolì a Konia, 
fu fatto in seguito dai Fiocnratoriie Caesarie ( v. Marqnardt, II, 2. ' ed.. 1884, p. 106. 
299 e s., 3'2 e s. llirsclifeld. ITiUerenclrun^en. p. '20. note 2 e 3 ; Vigié, Dee douanee dans 
l’empire romain. p. 1.58 e s.; Cagliai. Dee impóte indireele, p. 90, 103 e s. ). L’aggiu- 
dieazioue (lortava seco, ai termini delle clausole del contralto. I,e.r lnontioìiie. l’ob- 
bligazione di una somma da pagare al tesoro nel termine lissato, sotto pena d’in¬ 
teressi moratori (v. Pigesto, X.X.XI.X. 1, 1. è 1. de puhUeanie). Dal III secolo, 
l’affltto era coii-.cnliio dal Prefetto dtd pretorio o da'suoi Vicari che ordinavano 
l'esazione dell’amnioutare ilelP aggiudicazione ( v. Codice Ginst., IV, 62, 4; \’igié. 
pag. 160 I. Si sa ohe la lariii'a dei diritti di dogana era (issata dal Conio del sacro 
tesoro, salvo ratihea dell'Impcralorc ( v. Cod. .Itisi.. 1\. 61, 6 o 6; 63. 2: de 

Broglio, <ip. eildta, II, p, 236 c seg./. Brano pure i Frocnnitoree che. come sotto 
PImpcvi>, sorvegliavano l'cst-cci/io del Fortorium dato ai pnblii'ani ’ t\, ^'igic, 
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baliilnipnin sotto Diocleziano. Fu lo stesso senza dubbio del diritto di pas¬ 
saggio del ventesimo sullo successioni ‘ Ma la Centesima rerum rena- 
tium 0 il Venalicium pare abbia esistito sotto il Basso Impero -). Fra 
riscosso auetionator nel momento della vendita per essere da lui 
rimesso M'Aerarium. L.o stesso fu per il Srliquatieum ilei 4'/^%, im¬ 
posto da Valentiniano III ad ogni venditore, ma che non rimase in uso 


( !. -- Annona. 


In ciò che concerne la riscossione 4ei\' Annona o iribiito in natura a 
profitto lieiV Area pruefeelurae, è il Prefetto che doveva naturalmente vi¬ 
gilare all’incasso di questi prodotti ^ ), seguendo le regole analoghe a quelle 
per la esazione del tributo, o CoHatio per la Capitalio terrena ■'i. 111,151 
ma modificata in ragione della destinazione di questi |irodolti al mante¬ 
nimento dell’armata "i, al trattamento de’funzionari civili ■ i, e ad altri 
servizi ” 1 . Il governatore sorvegliava la riscussiotie di queste derrate e ne 
dirigeva in seguito l’impiego, secondo l’ordine del i’refetto del pretorio. 


]t. 166, e (-'a^nar. p. 90) ovvero i lìntìonalex / s’ij^iiora ( Xaudet, />p*f cit auge niente, 
li, p. 231; p. 103). Del resto, si crede eli** lo Slato si n‘;giudicava la parte 

piò grande, i V., drl proflotto deirap]nilto dei ì'crfìfinlùi munioi])aIi ( v. C'od. Just., 
IV, 61, 13 I. Vigid (|i. IH8) ainniette che. di»pi) la riorganizzazione dell’impero, fatta 
da Diocloziaìio, il controllo dogli apjialti della tlogana doveva essere rimesso al- 
riinpiegato dell’ainminitìtrazione incaricata di governare le provinole. 

* La Vicesima hcreditatium e la rircKima mauumiKsinuHm erano probabilmente 
già abolite prima di Diocleziano ( v. Hirscdifold, llnternurkangen, I, p. 68, 71; WU- 
lenis, Di'oit piibìio romain^ ò* ed., p. 610). 

*) E questione del f’enalìtium nel Digesto (L 17,^ l, de verhorum HiijniJicatione) 
e nel Codice Giustiniano (XII, 19. 4: e XII, 47, l. de reterauix : Bouebard, p. 374; 
l!agnat. p. 374). 

^ I V. Novella Theodos., tit. XXVII ^XXVI) dt .s/7i^/. cjraKt. o de iute ìntìfditmt um; 
Novella di Massimo, ed. Haenel. p. 26-5; Walter, n. 41U, note8à, 86; Cujas, Ohutr- 
l•ation., W 1, 23; Bandi «le Vesme, ^ 69; Houclianl, p. 371; c- 1, L'«»d. .Iiist., di nun- 
diuiHy l\. 60; Willems. 5.* ed., p. 40, e piò sojira nota, :36 del libro III. al vti- 
hune I. pag. 369. 

*) Sulla «lìrcziono dellM?Trt praffecAm at pnietoria», v. inuanzi, volume I. le 
iio.stre note del libro III, pag. 3.'>7, 37ò, 391, 301 e c. 16. 17, (-ofl. Tlieod., de ìndnìg dehit., 
XI. 2S. c a «luesto scopo Just., (»odefr<ii; c. 6, l’od. Just., de e.rnntur, VI, 19; No¬ 
vella UXXVIII, Clip. 1; Willem.s, op. citatn, ’t.‘' ed., p. 621; Serrìgiiy, u.‘’ 4(‘9. 417; 
Walter, n." 119; Ivarlown. I, 2, $ 99. )►. 851, S55, c s. 

V, Godofroi, l'anttìtl. ad (.'od. Theodox., XII, 6; Beihmann. Ifollwcg, Cìvil- 
pi-oceiot.^ IH, p. 37, 60, 70, 140; Walter, n.'‘ 408 o 409; Willems, op. aitata, p. 616. 

*) V. (Jod. riieod. V’Il, l, de erogai, milit. annonat : Novella Valeut.. Ili, ti¬ 
tolo XVIII (XIX) de trìhitt., ^ 3: Proeopii», hixtor. arran.. 23). 

■) V. Goti I'IhhmI.. STI, J, 17, 32, 35, de erogai. aniiomn 

*’) V. Cod. riiooil., VII, 1, 19, da erog. mil. ann., c XI, l, 7. 
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Spediva il valore degli abiti convertiti in moneta {VAdaeratio della veslis) 
al Conte delle elargizioni, determinava il magazzino ove i prodotti dove¬ 
vano essere trasportati e consegnava le eveetiones a tale effetto ' ). La¬ 
sciamo da parte per il momento le prestazioni speciali destinate all’ali¬ 
mentazione delle capitali, dovute solo da alcune provincie e riscosse dietro 
ordine del Prapfeelus urbi, e a Roma dal Praefeetus annonne *) e de’ret¬ 
tori nelle provincie. Le altre forniture in natura orano, in generale, esatte 
in tutte le circoscrizioni; fu dajtprima interdetto di convertire questi prodotti 
in argento, Adaeratio\ poi ciò fu autorizzato “ ) ed anche generalizzato. Il 
Prefetto del pretorio dovette prescrivere la riscossione di quest’oro a pro- 
h'tto della sua cassa Nondimeno il Comes saerarum larr/itionum face¬ 
vano rientrare della prestazione in argento della mi/itaris cestis, poiché 
doveva ritenere l’ultimo sesto per provvedere alle manifatture imperiali =). 

La riscossione dell’annona [II, 16] aveva luogo in tre termini: l.” set¬ 
tembre, 1.» gennaio, 1.» maggio «). Fra le tasse si trova, un E-xaetor reli- 
quorum annonae incaricato di procedere per i residui da pagare ' ). I 
Comites metallorum messi alla dipendenza del conte delle elargizioni sacre 
vigilavano alla riscossione dei prodotti delle miniere e delle cave *). Lo 



*) V. Godefroi, ad Cad. Tbeod., Vili, 5, l,S, de ourtiu puhlieo, e BoucUard, 
pag. 244. 

•) Consolta, per l’Annona urbana, destinata a capitali, le note piti sopra del 
voi. I, libro III, pag. 32.3, 330, 374, 392, e più sotto 634; Codice Tbeod. I. 6, 5, 7, de. offle. 
praef. urbis; Cod, Tbeod., XIV. 15e 10; A. de Broglio, op. citata, II, p. 180e s.; Boeoking, 
ad Notit. diijn.. II, p. 177 a 130; Hirsohfeld, Annona, im Philologus, XXIX, 45; Bou- 
obard. p. 131 e s. ; H. Pigeonneaa, de convectionae urbanae annonae, Paris 1876, 
p. 84-111; Karlowa, I. 2, ^ 100. p. 863 e s. ; Bethmann-Holiweg, III, « 133, note 13. 
14 e 5 134, nota 16; Cod. Tbeod., XI, 7, 8, olle ri6uta P Exaotio ai Majores judiccs. 
Vedi per ciò che concerne VAdaeratio o Annona adaerata più sopra le nostre 
note, del libro III, volume I. pag. 377, 394, sulla conversione dell’Annona in rla- 
naro; o. 1, 14, 18, 20, 22, 28, 30 a 36, Cod. Tbeod., de erogai. m.il. annon., VII, 4 : e 
Godefroi, sul Codice Teodosiano, XI, 1, 37; Walter, u." 408; Betbmaun-Hollweg, III, 
5 134, p. 60, note 17 a 21; Willems, 5” ediz., p. 614; .Serrigny, n. 418; Bouobard, 
p. 309, 312, 320; Otto Karlowa, I, 2, ^ 101, p. 874. 

. *) Vedi Codice Tbeod., XI, 17, 28, de indulg. debit. 

') V. Cod. Tbeod., VII, 16, 6, de militari veste. 

•) V. Willems. 5.* ed.; p. 616; Walter, n.” 408 e 419; Boncbard, p. 338. :340. 

’) V. Willmanns, 1283; Cuq, Epigraphie juridique. 4. 6. 

') Vedi per il prodotto delle miniere e delle cave in generale, Serrigny, n.’' 870. 
e s.; Walter, n.” 142: Willems, 5.‘ ed., p. 610, e Boncbard, p. 293. 388; Hirsobfeld. 
Uniersvchungen. p. 89 e s., per le miniere d’oro e le cave di marmo v. Codice 
Tbeod., X, 19, 3, 4, 8. 10. 12, de metaìlìs. Qualche volta le miniere dello Stato erano 
messe a frutto con 1’ aiuto del lav()ro della corporazione dei Metallarii, v. Cod. 
Tbeod.. X, 19, o. 15; Otto Karlowa, 1, 2, 107, p. 916 e .s. Le saline e lo smercio 

del sale si davano per aggiudicazione, v. Cod. Just., IV, 61. 11, de rectigai., Cnasìo- 
<lor.. Tur., VI, 7; Colin. Znm Fereiusrecbl, Berlino 1877, p. 162 c noto 25 a 12: 
Cagnat, p. 240 e a.; Naquot, p. 144. 
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stesso ministro si occupava di centralizzare i [irodfitti delle manifatture 
imperiali, dirette dai Proeuratores, speciali, Gijnaeeeorum, Baphiorum, 
Liniflciorum, che facevano lavorare i Fabrieense» delle corporazioni ere¬ 
ditarie operaie, Gynaeeiarii. Murileguli. Linleones ‘ ). 11 Conte delle sacre 
largizioni faceva procedere alla riscossione di questi prodotti col mezzo 
di agenti speciali, Comes nestis, Magistri lineae oestis, Magistri pri- 
catae, Serinium vestiarii meri ’ i e li faceva trasportare sia alla corte 
sia all’armata od ai magazzini designati ilalla corporazione ereditaria 
dei trasporli, Bastagarii, sotto la direzione del loro preposto “). Ma dopo 
la caduta del Prefetto del pretorio Rufino, le fabbriche d’armi, essendo 
state affidate alla sorveglianza del Maestro degli uffici, egli dovette anche 
vigilare alla riscossione de’ loro prodotti <). 

[11,17] D. - La riscossione dei redditi della Res Privata, 

Le risorse del patrimonio dell’imperatore o della corona, Rea privata^ 
si componevano principalmente, come si è visto, del prodotto dei beni del 
patrimonio e dei beni vacanti, senza padrone, o contìscati, tutti sotto Tam¬ 
ministrazione del Magister o Comes rei. pricatae. Gl’immobili dati in fìtto 
o a lunga scadenza, vale a dire in enfiteusi, Funài patrimoniales et em- 
phgteuticarii sive perpetui iuris^ seguendo Perdine del Conte o ministro 
della azienda privata, talvolta per mezzo dei rationales o dei proeuratores 
(li provincie sottoposti a’ suoi ordini "*), talvolta per mezzo del governa¬ 
tore o JudCrT ordinarius^ rendevano un prezzo di locazione, merees o 
canon, di cui il governatore, in origin(% e [toi il Rationalis provincia 


') X. Notilia difjniiatnm XII, Oocid. X; J. Godefroi, Paratiti, ad Cod. 

Theod., X, 20, de murileg.; Bouoliard, p. 290 e s. ; Serrigny, n.‘‘ 96, 423, 1103, 1108, 
1109; Willems, 5/ ed., p. 611, Walter, n.” 4U, note 100 e 101. 

*) V. Notitia dignitatum uhi supra; Walter, n.® 411 e note 99 e 100. 

V. Cod. Theod. X, 20, 4, 11, De murilegulis et gynaeoiariis et monetarne et 
Daatagariie ; Walter, n." 411, nota 102; Bouohard, p. 296, 298: Willems, p. 611, nota 8; 
Serrigny, n." 1112. 

*) V. .1. Lydus, de magiatr,, 11, 10; III. 40; Cod. Theod., X, 22. de fabricenaibua, 
e su questo soggetto d. Godefroi ; Cod. .lust., XII, 21; Novella di Giustiniano LXXXA ; 
Walter, n." 419, note 60, 60. 

®) L’amministrazione della Bea privata, competeva, già si sa, al Cornea rei pri- 
i^atae ed ai suoi subordinati come è stato già indicato ( v. Cod. Theod., I, 11: Cod. 
Just.. 1, 33, 34: Cassiodor.. Far., VII, 8; J. Godefroi ad c, 2, Cod. Theod. X. I. 
de Jure Haoi; Otto Karlowa, I, 2. $ 97, p. 841 e s.). Per gli affitti dei beni del Prin¬ 
cipe, V. yotitia dign. OHent.^ cap. XIII; Occident. XV, 14; ciò che a torto intende 
,Godefroi,, seguendo Bethmann-Hollweg (III, 134, nota 51, p. 77) dell’alienazione 
dei beni enhteutiol, interdetta al ffudex, o Governatore al pari ohe al Rationalia; 
per le vendite autorizzate e fatte dal fìsco, v. o. 12, Cod. Theod., X, 2, de domibKe»; 
c. 4, Cod. Just., X, 3. 

HibI, di sti>r, écon. V. • 17 
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'loveva assicurare la riscossifinc ' i. La legislaziune lui variati) molte volle 
su questo punto e Wenck ci ha riferito molto esattamente la serie ilelle 
costituzioni imperiali in questa materia ■), secondo il codice Theodosiano, 
mentre che Giustiniano non ha compreso nel suo codice che le disposi¬ 
zioni relative al sistema originario che ha prevalso ! Il, 18 ] definitivamente, 
a profitto del solo governatore ®). II rettore, in effetti, aveva nel suo offieium. 
un Xumerarius o Tabularius rei priratae, che vigilava all’esazione di 
queste collaiiones^ e non era affatto addetto alla contabilità in danaro o 
in natura giacché gli era interdetto di toccar niente di sua iniziativa o di 
fare un pagamento * ). Abbiamo già osservato innanzi, infatti (pag. 10, n. 2], 
che ogni governatore aveva due tabularii o capi di ufficio della contabi¬ 
lità, uno per le saerae larqitiones, l’altro per le primtae largiiiones. Nè 
l’uno nè l’altro avevano danaro da maneggiare, iractare pecunia»-, ma 
ciascuno redigeva i conti, trasmetteva o riceveva i mandati da coloro che 
ordinavano i pagamenti, teneva nota delle riscossioni dei cassieri delle pro- 
vincie Susceptores, e de’ loro versamenti, calcolando ed esigendo le quote 
delle loro contribuzioni ed i residui da pagare; in breve dirigeva il 
Usealis areae Ratioeinium ■’). 

Vi erano, allato al governatore, per ricevere le spedizioni del danaro 
o delle derrate dalle mani dei cassieri locali, due ricevitori generali, to- 
tidem Susceptores, piazzati neWO/Jleium sotto la sorveglianza del gover¬ 
natore, uno per le rendite del fisco [II, 19] e l’altro per quelle della Res 
privata, secondo una costituzione molto notevole d’Arcadio ed Onorio, 
resa nel 108 '). La loro missione, non doveva confondersi, con quella 


*) V. Bonohard, p. 248. 

■) Dapprima i Rettori impiegavano, a tale effetto, il loro Tabularius ed il Su- 
KCiptor rei priiatae, e definitivamente vi si è ritornato ( v. Wenok, ad. o. 1, $ 2, Cod. 
riieod., de ojffteio comitis rei privatae, I, 2 e Cod, Theod., Vili, 1, 12, de numerar.’, 
r. 31. Cod. Theod.. V, 13; c. 5, Vili, 13 e c. 20, Cod. Theod., V, 13, resa nel 1366; 
Nove!, di Maggioriano, tit. VII, de curialihns, $ 16; O. Karlowa, I, 2, ^97, p. 844; 
Walter, n.” 413, nota 128). Godefroi (Paratil. ad Cod. Theod., XII, 6) crede ohe 
il Susceptor, consegnava agli Arcarii. Io credo ohe sia l’inverso e ohe gli Arearii 
locali consegnavano al Susceptor o Ricevitore generale. 

’) V. Cod. .lust., XI 64, 3, de oollat. fund. patrim.; XII, 62, 1, de exeeutoribus ; 
Bethmann - Holl weg. III, 6 134, pag. 77. 

<) V. Cod. Theod., Vili, 1, 12, de numerar, e XII, 6 3, de eueceptoribue ; Cod. 
Just., XII, 50, 41, de numerar.; X, 70, 13, de susceptoribus ; Bethmann-Hollweg, III, 
? 142, p. 151 e s., nota 136. 

) V. Cod. Theod., Vili. 1, 12 de muneraris; Walter, n." 403, nota 139. 

") Vi erano allato del Governatore, e non dell’ Imperatore, come è stato stam¬ 
pato per errore di sopra pagina 18, linea 21 duo Ricevitori generali (v. o. 30, Cod. 
Theod., XII, 6, de susceptoribus praepositis et arcariis). E nna legge ohe pone un 
principio fondamentale in materia di contabilità ; confronta pih sopra nota a pag. 11 
* piu sotto note .i pag. 23 , 27 , 30, 121. 
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Ab' tabularii, sotto minaccia, in caso di usurpazione, di un'ammenda 
di cinque lire d’ oro contro il governatore e perfino di pena capitale contro 
i capi d’ufficio. Infatti, i conti di questi due generi di ufficio dovevano 
controllarsi reciprocamente. Ci pare che la costituzione di questi due im¬ 
peratori non è clic un ritorno salutare agli antichi regolamenti con una 
severa sanzione, (ios'i con queste parole: qui aurum largitionale suseepe- 
runt nihil cum areae ratioeiniis habere commune, la distinzione antica 
e fondamentale era ristabilita o riorganizzata nelle amministrazioni pro¬ 
vinciali. Nondimeno era divenuta meno apparente che non sotto il primo 
impero, alalia scomparsa de’ questori, in seguito alla soppressione della 
categoria delle provincie senatorie*); ma neW QIfleium del governatore 
di ogni provincia la distinzione si mantenne fra il direttore della conta¬ 
bilità e delle ordinanze ed il tesoriere pagatore generale. 

La missione di prescrivere l’esazione della riscossione straordinaria ed 
accidentale, proveniente dall’attribuzione dei beni vacanti [li, 20J e senza 
padrone e de’ beni confiscati, Bona damnatorum vel prescriptorum ®i, 
come la riunione di questi beni al patrimonio. Incorporano, Publieatio, 
rientrava nelle attribuzioni del Rationalis. Era lo stesso per la porzione 
dovuta allo Stato, sui tesori scoverti, Thesaurus *). L’incorporazione 
de’ beni riuniti alla Res privata si faceva, dopo inventario e discussione 
contradditoria tra VOfJleium del governatore della provincia ed il Ratio¬ 
nalis 0 Comes rei pricatae **). Fu solo per eccezione, o per misura tran- 

*) Confronta Gaio, Institutes, I, 6: Nam in provineias Caesaria omnino quaettores 
non mittuntur; vedi innanzi nota del libro li. pagina 298 del volume I. 

’) Sili beni vacanti o senza padrone, v. ,1. Godefroi, Paratiti, ad Cod. Theo- 
dos,. X, 8, de bonis vaoantibus ; Cod. Theod., X, 3, 13; X, 11, Cassiodor., Far., VI, 
8; Walter, n. 413, nota 125 e precedente nostra nota 

’) Quanto ai beni de’condannati (v. Cod. Theod., IX, 42, de bonis proeorip. se» 
damnatorum e, su questo soggetto il commentario di J. Godefroi, e sul Cod. 
Theod., X, 9, de incorpor..; e Cod. .lust., IX, 49; Bethmann-Hollweg, III, p. 77; 
Bouchard, p. 392; Willems, 5.“ ed., p. 620, nota 8). Cosisi costituisce notevolmente 
il patrimonio di Gildone ( v. nota a pag. 380, del libro III, al volume I {patrimonium 
(ìiìdoniaenm, composto dei beni del famoso conte Gildone, governatore d’Affrioa, pro¬ 
scritto come ribelle nel 398 {v. Cod. Theod., IX, 42, 16, 19, de bonis proscript.) per 
il quale la Notitia dignitatum (II, Boecking, p. 52, 380) menziona un Comes speciale 
(V. Serrigny, u.° 636; Bouchard, p. 265; Walter n.® 413, note 124 a 127; Bandi de 
Vesme, ^ 74; Nandet, De.s Changements. terza parte, capitolo VI; Oros., VII 36; Zo- 
sim., V, 2; Claudian., de bello Gildoniaco; Amedeo Thierry, Alarie, 2.‘ ed., 1880. 
p. 144 e 8. ) 

*) Relativamente ai diritti sui tesori scoverti, v. o. 1, Cod. Theod.. de The- 
sntiris, X, 18. 

L’incorporazione dei beni al demanio era regolata nei più grandi parti¬ 
colari (v. c. 3, 7, Cod. Theod., de bonis proscript., IX, 42, c. 2 e 5. Cod. Theod., de 
bonis vacant., c. 1, Cod. Theod. de incorpor., X,9;Symmaco, t.pist., X, 62 : Boecking, 
Sotitio dign., II. 11.58; Walter, ii." 413). Rimando per i dettagli a Serrigny. n." 642 
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sitoria che si divisero questi Hcquisti fra il tesoro pubblico. Saerae largi- 
tiones, la cassa del Prefetto del pretorio ed il tesoro della corona '). I 
beni incorporati al fìsco erano amministrati come quelli della Res privata 
dal Rationalis o da’suoi Procuratores ) ovvero dati in fìtto e le rendite 
riscosse, come si è detto di sopra 


u s.. e Bonohard, p, 396, 452. In breve, quando dei beni caduchi o vacanti erano 
denunziati al Conte del patrimonio, egli mandava sul posto dei commissari ì quali 
prestavano giuramento e procedevano ad una inchiesta sulla natura e 1’ origine di 
questi beni. Dietro loro domanda, il Rettore della provincia faceva redigere, dal 
sno ufficio, un primo inventario dettagliato in presenza dell'avvocato del fisco e 
di cui veniva redatta doppia copia, per essere mandata una al Conte del patri¬ 
monio, l’altra all’imperatore (v. Godefroi sul Codice Theodosiano, IX, 42,7), In 
mancanza dì reclamo in un congruo termine da parte dei terzi interessati il Prin¬ 
cipe, avvertito, ordinava la presa di possesso del fondo (v. Godefroi, sul Codice 
Tbeod., X, S, 5 de ionii vaa.), per mezzo degli ufficiali dell’ intendente della pro¬ 
vìncia o Rationalis, ohe redigevano un secondo inventario, e, in oaso d’ omis- 
.sione, nel primo, facevano condannare Vofficium del Governatore ad un'ammenda 
di un valore eguale a quello dei beni omessi (v. Cod. Tbeod., IX, 42, 7; X, 8, 2). 
In caso di frode commessa nel tempo dell’inchiesta, i commissari incorrevano nella 
confisca di metà del loro patrimonio, e l’avvocato del fisco rispondeva del pregiu¬ 
dizio cagionato (Cod. Theod,, X, 8, 5). Pei beni confiscati, si procedeva presso a 
poco nella stessa maniera. Il Judex o Governatore ohe aveva pronunziata la con¬ 
danna, faceva redigere immediatamente un inventario dal suo ufficio,, con doppia 
copia per il Principe e per il Conte del patrimonio ; poi il Rationalis provvedeva alla 
I)resa di possesso come si è detto innanzi (v. Cod, Theod., IX, 42, 3, e su questo 
argomento .1. Godefroi; Bonohard, p. 398). Le ammende, il oni ammontare variava 
da due onoie a cinquanta libbre d’ oro, potevano colpire gli amministratori, i Go¬ 
vernatori ed il loro ufficio ( v. i casi ricordati da J. Godefroi sul Codice Theodo¬ 
siano. I. VI, 1; VI, 4, 1; VU, 1, 2; VII, 1, 18, c. 5, de relat., XI, 29, o. 8, 22, 29, 
34. r,8, 59, 64, XI, 30. de appel.,; c. 13, 16, XI, 36, c. 8, I, 12 de ofjic. prooons.; c. 10, 
.XVI. 10, de paganis ; Cod. .lust.. XII, .56, 3, de appar. proo.; Bethmann-Hollweg, 
Cirilprocess., IH, ^ 142, p. 140. nota 53, e Bonohard, p. 399; Karlowa, I, 2, ^ 101, 
p. 868 e 3 .). Le ammende erano pagate a cura dell’ufficio del Governatore ohe aveva 
pronunziata la pena, e controllate dal registro delle condanne, per essere impie¬ 
gate a spese della posta, ed il dippiii versato al preposto del tesoro della pro¬ 
vincia (v. Codice Just., X, 19), 

') V. Nove!, di Theodosio II, tit. XVII, oap. 2, $ 4, de oompetitorihns. 

Sull’amministrazione dei beni incorporati dall’intendente del demanio, 
V. c. 1. Cod. Theod.. de domib. ad rem privai., X, 2; c. ««.. Cod. Theod., communi 
diridundo, li, 25; c. 1, Cod. .lust., de fundis rei privatae, XI, 65. 

’) Quanto agli affitti dei beni del demanio, v. Cod, Theod., X, 3, 7, de looa- 
lìone fundol um; Nove!, di Maggioriano, I; Cod. .lust. XI, 64, 5, de looatione fundor.; 
.). Godefroi, sul Codice*Theodosiano, XII, 5; Wenok, ad Cod. Theod. I, 11, 1; Mat- 
tbiass, (irundsteuer, p. 65 e s. L’ammiuistrazìone dei demani poteva concedere anche 
il dritto dì fabbricare a tempo limitato su di un suolo demaniale, mediante nn 
diritto chiamato ■‘Solarium ( v. di sopra la nostra nota del libro III, al volnme I,. 
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Quanto ai beni patrimoniali propriamente detti o ereditari, facenti 
parte del patrimonio privato, essi furono amministrati separatamente da 
Anastasio, e posti sotto un Comes sacri patrimonii, die li dava in fitto ' 
Sotto Giustiniano si distingue anche una Divina domassi. 

Il trasporto delle rendite della Res privata veniva fatto dai membri 
della corporazione [11, 21J detta Bastaya privata alla dipendenza di Prae- 
positi bastagae rei privatae ^). 


Sezione II. 

Del fatto di ordinare le spese 
e della disposizione dei mandati di pagamento. 

La natura e l’ammontare generale delle spese erano state determi¬ 
nate, come si .è detto, trattando del potere legislativo, dall’imperatore, su 
domanda dei ministri del tesoro e dell’armata e dei Prefetti del pretorio, 
sotto il controllo del Maestro degli uffici. Quest’ultimo aveva in mano le 
domande ed il registro generale degl’impiegati e, per conseguenza, dei 
servizi della corte e delle provincie. Si sa che per ogni impiegato nono- 
nato dal principe, una lettera del gabinetto, Sacrum cubicuLum, era in¬ 
viata alla cancelleria, Tribuni et notarti, ove la nomina era iscritta nel 
registro, sia nel Majus laterculum affidato al Primicerius notariorum, sia 
nel Minus laterculum sotto il Quaestor sacri palata * ). La maggior parte 
di queste spese era fissata dai quadri tradizionali di ciascuna ammini¬ 
strazione nella Notitia dignitatum, salvo le modificazioni introdotte da 
Diocleziano, da Costantino e da Giustiniano ■'| nella ilivisione delle pro¬ 
li. 525; Coll. .Just., XI. 70, de hwatioue praediuruni: Ifisesto, L, 9, fr. I, 20; v. per 
un l'omiiue i casi di oiiuoessioiie in Bruns, l'ontee, I.' ed., p. 222, e per il de¬ 
manio, p. 228; Otto Karlowa, I, 2, ^ 94, p. 787 e s. ; Dureau de la Malie, eap. IV. 
25, p. 485; Bonoliard, p. 402 e s. ; T. Mommseu, K, Staaterecht, 2.* ed., II. p. 430. 
135, uota 2; Marquardt, II. 2." ed., p. 150, nota 2; Matthiass, llie (irundsteuer. j, 9. 
p. 02 e 8. ). 

’) Sul Scrnim patriiitvnium ed il Cornee earri patrimonii, vedi libro III. \oI. 1: 
C. I. L., VI, 11 . 1727; .lo.J.ydus, de magiatriliiie. Il, 27. IL J. I, Jìó. A. Oassiudoro. 
Far., VI. 9; 0. '111.. XI, 19: (5 .1.. XI, 05: (todet'ia»!. Faratiil. ad. t’od. Tli.. X. 3. 
p. 420; Boeokiiig, Notit., I, p. 259, II. 375; Serriguy. n. 057; Walter, n. 413. note 121 
a 123; Hirsclit'eld, OnterKmliiiiujen, I. 48: O. Karlowa, 1, 2, 4 97, p. 841, 844 e s 

“) V. Ediet. Jnetiniau. . IV. eap. 2 ad 8. 

“) V. .\ntitia dignitatum (Ir., 13; (leciti., It. 

') V. .Yotitia dignit. (ir., 10; (Iccid., 15; C. Tli.. I, 8; 0. J.. I. 30: Boeokiug, I 
p. 278; Betlnuann -Hollweg, 111, p. 3.5. 

‘1 Vedi suirurganizzaziune di Giiistiuiano. e. ilr of/ieio praetecti prarturio .Uricw . 
eap. I. ^ 4 e 8; ea|). 2, ^ 19: Ood. .1.. 1, 27; Nove!. .XXIV a .XXXI: e. ini/r. C. .1 
de aniioii. et capitatioiir adminiutrationum, eto.. I, .52; Betlimauu-Hollweg, III, 13n 
p. 34 o s., ^ 136, p. 80 e .s.. ^ 142, p. Ili; Otto Karlowa, opera citata, ^ lOl. p. 890 e s. 
e 4 102, p. 080 e s. : Kriiger. Kritik tire .tuetiv. tender, p. 151 e s. 
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vincie e nella rigorosa separazione delle funzioni civili e jnilitari. Solo le 
spese della corte s’accrebbero III, 22] sotto l’influenza del nuovo sistema 
di pompa ed etichetta monarchica ed orientale introdotto da Diocleziano. 
Esse variavano d’altronde secondo il capriccio dell’imperatore regnante ■). 

Al contrario, il servizio delle amministrazioni provinciali si modificava 
meno spesso; e solo circostanze di torbidi interni od esterni portavano la 
necessità di crediti supplementari o straordinari che soltanto l’imperatore 
poteva autorizzare i ministri ad impiegare. In generale, il Maestro degli 
uffici che riceveva, per conto dell’imperatore, lo stato di tutti i bisogni, 
aveva un Serinium memoriae, per preparare un rapporto come ministro o 
controllore generale delle finanze, e fare statuire sulle domande d’imposta *). 

Bisogna pur distinguere a questo riguardo tre cose; 1.“ l’apertura del 
credito che si fa per delegazione, Peeuniam attribuere, ordinariamente 
in precedenza, allo scopo di autorizzare un genere di spese future; 2.“ il 
fatto d’ ordinare una spesa, vale a dire di dare ordine speciale di eseguire 
un’ operazione che dà origine ad una spesa, Erogandam peeuniam deeernere; 
un atto questo che costituisce lo Stato debitore [II, 231; 3.» infine l’emis¬ 
sione dei mandati, solvi /ubere vel constituere, vale a dire il rilascio di 
un mandato di pagamento al creditore, mandato imputabile sul credito 
aperto e relativo ad una sjjesa attuata e liquidata, con ordine, per. il con¬ 
tabile di pagare al terzo creditore, sulla cassa od il magazzino del con¬ 
tabile, secondo le condizioni legali precedentemente richieste e verificate, 
e con le formalità prescritte. 

Poche cose sappiamo in maniera ben precisa sui due primi] punti 
durante il Basso Impero, perchè le disposizioni legali sembrano confon¬ 
derli in un linguaggio troppo vago o troppo rapido, e gli archivi ed^i 
regolamenti più minuziosi ci mancano per ben precisare queste ' opera¬ 
zioni. Nondimeno la loro distinzione non era certft sconosciuta.] È ciò che 
ha assai bene constatato Bouchard, la cui competenza [larticolaie gli 
permise di entrare pel primo in questa via 3), Non avremo che a citare 
spesso, sotto questo rapporto, molti dei suoi apprezzamenti, salvo a retti 


■) V. Bouchard. ji. U. ■2'ii e s. ; .V. de Broglio, oji. .citata, II. p. 23.0, e vedi 
iimanzi libro IlII, voi, I. 

•) V. Bouchard, \t. 69. 277; Willeiiis, ri.‘ «ilizioiie, p. 572. 

=*) Abbiamo spesso citato Leon Bouoharil. Ktudt var lUidminìnhittioii d h Jinaiuu>^ 
dt i'oiììui>^ diiiin di'f'itìvi'n icuipx dv voit Ci piace ritjonoscere clic 

l’autore ha distinto in tiriucipio. nel Basso Impero. ^Ii ordinatori dai contabili. 
Egli ha specialmente assai l»eu visto che i Comitvs naorarviu laujUionum delle diocesi, 
ed i loro Rational*»* o intendenti, erano incaricati, alla tlipoudeu/a de’ loro capi, 
ilell’ainminibtrazione c «le! controllo delle tìuanze, ma non del maneggio del danaro. 
I fondi erain» affidati a cassieri o ThvKnarifiixvK ( v. ]». 252). Ricordo che si può anche 
invocare in i|Uesto senso la legge W de! Codice'l'codosiano, de Huxinfttoi’ihus, XII. 6. 
tallio spesso .-itala da im-, ruttavia Bouchard. ]*. 2ti5, 267, 2X9, non .lice alireTtanto. 
a [Mito come v(*dr«-mo ap)irc:ssc» ( v. noie a pag. IX', per i /òftóooiò' /cf 
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ficarli, in parecchi punti, ed a mostrare ohe questi principi erano meglio 
osservati forse che egli non supponesse. La terza questione, quella del¬ 
l'emissione propriamente detta sarà più facilmente chiarita dai documenti. 

I II 24] A. — Chi ordinava una spesa? 

Malgrado la mancanza di un bilancio unitario e periodico delle spese e 
delle riscossioni, dovuta al numero triplice delle casse pubbliche, si è visto 
come il solo principe autorizzava, espressamente o tacitamente, al tempo 
dell’/ndsetio * ) 0 determinazione dell’anno finanziario o del tributo, le 
riscossioni principali e, per ciò stesso, le spese future con una sjiecie di 
apertura di credito. Rinviamo, a tal riguardo, alla nostra prima parte, 
capitolo li, che precede ). 

Per la stessa ragione, per un’operazione speciale e non prevista dal 
quadri ordinari dei servizi o dell’organizzazione amministrativa, un’aper¬ 
tura di credito o permesso dell’imperatore di spendere in tali limiti era ne¬ 
cessario Ora, ciò importava pure autorizzazione perii Prefetto del pretori" 
0 il governatore o il capo militare di ordinare la spesa voluta. 

Fu cosi che Costantino assegnò sui tesorieri deir.\rt'rica una somma 
di 3.000 ,/bl/es, concessa a Ceciliano, vescovo di Cartagine, per sovveu 
zione alle chiese d’Attrica, di Numidia e di Mauritania»!. Theodosio. avend. 
concesso un soccorso [II, 25) alla città d’Alessandria, alle cui corpora 
zioni incombeva l’espurgo del Nilo, scrisse al Prefetto del pretorio di 
Oriente di prelevare 400 danari sul tributo municipale di un danaro, prò 
mettendo di rimborsarlo dal prodotto dell’imposta sui navigli. Era un’apei 
tura di credito, che doveva, diffinitivamente, ricadere a carico del tesoro 
jiubblico*), con imputazione sopra una data riscossione. Non è sempre 
facile distinguere dall’apertura di un credito, l’ordine dato da un magi¬ 
strato di eseguire la spesa. Qualche volta la creazione di una lassa straor 
dinaria, con indicazione del suo scopo. Superindietio, basta '. 

V. pare Karlnwa, I. 2, ^ H7, p. 8i4. .solu ijuest’ultium autore ilice die I y,'aO„«(ie- 
facevano riscuotere dal loro Officiitm, i (.'««onei,.- ma credo die oh traini non dipen 
devano piti dal loro ultìdo, almeno in ultimo luogo. 

') V. Codice Theodosiauo, .VI, ll5, 8. de txntraord. ria rordtiiir muiienbur; \ 11 
f. 24; C. J., X. 47. 8; Bouchard, p. 276 e 410. Era l'imperatore die. .sulle domaude 
trasmesse dai Prefetti del pretorio ed i capi di servizio, probabilmente al Maestro 
degli uliiei, statuiva sull’ ammontare delle riscossioni ed, iu ooiiseguenza, delle spese 

' ) Vedi il oaiiitolo II della prima parte di questo libro III. volume i, p. 3ó8 e - 
J. Godefroi, sui c. 8 e 11, Cod. Tli., de extraord., XI, 16, e ori. C. Tb.. I, 14: C. TI; 
rie o«n. el irih., XI, 1; Baudi de Vesme, ^ 9; Bouchard, p. 419. 

’) V. Gibbon, Deuadenea-, Bouchard, p. 436. 

') V. Cod. rii.. XIV, 27, 2, de Alexandriuat pleUr priinatilna. 

”) Confronta Codice Theodosiano, XI, 6, 1, rie Supt rindieli'. M. 16. rie 
rirr rtird. vtiììirrihur; .1. \. 17. 2: \1. 18. 
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— Parimenti il governatore di una provincia gravata,dal carico della 
Militaris vestia e di vigilare alla trasmissione dei valori, Adaeratae, alla 
cassa A%\\'Aerarium aaerum, o dei prodotti ai magazzini determinati, era, 
perciò stesso, autorizzato ad ordinare la spesa del trasporto')• Quando 
si verificava un bisogno, ne seguiva una domanda al principe di provve¬ 
dervi con una nuova risorsa, ciò che noi chiamiamo un credito supple¬ 
mentare o straordinario, secondo che il bisogno era stato o meno pre¬ 
visto in origine. Allora l’imperatore e, in caso d’urgenza, il Prefetto del 
pretorio, poteva concedere una Superindictio e, [II, 26], per ciò stesso, 
un credito che permetteva al governo di ordinare la spesa indicata. L’im¬ 
peratore non aveva bisogno di autorizzare il rettore a fare le spese di 
mantenimento dei lavori pubblici sulle risorse ordinarie delle provincie, 
ma solamente pei lavori nuovi, o per quelli che esigevano delle risorse 
supplementari*). Allo stesso modo occorreva un ordine del principe per 
concedere una sovvenzione straordinaria ad alcune provincie, città o pri¬ 
vati, o ad alcuni professori delle scuole pubbliche ^ ). Se le basi delle spese 
si trovavano, per contrario, determinate in precedenza dalla legge o dall’uso, 
il capo di servizio era tacitamente autorizzato ad ordinarle, come per una 
specie di bilancio normale o tradizionale. 

Per ciò che concerne le spese del tesoro privato, il mantenimento del 
personale degl’impiegati del patrimonio della corona ne formava la parte 
più grossa. Queste spese, stabilite dallo Stato, trasmesse al ministro, erano, 
perciò stesso, autorizzate, giacché il credito era implicitamente aperto 
secondo le nomine gerarchiche annuali per grailo d’anzianità, su quadri 
abituali, e sulle riscossioni ordinarie del patrimonio, [ 11, 271 salvo i salari 
dei Rationalea, Procuratorea ed avvocati del fisco M- 

Colui che aveva ordinato regolarmente una spesa era, in generale, au¬ 
torizzato a liquidarla, vale a dire verificava l’esecuzione regolare, e consta¬ 
tava, sotto la sua responsabilità, il credito dell’avente diritto, in ragione del 
servizio reso dai funzionari, soldati od intraprenditori dei lavori pubblici *). 

’) Vedi i ParalitUi di fiodefioi sui Codice Tlieodosiano, Vili, .T, 13, de eurxo 
jjuhlico; e, .incile, per altre spese, ('. ’l'li.. XI. 27; .XI. 1, 9; Boiieliarii, p. 245; Kar- 
lowa, I, 2. 4 99, |i. Sòl. 

■') V. Cort. Th., XIV. 17. 5, de looioioT- eieicis, ite.; Tlieodosio apri al l'refello 
del pretorio un credito di 500 eniidi per l'ospnrgo del .Nilo. X edi ('. Tli.. XIV. 27, 2. 
de Alex, pleìi. indili. 

•) .1. Ifodcfroi. nd. Cod.'l'ii., .\V. 1. de nin rilute jinldìeìe; Houcliard. p. 421. 430. 

*) V. Bonchard, p. .570. 

■■) \. Bouoliard, p. 245 e 421 c Vedi porcai rignaido ciò clic alddamo detto 
nel libro I, volnnie 1, ]i. 41 e 55, e II. ]i. 221. 23(i c 219, sotto! periodi della r-epuli- 
Idica e dell'Impuro. Cosi il Conaolc od il ! hi n me ir dm net. far ]ivocedere alla l'ridiaiiii 
de' lavori inibblici o coniiinali. prima di poter omettere, a |irolitlo dello intrapren- 
liitore. un mandato a saldo della mela anco’ra dovuta sul prezzo iP aggiudicazione, 
secondo il cajiitolatn ( v. I.e.e Pnteiiliiini fiitriefr liieievdn, lineali e 15. presso Briins. 
/■'imte* fitrih romuni. 4.“ ed.. |i. 213, e più .sojira, p. 121. dal iioalre loluim li. 
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Il governatore aveva dovuto trasmettere gli stati di distribuzione concer¬ 
nenti il soldo ed i viveri, dopo avere verificati questi stati, al Prefetto 
del pretorio*)- Questo ci mena all’emissione propriamente detta. 


B. — Della disposizione dei mandati di pagamento. 

S’intende per emissione il rilascio di un ordine di pagamento, ema¬ 
nato da un amministratore competente, ad un cassiere, di dover pagare 
ad un creditore dello Stato una spesa debitamente autorizzata e liquidata, 
solvi jubere, vel constituere, Jmsio percipiendi ^). 

Colui che disponeva, sopra tutti, i pagamenti era l’imperatore, che 
poteva intestare i mandati di pagamento [ II, 28] direttamente al creditore 
su di un contabile, in danaro o in natura ^). Ma quelli che principalmente 
ed abitualmente disponevano i pagamenti erano, dopo di lui, secondo la sua 
delegazione, i ministri residenti alla corte, i capi d’armata, il Preposto 
della sacra camera, il Maestro degli uffici, forse i conti dei tesori pubblici 
e privati, i Prefetti del pretorio per ciascuna prefettura, il Prefetto della 
città, i Vicarii, i Comandanti militari, i Conti e Duchi ed i Governatori 
delle provincie ^ ). 

Bouchard ammette che, per corte spese periodiche, l’ordinanza non era 
richiesta per ogni pagamento più che l’autorizzazione dell’imperatore per 
ciascuna spesa. Cosi, per esempio, relativamente alle prestazioni in natura. 
Annona et capitus i in seguito convertite in danaro con Adaeratio, a titolo 
di stipendio degl’impiegati ), i |)reposti potevano rilasciarli direttamente agli 
aventi diritio sulla presentazione ilello stato del personale accertato dal 
capo di servizio, salvo [ter la parte, ilello stipendio pagabile in contanti •'). 
l'Ira lo stesso per gl’indigenti iscritti nella lista delle distribuzioni gratuite. 

•Si possono assimilare, con lo stesso autore"), a quelli che presso di 

’) V. Cod. 'l'heod., XI, 25, 1, dt (luadrhnens. hrtvihun. 

•) 1/ordine di pagare kì riiiania i»iire Juxhìo imroipitvdi (v. Cod. TIt., XII 9,2). 

“) Abbiamo visto, sotto il precedente periodo, riferito da Vopiseo, vita di Aure¬ 
liano. XII. unii lelt era indirJz/.ata «la Valeriano. ail Acììuh Xijidìnx. J^retetto del- 
V .terariuin, a profitto del Oon.sole Aureli.aìK», con ajvertiira <li credito per alcuni 
oggetti da comptM’are e fornire in natura ( v. Ilonobard, p. 42:1). Ma parecclii autori, 
a ('ausa della <|aalità del destinuiario, avrarii, cicdono che si tratti d(d 

jtreposto alla cassa municipale di Koma. cli<; <ivcva eonscrvalo (ptesto nonur poiii- 
]io^o. Oit') seminai probabile anelie ]*er nn’altra lettera serìttu da .Aureliano al Pretore 
iiibiimi di Roma, relalivaìneiite ad alcuni ginoelii e sacrili/.! celebrati in occasione 
«Iella cousullitt/iene «lei libri sibillini. Voiiise., t'ìta tutTÌìani. MX. 

') \ . (N>d. rii., XI, 7. IO, tir t'.mtioiiihifx : \1. 1. }), de aiivona H irihuitH; Ser- 
rigiiy. II. S14; v. in seguiti' noia a l»ag. I2H. e (^«m 1. 'Pii., \1I. 9, 2. (!<•■ hu (finte rei 
puhlicdc. C. \, 79, 2. 

'■ ) Cod. 'Ph., \‘tl. +, 92, de er(nj(lii<fnr titilUtiris unutnnn. 

*’) Honebard, Kludex sur P adminintrathni dex finnnren, p. 122, «inalilo a (luelli 
«•li«' «tispJMievaiH» i pagamenti in Hihm sreomlaria. 
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noi possono disporre pagamenti [II, 29] per delegazione e per certi servizi 
o stipendi speciali, dei magistrati aventi una somma totale messa in blocco 
a loro disposizione, come i governatori in certi casi, gli amministratori 
di parecchi servizi nelle capitali, quali il Prefetto dell’annona a Roma, 
quello delle guardie di notte, il Conte degli acquedotti, il Conte del porto, 
il Maestro del censo, i Curatori dei lavori pubblici, e, nei servizi del pa¬ 
lazzo, il Castrensis sacri palata, i Rationales sacrarum largitionum ed 
i Rationales rei privatae, i Procuratori del patrimonio, i Curatores ope- 
rum; infine, nella amministrazione militare, i Comiles o Duces, che man¬ 
davano, con gli stati degli Aetuarii, dei boni agli ufficiali chiamati Optiones, 
jjagabili da’cassieri. Arearii, Suseeptores, o magazzinieri delle città. 

Quando si trattava di quelli che avevano per autorità propria incarico 
di disporre i pagamenti, non vi è dubbio, perciò che concerne il Prefetto del 
pretorio, che ninna somma poteva uscire dal suo tesoro. Arca prae/ecturae, 
senza un mandato generale o speciale del Prefetto del pretorio. 

Ma, per le spese non relative a questa cassa, vale a dire diversi agli 
stipendi del personale civile e militare in provincia e del loro manteni¬ 
mento, chi aveva l’incarico di disporre i pagamenti? Graziano, Valenti- 
niano e Theodosio [II, 30] stabiliscono in principio, in una costituzione 
molto importante resa nel 382, che il custode di un magazzino o il 
tesoriere d’una cassa, Arca, non deve pagar niente ad un creditore senza 
un mandato delle autorità superiori, Nisi forte praesumendi faeultatem 
sublimium potestatum Jussione pereeperit. Ma questo testo ha trascurato 
di dirci quali sono queste sublimes potestates. 

Può intendersi ciò per il tesoro pubblico, solamente del ('onte delle 
elargizioni private? 'l'ale è il parere di Giacomo Godefroi e di Bouchaid ■). 
Cujacio opina che questo diritto apparteneva al Prefetto del pretorio ^). 
Si potrebbe osservare, a tal riguardo, che l’amministrazione del patri¬ 
monio occupava un ufficio speciale alla Prefettura del pretorio e nell’ ufficio 
del "Vicario d’una diocesi e del Governatore ‘). Ma forse occorre andare 
più lungi e conchiuderc col Serrignx, che ognuno di essi aveva il diritto 
di emettere mandati, nella sfera delle pi-oprie attribuzioni e per la sua 
cassa particolare. Gos'i il Prefello del pretorio rilasciava i mandati relativi 
allo stipendio dei governatori di provincia compresi nella sua prefettura 
0 dei suoi Oftciales secondo lo slato verificalo'’!. Si sa d’altronde che 

* ) \. 'J. CoU. 'l’ii., dr hi-'* tfmiv t-r jtuhìiva vnllaiifìnv ilfatu nunt non tìnvi'lKiiidif*, 

Xil. 9, r .sn oarst'O argoiiioiiln. .1. (loUefroi ; r. 2. .T.. \. 73; .Serriguy. ii. 814; 

Bouubarrt. p. 122; sul sensu ili-llr purolr potr-slAtm. vedi i tftsti che ho citati 

appresso nella uotu a pag. 30. 

») .1. Godefroi, ad. Cod. 'l’h.. XII. lì, 32. de nuooejit., XJI, 1), 2; Boucharri, p. 277,422. 

“) Cujacio, «d eonnt. nithn.. IJ. de nìinctptot'ihu>*, X, 70. 

*) V. Cod. Theoil., fili, 3, 15, 1. de eiirnu iiublieo; Vili. 1, 1 e 11, de Aitmerariii*. 

'■) V. Cod. .1.. I. .52; .Io. I.ydiis, de Miurietrnt.. II. 7. Il; Cas.siodoro. Cni.. VI. 3; 
lloiK'har, p. 24.5 e 122; cero dei te.-.l i troppo poco considerati elle ipialilicaiio di .s'aldi- 
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Ogni rettore o [ìresidente aveva due tabularii e due ausceptores generali 
nel suo ufficio per la sua provincia, vale a dire due direttori di contabilità 
e due cassieri o tesorieri pei tesori pubblico e privato [11, 31J. Ora, il 
Conte delle sacre largizioni doveva provvedere agli emolumenti del per¬ 
sonale dipendente dal suo ministero, alle spese di viaggio e di missione 
dei suoi agenti, alle sjiese di trasporto di fondi e d’altre spese di diversa 
natura'). Non abbiamo ancora, è vero, trovato alcun testo che dia un 
esempio formale di un mandato emanato da questo ministro per tale 
oggetto, ma la costituzione di Theodosio, nel 382, è assai generale per ser¬ 
virci di base, e permettere di affermare con Godefroi, che i Conti del tesoro 
potevano autorizzare ed ordinare in blocco il pagamento ai Rationales, ai 
preposti del tesoro e agli agenti del catasto '), VEpimetron della centesima 
dovuta ai ricevitori e la Siliqua per millena per spese di cambio ®). 11 
Conte della Rea privata sorvegliava la distribuzione dell’oro e deH’argento 
provenienti dalle rendite della sua amministrazione '); il Conte del patri¬ 
monio sacro amministrava i beni ereditari del principe ''l 11 Rettore della 
provincia interveniva sopratutto nelle questioni di dirittr) comune, se lion 
altro a titolo di giudice “) e affrettava maggiormente la riscossione ilelle ren¬ 
dite da lui amministrate sotto la pressione degli agenti di palazzo. Palatini '). 

Ili, 32] CAPITOLO li. 

Della gestione dei contabili In natura o in danaro. 

Abbiamo troppo spesso ricordato, che la necessità fondamentale di 
separare dal punto di vista del controllo amministrativo e della sicurezza 
pubblica, l’amministrazione e l’ordine di fare i pagamenti, da una parte, 


initax tua uoii sulaiuente il Piofetto dui pretoiio (C. T'Ii.. VII, 4, 23; XII, tì, 32, iJ2; 
X, 23, 3, tì; XI, 23, 3 ; C. .)., XII, tw, ii; XII, ."iS, 3), luti auuum il Collie» mcr. ìaiij. 
(C. Th., VI, 3; Vili, 5, 9; XI, 70, 27), ed i MaijMri oiililiiiii (C. .1., XII, 38, 16, 
de erog. mii. '). 

') V. ili <|uast(> .seiisii Buuuiiaril. [i. 254. Si è potuto iioiidiiiieiio coiioepire qualolic 
dubliio su questa ojiiuioue, a oausu delhasaeiiza di tesii speciali; ina quelli elie 
abbiamo indicati nella noia precedente liastano. 

*) \'. Itod. 'riioodosiau.. Xlll, II, 7. ile veitsuiihn»'. .1. (iodel'roi, J'iiiatitt. et f'oiuiii.. 
su questo titolo: Bouebaisl, p. 2.55. 

” ) (loilel'roi, l'iiriitìtt. ad. Cod. Tli.. XII. 6. di »n»eejif.; IMnjoriano. .Vneet. 1; 
Houebai’d, p. 256 o s. 

* ) \’. L’od. l'Ii., X, 1. 14, de tare linei, e sn ijucslo punto, .1. (ìodelToi. 

*) V. Boucbai'd. |i. 662. 

.Sui oasi in cui ii governatore slatuiva a lindo di niudiee, v. dod. TU., I, 
29, 2; XI, 7. 1; XI, 3, 1; .\, 3, 3. 5: .\, 10, 7, ;42, ^ 1: II. 1.5; .X, 15, t: Hetliiuann- 

llollwcj;. III, i) 135, p. 77 e s. ; llouoliard. p. 265. 

') \. (.'od, l'Il.. \ III. 3. 5 . 6. de e.ieelltorihll.» '. t\'iileuis. ed., p. 615. noia 7. 
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e la gestione de’ contabili dall’altra, era stata riconosciuta sotto il Basso 
Impero. Ciò risulta notevolmente dalle leggi che abbiamo citate innanzi, 
quella di Arcadio ed Onorio nel 408 ( vedi la nota a pag. 19) sulla separazione 
tra i Numerarii ed i Susceptores (Cod. Th., XII, 6, 30), e sull’obbligo ai 
cassieri di non pagare senza mandato delle autorità superiori, secondo la 
legge resa nel 382 da Graziano, Valentiniano e Theodosio (vedi nota a pag. 30). 

Bouchard >) ha assai bene apprezzata in questi termini' l’importanza 
di tal principio ; « Questa regola, che non permette alcuna relazione 
« immediata tra il creditore ed il contabile, e sottopone, prima di ogni 
« pagamento, l’esattezza del credito al controllo dell’amministratore, è in- 
'( teramente conforme alla natura delle cose e deve esistere [II, 33] neces- 
« sariamente in ogni sistema bene ordinato. Essa era applicata nella con- 
« tabilità romana ». Serrign.v * ) dice pure che i Numerarii o Tabularii 
erano degli agenti del controllo e non dei contabili in danaro o in natura. 
Cosi il Tabularius o il logografo di una città, nella sua qualità di diret¬ 
tore della contabilità non doveva, più che il Tabularius od il logografo 
del governatore, maneggiare il danaro ^); parimenti gli agenti chiamati 
Mittendarii o Compulsores, Opinatores, inviati del palazzo. Palatini, 
per forzare i governatori ad affrettare la riscossione delle imposte, non 
dovevano sotto pene severe toccare alcun valore dei contribuenti p dei 
cassieri della provincia ^). 

.Abbiamo spiegato rapidamente, per quanto le fonti lo permettono, 
quali erano quelli che emettevano ordini per le spese ed i mandati. Ricer¬ 
chiamo ora il chi apparteneva e come si 0 |ierava il maneggio dei valori 
dello Stalo. Ora, questi si componevano di due classi principali, cioè delle 
forniture o prestazioni in natura degli effetti pubblici in oro o in argento, 
sia in verghe, sia in danaro monetato. Quindi due partizioni molto naturali. 

[11, 34 ] Sezione I. 

Dei contabili dell’esazione in natura. 

Occorre seguire, in questa materia, l’ordine d’importanza de’prodotti. 

Secondo la regola primitiva, la più gran parte dell’imposta diretta 
fondiaria si pagava in natura. Annona, come si è constatato precedente- 

’) V. B(>uoliar<l. T'tude KUf P aiiijìiinintnttion dra Jinancev, eto., p. 421; e sopra 
voi. I. lo nostro noie .i pag. II, 11, 19, 23, 26, 27, 2S, 30, 31, 34, 122. 123 di (]tiosP opera. 

*) V. Sorrigii.v, Ih'oii pubtìc nnuaiti, n. SII. 

*) 13 1, Ood. 'rii. no collaliu par logojirauli. oelehr., XI. 4; v. llod. 1 11., ,\II. 6, 30. 
de ■■‘UwptoriìiH’t. liiieslii interdizione di iiniueggiaro il danaro ó formale per tatti i 
direttori di oontahilità ooniiiii.alo o ocntrale e prova, por antitesi, elio il cassiere 
per ocmtrario non doveva inai arrogarsi lo attrilnizioni dell’amrainisi ratoro opre- 
posto agli ordini di pagainonto. 

* ) \'. o. Ili, 17, 13. (Jod. rii. .\1. 7. de nxart., o piii sopra le nostre note a pag. 11. 
12, 17, 31. 
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mente M, ■» virtù dell’operazione chiamata lugatio. La maggior parte 
delle contrade produttive di cereali erano soggette all’/4anona in derrate; 
ma certe contrade dovevano, secondo la loro natura, prestazioni par¬ 
ticolari, per esempio, una Collatio metalli. Certe classi di proprietari, 
compresi in una corporazione speciale, come i Navieularii, avevano de¬ 
gl’immobili sottoposti ad un regime distinto, e, secondo un tipo analogo, 
i Poreinarii, Boarii, Peeuarii^). La trasformazione in denaro delle pre¬ 
stazioni in natura, non poteva operarsi arbitrariamente ^). Dapprima in¬ 
terdetta, fu in seguito facilmente autorizzata sotto il nome di Adaeratio. 
come si è già osservato''). Ma mettiamoci dal punto di vista della regola 
ordinaria e supponiamo che si tratti di cereali dovuti da un contribuente 
per VAnnona militaris, [ II, 35] vale a dire pel mantenimento delle truppe 
e primitivamente pure del mantenimento de’funzionari Abbiamo visto che 
i governatori erano incaricati di rendere esecutivi i ruoli, Annonariae 
functiones, anche occorrendo, con La pressione A’Opinatores militari. 

Non dobbiamo qui parlare più degli Exaetores, o agenti incaricati di 
agire in caso di ritardo, ma dei ricevitori d’imposte, vale a dire delle 
prestazioni dovute a questo titolo. Erano ciò che si usava chiamare i Su- 
seeptores o Proeuratores, che percepivano i prodotti in tre termini salvo 

') È ciò ohe si constata, soooudo J. Gudefroi, Paratiti, ad L'od. Th. de annona 
et tribut. XI, 1; de Savigny {vermieohte Sehriften, II, p. ti7, e s. ); Bethniann-Hollweg 
(III, $ 134, p. 68 e nota 4); Matthìas {Grundeteuer, t 4). L’ .tnnona non era, l’ab¬ 
biamo detto, come La creduto De Savigny, un supplemento del tributo, ma assai 
piti facilmente Un equivalente ( v. più sopra, 1.* parte, cap. II, « 2. p. 499 e s. del 
voi. I di quest’opera; Otto Karlowa, I, 2, J 106, p. 906). Molte contrade erano 
principalmente soggette ad un prestazione in natura ( v. o. 6, Cod. Th. de eoli, don., 
XI, 20 e J. Godefroi, comm. ad. h. 1; Cod. Th. VII, 4; C. .1. XII, 38, de eiotjat. mi- 
ìit. annon. / Cod. Th., XI, 5f XI, 59, de /««di» HmitrophU, XI, 61, 13. 

*) V. sa tutti questi punti, Matthias, op. oitata, $ 4, n. 2; Bonchard, p. 309 e s. 

•) V. c. 8, Cod. Th., de ann. et. tribut., XI, 1; o. .5, Cod. Th., de canon, frum. 
urbis Romae, XIV, 15; c. 3, 4. 5, Cod. Th., Tributa in ipais specieb. inferri, XI, 2. 

*) Vedi la serie delle leggi sull’ Adaeratio, nel Codice Theodosiano VII, 4 e Go¬ 
defroi, ad. Cod. Th., XI, 2; Novel. di V’alentiniano III, t. XVIII, de tributia, ^ 3; 
C. 13, J., XII, 38, de erogai, militar, annon.; c. 5 e 6, de milit. vate VII, 6; e. 35, 
Cod. Th., VII, 4 = c. 15, C. J., XII, 38; C. un. C. .1., I, 52; Novel, CXXVIII, cap. 1; 
Walter, nn. 408 e 419; Bouohard, p. 309; Willems, 5." ed., p. 614, 616, 621. V. più 
'sopra note del voi. I, p. .503 e pag. Il e 15 del voi. II di quest’opera. 

‘) V. Cod. Th., VII, 4, de erogationc militarie annonae ; Novel. di Valentiuiano III, 
tit. XVIII (XIX) de tribut. pr. e ^ 3; l’rocop., Uiet. arvan., cap. 23; c. 17, 32, 35, 
Cod. Th., Vili, 4; Walter, n. 403, nota 40; n. 408, note 63 a 65. 

') V. J. Gofedroi sul Codice Theodosiano, XII, 6, de sueoeptor.ibue : Walter, ii. 418 
e 419; Willems, 5.* ed., p. 616. Talvolta alenni testi paiono mettere nella stessa 
linea gli Exaetores ed i Susoeptores (v. c. 18 e 20, Cod. Th., XII, 6; si legge in 
quest’ ultima legge Exaetores vel Susoeptores; ma i’interpretatio porta Exaetores e 
susoeptores. La legge 18 si applioa nel easo in cui 1’ Exactor è pagato per la sua 


270 


r.llìfJO Ip-.R/ll — l'AKTE SEf'ONDA 


III, 35-11, .3(;| 


il ca>.i> 111 cui il possessoi'P voleva liberarsene autici[iataaieiite. I registri 
formanti la matrice del ruolo secondo il censo, erano stati redatti dai 
Princ'pales o primi membri delia curia, trasmessi al governatore ed ap¬ 
provati da lui, e rinviati al contabile della città, Tabularius ‘ ), che li 
pubblicava, poi redigeva i ruoli nominativi e li rimetteva con ordine di 
esigere ai Susceptores locali '), scelti sulla presentazione de’ loro prede¬ 
cessori, dai decurioni di ogni città, salvo approvazione del governatore e 
sotto la responsabilità di quelli ■'). Del resto, il modo di nomina e la classe, 
da cui erano presi i percettori, pare abbiano variato secondo l’uso delle 
provincie ; 111, 36 | spesso i percettori venivano scelti fra gli Qfficiales e per 
rango d’anzianità *). I Correttori, in Italia, nominavano i Susceptores, fra 
gli Qfficiales "), purché non fosse a danno dei privilegi degl’impiegati 
Sacri palata, o dell’officio del Magister equitum vel pedilum. Inoltre, ben 
presto fu vietato di scegliere, in generale, dei decurioni per ricevere i 
[irodotti ad susceptionem speeierum, come per il tributo, ma solamente 
degli antichi membri degli uffici provinciali *’). Del resto, quelli che ave¬ 
vano designato o nominato de’ ricevitori rispondevano della loro insolvi- 


istanza; v. pure Otto Karlowa, I, 2, ^ 106, p. 907). Ma certamente cjuesli ultimi s 
chiamano pure Procuratorea annonarum exaotionum ( v. C. Th. VII, 4, 1, 2 e 32; 
d’altronde altri testi non assimilano i Suaoeptores ohe agli Arcarii. V. C. Th., VII, 
4, 1; C. J., X, 9), mentre il Codice Uiustìnianeo, X, 22, 3, assimila l’Hxactor al 
Compulaor, che non è certo un ricevitore, poiché gli si vieta di indirizzarsi al con- 
tribnente. 

t) Vedi J. Godefroi sul Codice Theodosiano, XII, 6, 27, de aìiaoeptor., e XI, 1, 
11, de annon. et. iribut. 

“) V. Cod. Thood., XI, 7, 1, de exaotionibua. 

’ ) V. Cod. Theod., XII, 6, 50, euacept»ribua. Ci pare ohe Serrigny, n. 814, riferisce 
a torto questo testo ai tesorieri generali destinati presso il governatore della pro¬ 
vincia ( V. C. Th., XII, 6, 30) e di una nomina di costoro da un Coetua legatorum, 
ohe sarebbe una specie di assemblea proviuoiale, dal concentua. ha legge 30 de au- 
aceptoribua, XII, 6, ohe abbiamo cosi spesso citata, prova che non può trattarsi qui, 
nella legge 20, dei capi di divisione deh’Officium messi alla stessa linea dalla 
legge 30 coi Kumerarii o Tabularli del governatore e ohe non si poteva pensare a 
fargli nominare dai provinciali. Confronta C. Giustinianeo, X, 70, 13; d’ altronde la 
legge 20, Cod. Th., XII, 6, parla di Nominatorea, ciò che suppone una designazione 
da parte del predecessore ad nn carica locale; vedi del resto Serrigny stesso, 
n. 413. 

*) V. c. 13, 14, 15, 21, de auaeeptor., XII, 6; o. 7, Cod. J., de auacept., X. 71; 
Walter, n." 408, nota 62; Serrigny, n." 820; Bouohard, p. 256, 281, 472; Claiiiagerau, 
tìiatoire de V impSt, libro 1, oap. 7; v. o. 4 a 9, Cod. Th., XII, 6. 

’) C. Th., VI, 35, 6: de privilegiia eorom qui in Sacro palatio militarunt; o. 1, C. 
Th., Vili, 3, de privilegiia apparitorum magiateriae poteatatia, o. 1, C. J., XII, 55; con¬ 
fronta 9 (8) Cod. Th., I, 16, e XII, 6, 6, de auaoeptoribua. 

*) V. Cod. Th., XII, 6, 7, 9, de auaeeptor ; intanto la legge c. 14, C. Th., XI, 7, 
in fine, suppone ohe un Decurione può essere Suaceptor per il tributo. 
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bilità Her gli agenti incaricati della riscossione degli abiti militari, 
esisteva una regola speciale. Dapprima furono presi tra ì Principales, poi 
Ofliciitm del Proconsole o fra i suoi anticlii impiegati, affine di non 
sopraccaricare troppo ì decurioni con rpieslo miinua cosi penoso ■). 11 
prodotto delle miniere o dell’annualità del prezzo di concessione, Canon 
metallieus, era ricevuto da un agente cliiamato Siisceptor canoni» m.e- 
Inlìiei •■')• 

Ma ritorniamo all’ipotesi ordinaria, quella del pagamento dei cereali 
a titolo d’ Annona militari». Il collettore Smceptor o Proeurator eu- 
riarum ^), riscuoteva dal contribuente l’ammontare della sua quota [II, 37 J 
in natura mediante una quietanza, Apoeha, Cautio o Seeuritas, che egli 
doveva far redigere, per consegnarla, per mezzo di un Annotator, come 
si vedrà in seguito. 11 collettore d’altra parte era assistito da un misu¬ 
ratore, Ponderator, incaricato di veriHcare il peso e la quantità dei pro¬ 
dotti dati in pagamento. Questi verificatori avevano degli uffici, Staliones, 
muniti di pesi e misure tipo, in pietra o in bronzo affin di evitare frodi 
a danno dei contribuenti. Peraltro, si concedeva ai ricevitori o collettori 
una sovramisura, o Epimetron, per rifarli dello scapito di cui risponde¬ 
vano. Fu fissato dapprima al cinquantesimo o al quarantesimo dell’ orzo, 
al ventesimo del vino e del lardo, poi al quarantesimo del frumento ’e 
dell’orzo, e al quindicesimo del vino e del lardo 

La quietanza doveva contenere la menzione scritta del contribuente 
che versava, della natura e della quantità di prodotti versata, della causa 
del debito, e infine della data del giorno, mese ed anno, ut Seeuritatibus 
nomen in ferenti», die», con»ul, menai», cau»a et »umma comprehendantur'). 


') V. c. 8 e 9 C. Tli., de suscept., XII, 6. 

’) V. 0 . 4, e 31 C. Tli., X'II, 6, niodificaiidn la legge c. 1, de milital i reiilv, VII, 
7; Boeokiiig, li, 37, 1167; Bouohard, p. 256. 

’) Vedi sul Sueceptor oanonin metallici, .1. Godefroi, Faiatitla ani CodicA Theodo- 
siano, X, 19, de Metallie et Metallariis, e o. 4, li, tit. ; Serrigny, un. 874 c .s. ; Bou- 
chard, p. 294, 390; HirschfeUl, Cntereuchungev. p. 90. 

I) V. c. 1 e'38, C. Th., de erogatione mililaris annonai, VII, I; Serrigny, ii. 413. 

V. J. Godefroi, Paratitla, ani Codice Teodosiano XI, I, de annon. e XII, 6, 
19 e 21, de euecept.', e Cod. Th.. XIV, 44; Novel. CXXXIII, cap. 15; Bouohard, 
p. 247, 339; Serrigny, n. 818. I cavalli consegnati dai contribuenti a SuHceptoree 
speciali dovevano essere sottoposti a dei periti. Stratoree (v. .1. Godefroi, od. C. Th., 
VI, 31, 4; Bouohard, p. 341; Serrigny, u.° 790). 

*) Vedi aalV Epimetron, c. 13, 14, 15, 21, C. Th., de eusoeptoriìrae, XII, 6; o. 7, 
Cod, .1., de suso., X, 71 ; Walter, n.” 408, nota 62; Serrigny, n.” 820; Bouebard, p. 256, 
281, 472; Clamageran, fTietoire de l' impót, libro I, capitolo 7. 

’) Sulle quietanze, v. appresso nota a pag. II, 53 e C. Th., XI, 26, 2, de diecues. ; 
0 . 25 e 173, de deourionibue, XII, 1; C. J., X, 22, 3, de apoehie publiois; id. XI, 40, 
1, de èolutionibue et liberat. debitor. eivitatie; Cod. Th., XII, 6, 16 e 26. 27, 28 32 
^ 1, de enioept,; Otto Karlowa, 1, 2, ^ 94, p. 804, 805; Bouehard, p. ;itl, 451, 467. 


■> 7 -> 


LIBRO TERZO 


PARTE SECONDA 


III, - II, :hm 


Essa doveva essere rilasciata da iiii Annotator, | li, 38 |, collocato presso 
un ricevitore; secondo le forme legali sotto pena del quadruplo contro il 
Suseeptor * *)■ 

Ciò che importa osservare, come ima eccellente [irecauzione di conta¬ 
bilità, è che il contribuente, dopo aver ricevuto la quietanza doveva pre¬ 
sentarla al direttore locale degli archivi e de’conti della città i Tabularius 
cìpitatis). Costui la rendeva pubblica registrandola negli atti del comune, 
apud aita, sopra un libro speciale, poi l’iscriveva a margine del registro 
che formava la matrice del ruolo delle contribuzioni, Polyptici libri. Me 
diante questa formalità il debitore era irrevocabilmente liberato -). Infatti 
il Tabularius municipale era egli stesso incaricato di consegnare agli 
agenti esecutori, Exaciores o Ducenarii et Centenarii lo stato nominativo, 
Brenes, dei contribuenti e da’residui da riscuotere. Ora, i registri degli 
archivi, sia quello delle quietanze, che il registro matricola, prevenivano 
i procedimenti irregolari ed i doppi impieghi, od anche un accordo frau¬ 
dolento col debitore che avesse allegato un pagamento fittizio e pro¬ 
dotto false quietanze ’). Fu vietato pure di spostare gli annotatori nel 
corso di una stessa indizione, affinchè non potessero negare la loro scrit¬ 
tura quando la quietanza era indiziata di falso da un Suseeptor, o da un 
ispettore, Discussor *}. Ma l’ Insinuatio, o registrazione delle [II, 39], 
quietanze richiesta immediatamente, apud acta, e la loro menzione nel 
libro matricolare fornivano mezzi preventivi ancora più effictaci. 11 rice¬ 
vitore, Suseeptor, rispondeva del pagamento dell’ imposta, e, con lui, 
quello che lo aveva designato, Nominator e la Curia che l’aveva eletto^); 
infine il governatore della provincia doveva rispondere agli ufficiali chia¬ 
mati Opinatores, per l’ammontare dell’annona militare arretrata. 

Spesso il contribuente si sforzava di sottrarsi all' imposta, sia evitando 
la notificazione degli Exaetores, nascondendosi durante l’indizione, sia 
respingendo gli agenti esattoriali. Doveva il doppio in caso di ritardo, e 
gli Exaetores, in caso di frode sottostavano al quadruplo ‘ ). 

Nel vaso in cui V Adaeratio era permessa, il debitore poteva liberarsene 
con pagamento in oro ’). Nondimeno questa facoltà non era, in generale. 


■*) V. J. Godefroi sul Codice TUeodosiauo, XII, 6, 18; Bouchard, p. 341; vedi 
appresso note 630, 657, 677. 

*) V. o. 2, Cod. Th., XI, 1, de annon. e tribut. 1 Tabularii, ogni qaattro mesi 
pubblicavano lo stato delle quietanze ed i resti da pagare, v. C. Th., XII, 6, 27, 
1, de ausceptoribus, etc. 

’) V. 0 . 1, C. Th., XI, 7, de exaetionibua ; c. 2. C. Th., de offlc. procoita. et leg.. I, 
12; Bouchard, p. 342 e s. Vedi sul Tahulariua civitatia, nota precedente a pag. II, 10. 

*) Cod. Th., XII, 6, 27, de auaceptoribua. 

®) V. Cod. Th., XII, 1, 154, de deourionihua. 

V, C. Th., XI, 1, 18, 27, ^ 1, de annon, et tribut.; Bandi de Vesme, oap. VII. 

’) V. Cassiodor., Far., XII, 22; .lustinian., Novel. CXXVIII; Bandi de Vesme, 
n.° 24; Serrigny, nn. 716, 784. 
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le derrate dovute al Canon/ramentarfus delle capitali *), nè 
concessa delle stazioni della posta pubblica, Mansiones M, nè per 

^^""•veri dell’armata, sopratutto in caso di spedizione militare =>i, 

* trasporto per mezzo di Angariae o Parangariae delle derrate [II, 401 
• vute dai collettori nelle mansiones o nei magazzini più prossimi, horrea, 
iva dietro ordine dei governatori per mezzo dei Praepositi pagorum 
^'''pagarchi a spese de’provinciali, e l’annona era rimessa ai magazzi¬ 
nieri,' Praepositi horreorum ^). 

Ogni città importante era approvigionata per un anno, le città secon¬ 
darie per 30 o 40 giorni, e le più piccole per 15 «). 

I prodotti destinati ad essere consumati sul posto restavano natural¬ 
mente al magazzino del luogo di riscossione, per essere versati agli aventi 
diritto- "-li alii'i destinati alla provincia erano mandati alle mansiones od 
horrea, magazzini secondari o centrali, come si è detto 

Quando si trattava de’ viveri ordinari da fornire ai soldati in guar¬ 
nigione, e sopratutto per spedizione, l’ Adaeratio, non era, permessa. Lo 
Stato degli uomini in servizio e 1’ ammontare delle derrate necessarie ai 
bisogni, dopo essere stato trasmesso dal comandante militare al Prefetto del 
pretorio o al Vicario e approvato da essi, era mandato ai Suseeptores, o 
Proeuratores Curine, o ai magazzinieri per mezzo del Governatore " ), con 
autorizzazione di pagare le quantità dovute. 

Si possono vedere i particolori di queste operazioni in Serrigny [II, 41] 
e Bouchard secondo Godefroi ed i testi citati da lui '*). Eccone, secondo 


1) V. C. Th. XI, 1, 8 e 30, de annoii. e c. 1, XI. 2. trihvta in ipsie speciehis 
int'eiri; Serrigny, n." 785; Bouchard, p. 118, 409. 

■) V. C. Th. XI, 1, 9, de annon. et tribut.; I. 16, 11, de officio rect. pror., Ser¬ 
rigny, nn. 413, 706. 

») V. 0 . 1, 14, 18, 20, 21, 22, C. Th. de erog. mil. ann., VII, 4; Serrigny. nn. 409. 
786; Walter, n.° 408, note 64, 65. 

*) V. J. Godefroi, Paratala sul Codice Tlieodosiano. XI, 1, p. 4 e 5; c. 16, Ood. 
Tb. XI, 6; Walter, n. 408; Serrigny, nn. 401, 786. 

“) V. Godefroi, sul Codice Theodosiano, VII, 4, l, de erogai, milit. annoìi. e XI, 
14, 1, de condita in puhlicia harreis; Bouchard, p. 115. 

8) Vedi Cod. Theod. VI, 4, 15, de erogai, miì. ann. 

■ ) V. Bouchard, p. 408. 

* ) Il primipilaris a capo delC ufficio militare del Governatore della provincia si 
occupava di preparare ed assicurare il servizio dei viveri per l armata, con le 
istruzioni date ai preposti dei granai o ai direttori delle case delle poste (v. J. Go¬ 
defroi, Paratala sul Codice Teodosiano, VII. 4, 2, 3, 6, 8, ^ 1, 13, 17. 19, 27, 29. 
de erogai, mil. ana. : e Vili, 4, de cohortalibun. etc, : K. Kuhn, tiiaedt. l er faseung, I. 
p. 170 e 8.; Walter. n.<* 419; Serrigny. nn. 213, 412: Bouchard, p. 115; Otto Kar- 
lowa, I, 2, $ 102, p. S80. 

M V. (iodefroi. Paratala al Cod. Theod. VII. 1. de re militari e VII. 4. 3. 28. 
de erogationc eto. ; Serrigny, n.“ 422 e s.: Bouchard. p. 115. 433. 

Hìbl. di ttor. econ. V. . 




274 


LIBRO TKRZO 


PARTE SECONDA 


[II, 41-11, 42J 


noi, il riassunto. Ogni quattro mesi, il comandante militare di una circo¬ 
scrizione, Conte o Duca, inviava al Prefetto del pretorio gli stati delle sue 
truppe e dei viveri da fornire loro, Brerex quadrimenstrui ' ), redatti dal 
l’intendente o capo di ufficio dell’amministrazione del conte 0 duca. Sub- 
xcribenaarius ’), incaricato nell’ufficio del Duca di determinare la quan¬ 
tità di razioni necessarie, e per il controllo ulteriore. .41 disotto di lui si 
trovava un Ab actis o Aeluariua, capo d’ufficio di contabilità di ciascuna 
legione o corpo di truppa, numerus: costui redigeva tostato particolareg¬ 
giato o il conto dei soldati presenti nel corpo, al momento della riscos¬ 
sione dei viveri. Il comandante del corpo rilasciava un mandato di paga¬ 
mento delle derrate a prò del corpo e dell’individuo destinatario, e lo 
rimetteva all’officiale d’amministrazione chiamato Optio, per ottenere i 
viveri 3). Il Suseeptor, o magazziniere o l'rocurator annonarum eunaliurn, 
dopo aver confrontato il mandato con le autorizzazioni e gli stati a lui 
trasmesssi dal Primipilaris o capo d’ufficio militare del governatore, apriva 
il magazzino e consegnava le derrate mediante quietanza [II, 42|. Quando 
si trattava di una prestazione ordinaria e periodica, pagabile a giorno 
fisso ad un corpo in guarnigione, l’ufficiale chiamato Optio, invece del 
mandato di un Conte e Duca <), produceva solo dei Breves 0 stati di pre¬ 
senza redatti daW Actuarius, che avevano valore di boni di versamento, 
Diurnum Pittaeium authenticum ®), che il ricevitore dovea esigere pre¬ 
ventivamente come documento contabile valevole alle sua giustificazione. 
V Optio faceva procedere in seguito alla distribuzione tra i soldati, ovvero 


*) V. C. Th. XI, 25, de quadrimene.-, 0 . 24, C. Th. Vili, 4; Serrigny, n.» 417; 
C. J., XII, 38, 9. 

') Sul Suheeribendariue militarie officii o a libelUe del Coitiandante in capo. Conte 
I) Duca, (che non bisogna confondere con un ufficiale civile di questo nome), v. 
(iodefroi. Paratiti, ad Cod. Th. VII, 1, pag. 25.5, 256 e Vili, 1, 16, de numerarne, 
|i 170; sopratutto Boecking, ad. yotit. dignitat., I, p. 109, 316; Pancirolle, ad Nat. 
digli. (Jccid., 0 . 140, 141; Serrigny, nn. 414, 417; Walter, n.” 419, nota 55). Il Vicario, 
suH’invio dei Brere* autorizzava la requisizione delle derrate necessarie alie troppe 
(v. C. Th., VII, 4, 3); era dunque ordinatore secondario. 

* ) V. .1. fìodefroi, sul Codice Theodosiano VII, 4, de erogatione mil. ann. Secondo 
(inesto interprete, il mandato era generalmente concepito in questa forma: Tu 
darai al tal tribuno o preposto una tale «juantità di annona, ohe colui o 1’ Optio 
verrà a prendere. 

*) Sull’JotariM», .dotuariue o ab actie d’una legione o d’un corpo di troppa, 
yurnerue. incaricato della contabilità; v. Vegetine, II, 19; Orelli, n.“3131; C. l. L., 
4332, 6179; C. Th., c. 11, 13, 16, 24, ITI, 4, de erog. mil. annonae; c. 3, 5, 10, 14, Vili, 
1, de numerarne; C. .L, XII, 50, 6, 9; Bethmann-Hollweg, III, ^ 134, p. 148; Mar- 
quardt, r. Staatererwalt. II, p. 533, e 2.* ed., 1884, p. 351; Houohard, p. 433, 463. 

‘) 4. C. Th. VII. 4, 11, 13, 16, 171, de erogai, milit. annonae; Cujaoio, ad. Cod. 
.Just., XII, 38, 5; .Serrigny, n." 338. Questi stati erano mandati ogni giorno od ogni 
due giorni al magazziniere; v. C. Th., VII, 4, de erogai., eto. 
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1 pane era consegnato dai preposti dei fornai, Diadotai * *). Durante le 
tizioni le truppe si mantenevano con l’aiuto delle provvigioni contenute 
magazzini del Cursus publicus, situati sulle vie ad una giornata di cam¬ 
mino di distanza circa; per entrare sul territorio straniero ogni uomo doveva 
essere provvisto di venti giorni di viveri, al bisogno con requisizione a 
ezzo del mercato, Comparatio publica; si dava loro, durante la spedi¬ 
zione biscotto per due giorni e pane il terzo -). 1 capi o i soldati, di re 
la non potevano esigere dal magazziniere la conversione dell’Annona 
in danaro, sotto pena di perdere la derrata ed il prezzo, e sotto pena di 
morte contro il Subseribendarius dell’ufficio del Duca e \'Optio della le- 
ione che vi si fossero prestati ^). La regola sussistè principalmente in 
Oriente; [H, 43] 'f* Occidente, VAdaeratio fu permessa mediante ta¬ 

riffa 1 Riparienses o soldati di frontiera, dovettero essere anche autoriz¬ 
zati per tre mesi di ciascun anno, ad esigere in contanti il valore delle 
loro razioni * ). L’indennità rappresentativa era pagata dai Suseepiores 
secondo le stesse forme dette avanti per i foraggi, Capitus, o secondo 


regole analoghe a quelle prescritte per i viveri s). 

Relativamente allo stipendio, l’imperatore apriva un credito al gene¬ 
rale e l’autorizzazione a rilasciare dei mandati sulle sue casse. Imperare 
de aerario; mandati, le cui copie erano trasmesse ai Proeuratores, & pre¬ 
sentati ai Rationales, per essere pagati dal cassiere deli’Aerarium, me¬ 
diante quietanza rilasciata da lui ^ Bouchard crede, che neH’esempio 
citato da Capitoline, il Hationalis era il cassiere ; ma il testo non è deci¬ 
sivo in questo senso '), giacché può trattarsi di un controllo o visto del 
mandato da un intendente o tesoriere prima del pagamento fatto dal pa¬ 
gatore o cassiere, Arearius. 


') Vedi J. Godefroi, sul Codice Theodosiano. VII, 4, 28, de erogai., eto. 

V. J. Godefroi, sul Codice Theodosiano XI, 15. de puhlica comparatione ; VII, 
4, 4 e 5; C. J., X, 27 ut uemini, eto. I boni o quietanze, rilasciati per questi viveri 
richiesti o requisiti, potevano essere imputati all’ imposta dalle parti ohe versa¬ 
vano ( V. C. Th., XI, 1, 29, de annon.; XI, 5, 1, de indici,: Nove!. Justin., CXXX, 
oap. 1, 3; Walter, n.“ 408, note 66, 67. 

>) V. Cod. Th. VII, 4, 1, 18, 20, 22, de erogai, mil. annon. Le frodi commesse 
sugli stati dal Subseribendarius o intendente del Conte o dal Cancelliere o Actuarius 
della legione erano prevenute per mezzo di riviste (v. C. Th., VII, 4, 28; Serrigny, 
n.° 415). 

*) V. Cod. Theod., VII, 4, 14, 22 rie erug. etc. Questa legge sembra a .1. Godefroi 
doversi accostare, conjungenda, alla legge 22 C. Th. de coll, aeris, XI, 21. 

‘) Vedi Godefroi sul Codice Theodosiano, VII, 4, 28; Bouchard, p. 117; per le 
spese della marina, v. lo stesso, p. 127. 

“) V. .Tulli Capitoliu., e. 10. rito Clodii .Phini ; C. Th.. VII, 4, 11. 28; Bon- 
ohard. p. 434. 

') Questo testo di Capitolino citato innanzi porta infatti in line: rationalibus 
dabis ne te non audiant, cum de aerario voliierie imperare. 
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Infatti, abliiamo visto che, in generale, il Sationalis era piuttosto un 
amministratore che un contabile incaricato di tractare pecunia» [II, 44 ] ‘). 
II soldo era rilasciato ai militari ogni quattro mesi, sui Breces AeWAetua- 
rius, o su mandato del conte mediante quietanza, Apoeha, che i\ Suseepior 
doveva ricevere dall’0/)fio, incaricato di far la distribuzione coi Diadotae 
senza poter fare pagamenti in anticipazione ’) sotto pena di nullità del 
versamento; allora le quietanze rilasciate dalle parti che riscuotevano 
essendo considerate nulle, la spesa del ricevitore non poteva venirgli con¬ 
teggiata nella resa del conto amministrativo finale, inaniler eas sciai esse 
delatas, nec in acceptum ei qui susceperit referendum, dicevano Arcadio 
ed Onorio nel 401, in un rescritto indirizzato a Pompeiano, Proconsole 
d’Africa ’). Era vietato ai Duchi e Conti di aggiungere al loro assegno 
un prelevamento irregolare chiamato Slillalura sui viveri o il soldo dei 
soldati assenti o in congedo I Susceptores vestium riscuotevano l’im¬ 
posta in abiti, Vestis militaris ® ). 

L’amministrazione del Conte del sacro tesoro comprendeva pure dei 
contabili delle esazioni in natura; perchè comprendeva cave e miniere, 
Metalla, messe a frutto in affitto o in regia, manifatture imperiali, ginecei 
fabbriche ed officine monetarie, ove lavoravano dei Fabrieenses [II, 45 ], 

L’imposta in natura delle provinole forniva ai Susceptores le materie 
prime *). I Susceptores canonie metallici esigevano il prodotto delle mi¬ 
niere i Comites vestis, Maqistri lineae vestis, sottoposti allo Scrinium 
vestiari sacrii *), facevano entrare i prodotti nei magazzini imperiali, le 
monete nei tesori provinciali, per mezzo della corporazione dei Bastagarii ’), 


*) Vedi Bonohard, p. 261, 253, 267, 285, 385 e la nostra nota a pag. II, 25 e 48 
pii! appresso. 

’) V. c. 28, Cod.'rheod., XII, 6, de ausceptorihus, praepositia et arcariia; Prooop., 
Hiator. orca»., oap. 24; Veget., de re militari, II, 7, 19. Sei testi del Basso Impero, 
parlano raramente di stipendio, dipende da ciò, ohe in origine, era pagato in na¬ 
tura; in seguito, vi fa Adaeratio, anche per i viveri, sopratutto in Oriente; v. Ser- 
rigny, n." 348; Otto Karlowa, I, 2, ^ 101, p. 874. 

’) V’. C. Th. XII, 6, 28, de auaceptor. e a tal oggetto Godefroi; Walter, n.* 418, 
nota 41; Bonohard, p. 107, 435 e s. 

*) Sulla frode chiamata Stillatura, colatura, vedi Godefroi sul Codice Theodo- 
siano, VII, 4, ?8 e 29; Cnq., JCtudea d’épigraphie juridique, p. 44; Bonohard, p. 109. 

*) Boecking, II, 357; Cnq., Fpig. jurid., p. 44. 

V. Godefroi, Paratiti, ad. Cod. Th. XI, 21, de oollatione aeria; Bandi de Vesiiie, 
^ 25; Bonchard, p. 313. 

V. Cod. Th.,X, 19, de metallia et metallariia e nostra nota precedente a pag. II, 36. 

*) Quanto all’ ufficio dei vestimenti sacri, Scrinium veatiarii sacri. V. Notitia di- 
gnitat. Or., oap. X; Oceid., oap. XII'; C. Th., I, 32; C. J., XII, 21. 

’) Consulta per quanto riguarda i Bastagarii, Cod. Th., X, 20, 4, 11, de murile- 
gulia; Bonohard, p. 277; Serrigny, n. 1112; Otto Karlowa, I, 2, j 105 e le nostre 
note, volume 1, p. 497 e 510, e la nota precedente, II, pag. 21. 
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■ ricevevano, dando quietanza del servizio compiuto; questi prodotti 
® uscivano che dietro ordine dell’ imperatore ai magazzinieri. 

cavalli, Oblatto equorum, dovuta da quelli che erano pro- 
■ ad una funzione pubblica, era egualmente riscossa in virtù dei ruoli 
"edaUi dai Tabularti del governatore, per mezzo di ricevitori speciali >), 
essere stati esaminati dagli scudieri, Slratores. Gli stessi agenti ri- 
evevano la fornitura dei cavalli di guerra, Collatio equorum, imposizione 
rdinaria che gravava sui coloni addetti alla cultura, in certe contrade, 
1 servizio dell’armata'). 11 contribuente era alle volte ammesso a libe¬ 
rarsene in danaro, secondo una tariffa speciale, nelle mani di un Susceptor 
articolare ’), oltre una sportala agli Statores e due ai Comites stabuli. 
La prestazione dei cavalli per la posta pubblica era un terzo genere di 
tassa [II, 46] in natura, dovuta dai provinciali adiacenti alle strade, pel 
mantenimento, delle scuderie, dei ricambi o delle Mansiones, nel limite del 
quarto al maximum del numero delle bestie richieste^), da rilasciare ai 
preposti a queste case, Mancipes, secondo gli ordini di repartizione dei 
governatori di provincia, trasmessi dai loro Tabularii ®). Infatti, secondo i 
casi i provinciali fornivano la loro Annona pei bisogni dell’armata o per 
quelli del Cursus publicus o del personale degli uffici pubblici. Questa 
distinzione, troppo poco notata fin qui, risulta da una costituzione, resa 
nel 393. a Costantinopoli, da Theodosio I, Valentiniano ed Arcadio"). 

L’amministrazione del patrimonio della corona, Res privata, possedeva 
pure i suoi contabili delle esazioni in natura. Arcarti o Suseeptores ~ ); 
giacché questi beni, sottoposti all’amministrazione generale del Conte del 
patrimonio, non sempre erano dati ad affitto in danaro dall’ intendente o 


') Sali’Ob/atio equorum, dovuta da certi dignitari in caso di avanzamento, vedi 
G. Gouefkoi, ad. Cod. Th., VI, 31, I, de Stratoribua ; VIU, 23, de obi. equor.; Bandi 
de Vesme, ^ 58 ; Serriguy, n. 422, pare confonda questa imposta speciale con la 
Collatio equorum menzionata appresso; v. al contrario Bonchard, p. 313, 341, 35.5. 

*) Vedi Godefroi, Paratitla, sul Codice Teodosiano, XI, 17, 2 e 3; Walter, 
0 . 419; Willems, 5 ed., p. 642, nota 7. 

•) V. Godefroi, Pararitla, sul Codice Theodosiauo XI, 17, 2 e 3. de equorum 
oollat.; Willems, 5 ed., p. 638, nota 9; Bouohard, p. 314; Onorio, nel 4U2, so]!- 
presse l’allogazione di una sportula al Conte della scuderia, Cod. Th.. XI, 1. 29, 
de annona et tributie. 

*) V. C. Th., Vili, 5, 34, 42, de oursu publivo; Bandi de Vesme, $ 29. 

‘) V. Cod. Th., 0 . 11, 19, 21, 22, de ann. et tribut., XI, 1; qualche volta l’ Adae- 
ratio fu vietata; v. C. Th., XI, 2, 4, 5, Tributa in ipsis Speciebue. V. per i partico¬ 
lari sul Cureua publioua, nota a t. I, p. 517 e la mia memoria su questo soggetto, 
inserita nel Becueil de V Aoadémie de légialation di Tolosa, t, XXI. 

') V. Cod. Th., VII, 4, 19, de erogatione militaria annonae. 

’) V. Cod. Th., X, 1, 11 e 17, de jure fiaci; Bouohard, p. 264. Ma essi furono 
ricollegati al Suaceptor del Governatore per la Bea privata ; vedi appresso uota a 
psg. 48. 
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Rationalis della provincia autorizzato dal Principe o daJ Conte; spesso 
il prezzo deir affitto era in natura almeno per una parte ‘), qualche volta 
del decimo dei frutti per le terre coltivabili, e del quinto per i terreni 
alberati, I ricevitori del patrimonio privato ottenevano dal Ralionalis lo 
stato dei canoni dovuti dai coloni, [II, 47] il terzo per i fondi enfiteutici, 
cioè il sesto a cominciare dalle calende di marzo, ed il resto a comin¬ 
ciare dalle calende di luglio * i. Era lo stesso per le botteghe o case fìttate. 

Ma vi erano pure delle fattorie e dei boschi, Saltus, messi in regia, 
che fornivano dei prodotti, di cui gli uni erano venduti ed il prezzo ver¬ 
sato agli Arcarii del patrimonio, designati dai procuratori Rei domi- 
nicae a loro rischio e pericolo, salvo conferma del Comes rei privatae^), 
e gli altri utilizzati per i bisogni del palazzo imperiale o dei servizi pub¬ 
blici, come la legna per riscaldamento e da costruzione delle foreste, per 
ordine del Proeuraior saltus. I preposti alle stalle si occupavano delle 
razze e degli armenti e ne dirigevano i prodotti, con le forme volute ed 
in virtù di ordini precisi, alle scuderie del palazzo o della armata. 

1 cassieri del patrimonio esigevano pure il prezzo delle case che ca¬ 
devano in rovina, di cui il principe autorizzava l’alienazione agl’incanti per 
mezzo del Rationalis*), e indubbiamente il pagamento al Susaepior rei 
pricatae per mezzo dell’aggiudicatario Doveva essere lo stesso [II, 48 [ 
per il prezzo dei mobili inutili, la cui vendila era permessa secondo i casi. 
Del resto, era l’ufficio del Governatore che, definitivamente"), agiva pel 
recupero delle rendite dovute al patrimonio secondo gli atti e gli stati 
forniti dall’intendente, o Rationalis, o Tabularius, o direttore di contabi¬ 
lità della Res prioata “) presso il Governatore, In seguito gli Arcarii fiscali 


\ . ,J. (.Todefroi, Furatiti, ad. Cod. ’lh., X. 3, de locaiione fundovum; ISou- 
chard, p. 382 e s. 

*) V. Cod. Theodos., XI, 7, 19, de eaaotionibue. 

’) V. Cod. Th., XI, 1, 17. de jare fisci ; C, .1., 1. 9 e Cujaoio, coninieiitario su 

questa legge. — I Susoeptores ricevevano uua remissione dell’ uno per cento sul- 
1’ammontare del valore risco.sso; v. Godefroi sul Codice Theodosiano, X. 1, 11 e 17; 
XII. 6, 14; Boucliard, p. 264, 271. 

*) V. Cod. Theod., X, 2, 1 e 2, de dumiìms ad rem prirat. pertinent. Confronta le 
nostre note per gli edifizl privati, a volume 1, p. 530 e 531. 

M Si è parlato nel capitolo precedente, note a pag. 17 d 32, dei cambiamenti di 
legislazione sugli agenti incaricati di attivare il procedimento per le esazioni. Vedi 
Walter, n. 411, nota 128; VVillems, .5.“ ed., p. 620, nota 12; Godefroi. sul Codice Tbeo- 
dosiano XII, 6, de susceptoribue ; Wenck, ad. Cod. fb. 1, U, 1; Karlovva, I, 2 p. 907; 
vedi nostra nota a pag. 54. 

) Nel (iraziauti, \ aleutiniauo e Iheodosio stabiliscono due JSuvRtvtxTii nel* 
1’ufficio del Governatore, v. Cod. .)., XII, 50, 4. — Cod. Tb., Vili, 1, 12, de nume¬ 
rarne, e l’importante legge del Cod. Tb., Xll, 6. 30, de susceptoribue, cou la quale 
nel lux. .\rcadio ed Gnorio stabiliscono due ricevitori generali correspondenti a 
questi ca|ii contaldli per i due tesorieri. Ci pare iieecssario ihu qui il le.sto e Iti 
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iscotevano In sommao quantità fissata con l’alto di affitto odi vendita e con- 

aioae di queste due leggi. Kcoo prima la c. 12 Codice l'hedosiano, Vili, 1, ile 
^eiariii, ete., o Codice Hiust. XII, 50, 4; « Impp. Oratiunue, Valenlinianu» et Theo- 
"“rlioe -j'dJ. Omuihue mloribus provinciarum. In piorinciie einijuHe duo tuhuiarii 
" olhor’itui-, quo ad unum Jincalie arene ralioeiniuni, ad alterum laigitiounlee perUnen 
“ jubeantur ; eoilui i, quoti ei ex alienis quii quam aetibue ad alleraw partem illi- 

“ ueurpatioiie tramlatum, ts qui Judieie outpam dieeimulatioue texerii, gru- 

" *»* euppUeio eubjugandas. Dot. Ili, Kal. Aprii. ConstantiuopoH, Antonio, et 

” *• io Cote. (582) ». « id’ imperatori Gratiauo, Valeiitiiiiaiio e Teodosio Augusti, a 
* tu i rettori delle proviucie: Ordiniamo che, in ogni provincia, vi siano due la- 
di cui UDO dirigerà i conti della cassa del fisco, e T altro sorveglierà i ruoli 
elativi alla cassa delle elargizioui. Si sappia che, se per uua usurpazione illecita. 

di essi avrà usurpato le attrihozioui dell'altro, colui che avrà nascosta la 
"olpa del Governatore, sarà sottoposto all’ ultimo supplizio. Dato il tre delle ca- 
linde di aprile, essendo consoli Antonio e tiyagrio (382) ». Si vede che questa co- 
.stituzione interdice ogni usurpazione di ciascuno dei Tabularii, per esempio, di 
nello del patrimonio sull'ammiuistrazioue ed il coutrollo dei diritti appartenenti 
L tesoro delle largizioni. 11 direttore provinciale .lei dominii non deve avere niente 
di comune col direttore della contabilità del tesoro. 

La legge 30, Codice Th., XII, 6, de eueceptoribue. inserita nel Codice Giustinianeo 
V 70, 13, confermando questa regola, va più lungi o costituisce pure due ricev i 
tori generali distinti, messi accanto al Governatore di ciascuna provinola e cort i- 
spondeuti ai due direttori di contabilità per i due tesori. Eccone il testo: 

« Arcadiue et Honoriu» A A A. Lucio Corniti S. L. Duo» lahularioe et eueceptorie 
« totidem per univeraas provinoiae oportere oonetitui Clemenlia nostra praecepit. Supt i 
« boo autem admonuimue et praetorianam amplieeimaiii praefecturam quo sciret, eoa,pi, 
« oufum largitionale eueeeperunt, nihil cum arene ratiociniis habere eommune, judicie 
« autem provinoiarum quinque ìibris auri mulctaudos et primatee offleiorum capiliih 
« poena pleeteadoe, si hoc rei in praesenti non fuerit cnetoditnm vii poetea coinmutaluo,. 
« Lai. l'I Kal. Febr. Basso et Fkilippo Cose. (40à) ». 

Gli stessi imperatori (Arcadie ed Onorio) Augusti, a Lucio. Conte .Ielle largì 
zioni sacre: «La nostra clemetiza ha prescritto di stabilire due /'alm/..! ii .■.! altret 
tanti ricevitori l Susceptores) in tutte le proviucie. A tale oggetto, ahhiatno avvertiti' 
la Prefettura del pretori.), che quelli che avessero a riscuotere I ..ro delle largizio 
non dovevano avere tiiettte di comune ou i conti .Iella cassa, e .’lie i tiovcrnaiori 
di provincia incorrevano iti una ammenda .li cinque libbre .1’oro e.l i capi dei Ko .' 
uffici nella pena capitale, se questa regola non era osservata nel presetite o di.se»- 
uoseiuta nell’avvenire : Dato il ti delle Calendr di febbraio, euseudu c.ms.ili Bassi» c 
Filippo (40t<) ». 

Cosi questi principi, ritinovando l’istituziotio de’ d.ic Tabularii, si servono della 
stessa parola Constitui, come a riguardo dei ricevitori che essi, pare, creino in ogni 
provincia, por gli stessi tesori. 

Si potrebbe coucliiudere ohe questi impenUori non liaiiuo fatto, [ture a quello 
proposito, se non ristabilire un'antica regola male osservata anteriormente, torse 
per economia, sì erano potuto confondere le due amministrazioni e le due 
celle stesse mani. È possibile ohe prima del iì82 non vi sia stato presso il reti»»i«- 
che un TahuIariuH ed im ricevitore per lo due casso e, c<une Graziano, aveva pi'"i 
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segnavano una quietanza alla parte che versava, Apocha, Cauiio o Securitas, 


bito ai due Tabularti d’immischiarsi nei conti uno dell^ altro, Arcadio ed Onorio 
interdissero ai ricevitori delle due casse delle largizioni {private e sacre) di aver 
niente di comune coi conti, {Aroae ratiociniis), vale a dire con le attribuzioni dei 
direttori di contabilità. Infatti i Numerarii dovevano controllare i contabili in da¬ 
naro ed altro, e redigere i mandati in nome dei Vicarii o Governatori, o prescri¬ 
vere le spedizioni di fondi. 

È per la stessa ragione che un’ altra costituzione proibisce ai logografi o Ta- 
bularii delle città di metter mano nel denaro pubblico. Kccone il testo: Codice Th. 
XI, IV, 1, ne collatio per logographos ceìehretur: 

I. — Impp. Valentinianus, Vaìens et Gratianus AAA. Jd Modestum Pf. P, Si quia 
eollator jugationeni suam logographo commiserit, eam fisco noverit vindicandam. Quicquid 
etiam vel in pretiis vel in speoiebus aut aurum, ordinem delegationis oblitus^ praetermissis 
susceptoribus aut horreis ad logographos detulerit, orane hoc amiSHurum se esse cognosoaf, 
et exaciionem a se debiti ordine deposcendam. 0^cia/e« autem, qui ex kujus modi vom- 
merciis aliqaid fuerint accepisse detteti, quae avaritia praecipitante capiarunt, exset'ta 
dupli animadversione redhibebunt ; ijìsis duntaxat logographis in pristinae condieionis 
discrimine permansuriSf si quidem his prò omnibus poenis sufiioiat assiduo tormentorvm 
periculo subjacere. iJat. prid, non. Aprii. Seleucia, Modesto et Arintheo Cosa. (372). 

Gli imperatori Valentiniano, Valente e Gratiano, Augusti, a Modesto, Prefetto 
del pretorio: « Se qualche contribuente ha rimessa la sua parte di contribuzione 
al Logografo, che egli sappia che sarà reclamata dal fisco. Chiunque, infatti, avendo 
dimenticato l’ordine della delegazione, avrà consegnato qualche cosa, anche a ti¬ 
tolo di prezzo, o in natura, o dell’ oro, e messi da parte i ricevitori o i granai, al 
Logografo, sappia pure che lo perderà per intero, e che la sua contribuzione sarà 
esatta da lui, seguendo l’ordine prescritto. Quanto agli (Jfficiales, che saranno in¬ 
dicati avere, con manovre di questo genere, ottenuto qualche cosa che avrebbero 
frodata sotto l’impulso della loro avidità, espieranno tale colpa con la pena del 
doppio; quanto ai Logografi, essi resteranno nei vincoli delia loro condiziono 
anteriore, se si giudica suflficiente sottoporli, seuz’ altra i)ena, ai pericoli di una 
tortura prolungata. Dato la vigilia delle none di .■ip?ile, a Selenciu, essendo consoli 
Modesto ed Arinteo (372) ». 

Cosi nel più basso grado della scala, fin dal 372, si manteneva rigorosamente 
l’interdizione, per gli amministratori ed Ofiìoiales del controllo, di prender parte 
al maneggio del danaro. 

Parimenti, nel 373. Valentiniano e N'alente (Cod. Th., XII, 10, ne prae fectianas, 
etc.) proibiscono nuovamente agli inviati del Prefetto del pretorio, Praefectiani, di 
incaricarsi della riscossione delle impo.ste o della custodia dei pubblici granai o 
delle <'urae annonae, della riscossione delPannonn. sotto j)ena di essere collocati in 
appresso nelf ufficio «lei Susceptores^ v di essere segnalati specialmente all’impera- 
N)re. K cosj pure c intelletto ai <iovernatori di prendere, senza mandato, o di ap¬ 
propriarsi, 0 «P impiegare ad altro uso i valori da essi riscossi (Cod. Tb., XII. 9. 
1. 2 e 3, df is quae ex puhiica coUetione, etc.). Infine ’riieodosio o Valentiniano ricor- 
«laiio ancora, nel 429 ( v. Coti. 'fb. XII, 6, 32), die i cuntribnenti ilebbono ver.sare 
nelle manidei Susceptor ( del tesoro delle lagizioni private) o dell’.•/rcart/t-s {del 
patrimonio), con obbligo per il (governatore di vigilare all’esattezza dei pesi e mi- 
soie, e di fare operale egualmente e«>n esattezza la s]»e(lizi«uie ai tesori «le! la «‘orto, 
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come in materia d’imposte dirette *)• E così pure, i prodotti dovevano es¬ 
sere, al pari che in materia di Annona, misurati, pesati e trasmessi al 
magazziniere, Praepositus horrei, o, se si trattava di danaro, al ricevitore 
generale del patrimonio, collocato presso il rxovernatore, alla testa di una 
sezione dell’ Offlcium, e non all’ intendente o Rationalis, come ha creduto 
Houchard, meno conseguente qui che non occorresse, col suo sistema sulla 
se[>arazione degli ordinatori o amministratori e dei contabili in materia 
ed in danaro * ). 

Il Rationalis, che metteva in essere il contratto, ovvero autorizzava le 
alienazioni, non avrebbe potuto, senza una confusione e degl’inconvenienti 
assai gravi, iraetare pecunias, maneggiare [II, 49] egli stesso il danaro. 


iivvertendo in pari tempo i Conti o Ministri competenti ed il Prefetto del pretorio. 
(iP imperatori ricordano che il Palatinus incaricato di sollecitare il Governatore 
deve astenersi dal domandar niente o di ricevere dai contribuenti, sotto pena di 
essere respinto dal contribuente, preso, ed inviato al Prefetto del pretorio. Se il 
provinciale non imò difendersi ed il suo reclamo al Capo del tesoro competente 
non abbia avuto effetto, in seguito degli intrighi dell’UfHoio del palazzo, il Pre¬ 
fetto può intervenire allora, per sentire le suppliche del i|uerelanti e far pagare i 
risarcimenti, la cui causa sarà dibattuta innanzi a lui. L’insieme di questi testi 
importanti ci pare mettere fuor di dubbio il niantenimeuto nel Basso Impero della 
separazione tra gli Ordinatori ed i Ricevitori contabili in danaro o in natura. 

') V. I. Godefroi, Faratitia sul (lodiee Theodos., Xll, b, de «ascfjjt. Vedi sulle 
i|uietanze le nostre note precedenti a pagg. Il, 37, 3S, 39, 43. 

Il liatioiiaìix Rei priratae in provincia era un vero ricevitore generale del 
patrimonio? (vedi le note precedenti a pag. II. Iti e 23 in ./ine). È una questione im¬ 
portante e abliastanza nuova, come (|uella che abbiamo già posta per il Rationalin sa- 
erariim lanjttiouum. Houchard (ojn <•»(., p. 267, 268, 3801 e Karlowa (I, 2, ^ 97, p. 844), 
aimneltono l’affermativa; ma non vediamo ohe essi producono un testo decisivo in 
appoggio di Ijuesta opinione. .Noi siamo convinti, al contrario, ohe l’Intendente, 
sia del tesoro, sia del patrimonio privato, era in generale un amministratore vale 
a di e. secondo i casi, un direttore de’domini o un giudice in materia di conten¬ 
zioso amministrativo (v. Serrigii.y, n. 810), ma avente sotto la sua sorveglianza due 
cassieri. Arcani {vedi note a pagg. II; 47, 48, 50). .Si è visto che la legislazione ha 
variato quanto all’ autorità incaricata di ordinare l’esazione delle rendite del patri¬ 
monio {Vedi le nostre note a pag. II, 17, 48). Fu prima il Governatore, poi il 
Ratiiinalis ilei la provincia, jioi nuovamente il Governatore. Ma, anche nell’epoca 
intermedia, il Ratioiialia, non esigeva, almeno egli stesso, questo danaro; erano 
solo gli .Ircurii o .Sii»cp///o/to speciali. Quanto a questi Arcarii della Rea privata, 
erano dei cassieri, imiiiegati assai distinti dal Rutioìtalia, controllati da lui e dal 
Viiwc/iuiHs della Rm jiriralu uell’ufticio del Governatore, ma designati dall’lu- 
leniientc o dai l'rvcuratores rei priratae e confermati dal Conte del patrimonio 
della corona (r, Cod, l'ii,, \. t, n e 17); come Io riconosce Houchard, p. 264, il 
Ratiiiniilie non aveva duu(|ue il maneggio immediato del danaro, nemmeno della 
cassa sottoposta a’suoi ordini diretti. Nondimeno Karlowa opina che gli ,4«om 
lìii'evano parte del suo (Ipicium; noi crediamo che essi furono in seguito sottojioiti 
ili <H>\eriijilorc. 
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Ora, nessun testo gli attribuisce nettamente questo maneggio in regola 
generale. Al contrario, la legge 30 nel Codice Theodosiano, de susceplo- 
ribus, Xll, 6 , dice assai nettamente, ciò che fin ora non (• stato messo 
abbastanza in luce, che vi erano, nell’ ufficio di ciascun rettore di pro¬ 
vincia, due direttori generali della contabilità, Tabuìarii, e altrettanti 
ricevitori generali, Susceptores, per i due tesori pubblico e privato ' ). Ora, 
non vi è dubbio che uno di questi due Tabuìarii si occupasse di procedere 
per l'incasso del tributo, come il Primpilarin, l'incasso dell'annona mi¬ 
litare* *;, l’altro labulariun di assicurare l’esazione dei prodotti del patri¬ 
monio della corona. Dunque, con una simmetria attuale, i due ricevitori 
generali. Susceptores o Praefeeli t/tesauri, avevano dal punto di vista 
del maneggio delle riscossioni, delle attribuzioni corrispondenti Cos'i il 
secondo doveva centralizzare, nella sua cassa del capoluogo, tutte le 
riscossioni del tesoro [irivato versate presso gli Arcarii locali, e lame i 
pagamenti o spedizioni a chi di diritto. Infatti, i ricevitori di dettaglio 
nelle città erano tenuti a trasmettere le loro riscossioni, deduzione fatta 
dei jiagamenti ad essi prescritti, al tesoriere centrale della Res privala. 

Aggiungo, per combattere le asserzioni di [11,50] Godefroi seguite da 
Serrigny e Bouchard, sulle attribuzioni del Raiionalis Rei priratae di pro¬ 
vincia, che niente attesta nel suo OJftcium 1’esistenza di un cassiere; con 
più ragione dei suoi cassieri secondari dipendenti dal suo ufficio nei luoghi 
di esazione <)• Checché ne sia, dopo la riscossione eseguita dagli Arearii 
e dal ricevitore generale, il governatore ne faceva pervenire il prodotto 


') Consulta Godefroi sulla legge 30, Cod. Theod., de eueeeplorihue, XII, 6; e 
0 . 12, Cod. Th., 'Vili, 1, de numerar.-, c. 13, Cod. J., de aueoeptoribue, X, 70 citata in 
nota a pag. 48; v. pure nel nostro senso, Serrigny, n. 810. E a torto ohe Bandi de 
Vesme non vede nei Sueeeptorea generali del Governatore ohe dei percettori pro¬ 
cedenti in segnito con 1’ainto di semplici agenti in provincia: vi erano altrettanti 
Suaoeptores locali per <|naute erano città o centri di popolazione, e percettori tito- 
lari o Avcariia 

») Uno dei Numerarii o Tabularii del Governatore aveva per missione di pre¬ 
parare e controllare l’incasso delle risorse dell’antico Aerarium conlnso attual¬ 
mente col lisoo sotto il nome di Aerarium aacrum, e probabilmente delle riserve del¬ 
l'Arco praefeeturae, salvo 1’ azione del Piimipilaria per i viveri delle truppe; 1’ altro 
Numerariua si occupava della Rea 2 >rmata. Vedi per i Numerarii o Tabularii, O. Kar- 
lowa, I, 2, ^ 102, p. 884; J 116, p. 1002; e le nostre note precedenti a pag. II; 10, 
11, 17, 48. 

•) Mi pare che Serrigny inesattamente qui dia il nome di Rationalia a questo 
Suaoeptor. Anche quando quest’ ultimo ebbe ad occuparsi, in una certo epoca, delle 
entrate, era solo per attivarne il recupero, KìmuUu. Vedi Codice Th., XI, 2. de of¬ 
ficio comitia rei prioatae. 

*) V. Serrigu.v, n. 814; Bouchard, p. 267; Godefroi, ad Cod. Th., X, l, 14; 
Walter, n. 413, note 128 a 130; non mi sembra direttamente contrario al nostro av- 
si.st). Iioncbé la sua espre.s.sione non sia molto chiara. \ . I» nostre note a pag. 11. 48. 
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alla cassa centrale (iel tesoro della corona messa sotto il controllo del 
Comes Rei privatae. In efl'etti, questo ministro aveva nel suo ufficio; 1,” un 
iiHicio de’ benefizi '); 2." un ufficio de’ conti, Scriniuw rntionum o canonum -, 
•j " un aitro delle quietanze, Securiiatum, e 1.'' Lar(/itionam privalorum 
(ma non dei Prneposlli ihesaurorum di provincia come il Comes sacra- 
rum laryilionum). 9 

Le frodi o ritardi nella riscossione, commessi dagli Exactores o Com- 
nulsores del governatore davano luogo contro essi ad una pena pecuniaria, 
vale a dire ad una Muleta del quadruplo, ridotta al doppio da Onorio, 
contro r del Governatore die non avesse rappresentato quelli 

contro la cui dissipazione si era agito, Direptio arguitur, ed | II, 51 | anche 
contro il governatore da Arcadio ed Onorio, in una costituzione emessa 
a Milano nel 399*). 

Le funzioni del Rationalis, col controllo esercitato da lui sui Procu- 
ratores o gerenti di certe rendite della Jfes privata, e sui cassieri. Arcarii, 
erano dunque principalmente amministrative, o giudiziarie in materia 
fiscale^), lo non credo che egli abbia rimpiazzato il questore anche nelle 
provincie già attribuite al popolo romano o al Senato, Stipendiariae pro- 
rinciae, allorché sconijiarve questa distinzione. 

1 questori furono probabilmente rimpiazzati dai Susceptores generali 
adibiti nell’ ufficio del Govern,atore, come quelli che incontriamo nel 
Basso Impero, oltre i cassieri speciali, Arearii, come ne esistevano già, 
sotto r impero, nelle provincie di Cesare, Provineiae trUmtariae, accanto 
al Procurator Caesaris, chiamato in seguito Rationalis al 111 secolo. 

Solamente il regime che venne a sostituire al questore un tesoriere 
generale, facente parte dell’officio del governatore, mi sembra operare un 
passo retrogrado: il Susceptor non poteva avere l’indipendenza tradizio¬ 
nale di un questore, che, nella sua sfera, era chiamato direttamente a con- 
irollare lo stesso governatore e non era affatto subordinato al suo Impe- 
rium, come | II, 52 1 il ricevitore o pagatore generale presso di noi non 
lo è al prefetto. Questo nuovo sistema, preso a prestito dalle provincie 
dell' impero, fu dunque, per certi riguardi, una deviazione dai veri prin- 
cipii. Indi le proibizioni nuove e ripetute, per impedire le usurjiazioni 
de’ Tabularii sui Susceptores e reciprocamente, e del governatore sui ri¬ 
cevitori nel maneggio del danaro. 

') V. .1. (iodefroi, ad. Ciid. Tli., XII,61; Notitiudiynitat. Orimi., XIII, Oocident., XI. 

■) Vedi Cod. 'fli,, dr Jurr Jìhcì, X, 1, 16; vedi per il eoutroilo giudiziario, in 
iniiteria repressiva, la terza parto del nostro liliro III, ciapitolo 1, sezione 2. p. 152 
f H. ili questo volume 11. 

*) V. Cod. 'l'Ii. XI, 30. 18 e 41. dr appelìiitiimiUns; C. .1...X, 2, 3; X. 2, 4; II, 9, 
14; C. .1., .XII, 26, 5 e 6; speidahnente per ecces.so di riscossione, il Haliottalin 
statuiva; (', Th. XI, 7. 1; 1, 29. 2. (iodefroi, ad. Cod. Tli., XI, 3; Momiuseu, r. 
.sianitracht. II. p. 981, nota 5: .tnlliaii, Lrr iranittonnatiojin pnlìtitjueti de 0 Italie, 
p. IT.S; Scrrigitx. no. lU.'i. 116; Ilei Imiann-I tuli weg, 111, v> 131, p. 78, nota-66 e p. 79. 
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Sezione 11, 

Dei Contabili di danaro. 

11 Tributum soli, o dòglie volgarmente si chiama Capitalio terrena, 
si pagava in danaro in ogni città, vale a dire in oro, nelle mani del ri¬ 
cevitore o cassiere locale, designato dai decurioni per mezzo di ruoli di 
contribuzioni ' ), Largitionales tituli, e con 1’ assistenza di un altro decu¬ 
rione, come pare risultare da un testo di una Novella di Maggioriano ^ ). A 
questa operazione si rannoda ancora la carica municipale rimasta pro¬ 
blematica dei Decaproti, tra i Curiales ed il servizio chiamato Proto- 
stasia ’), che portava seco una pesante responsabilità [li, 53] pecuniaria. 
Ciò fece rimpiazzare questi agenti da alcuni Vindices, in virtù di una 
costituzione di Anastasio '*). Al pari di quanto abbiamo visto per l’Annona, 
il pagamento del tributo aveva luogo in tre termini, contro una quietanza, 
Apoeha, consegnata al contribuente, con le formalità descritte nella se¬ 
zione precedente, poi rimessa all’ archivista contabile della città, Tabula- 
rius, per essere pubblicata e registrata, menzionata infine sulla matrice 
del ruolo, per mezzo di che la liberazione era intera®). 

Appena il cassiere locale aveva ricevuto 1’ ammontare dei contingenti 
della città, egli lo mandava ad uno dei Praepositi thesaurorum situato in 
una città importante della provincia, che faceva pervenire alla cassa delle 
largizioni sacre tutto ciò che eccedeva i bisogni della provincia “). Ma il 
Governatore non poteva fare impiego di questi fondi sul posto senza un 
mandato di uno degli ordinatori generali di pagamenti che abbiamo de¬ 
scritto innanzi. 

Secondo gli stati di pagamento comunicati al Tabularius centrale del 
Governatore, costui trasmetteva agli agenti incaricati della esecuzione, 

') Vedi Cod. Th., de exact. ; XI, 7, 1, 16. 2”; p. 18, § 8, Dig., de numeribus, L. 4; 
Libanias, Oratio Jispi t(Bv TtpOTOOiKSKòv, cap. 3; Karlowa, I, 2, 5 106, p. 907 e s. 

*) V. Novella di Maggioriaiio. tit. VII, de ourialibus, ^ 10; Hoddoy, Droit mn- 
nioipal, p. 486 e s. 

'■<) Vedi sulla Frotostasia, fr. 1, M : fr- 3, ^ 10; fr. 18, s' 25, Dig. de muneribus, 
I.. 4 ; 0 . 8, C. J., de muner. patrimon., X, 41; Godefroi, ad. o. 1, Cod. Th., de pro- 
toetaeia, XI, 23; Walter, u. 407, uote 40, 41; Karlowa, I, 2, J 105, p. 900 e s. ; sui 
Decaproti, Houdoy, p. 486. 

‘) V. Jo. Lydus, de magistratibue, III, 49; Nioeph., XVI, 44; Novella Vili, 
praej',; Novella CXXVIII, oa)i. 5. 

“) C. Th. XI, 1. 2; XI, 25, 1; XII, 1, 173 de deouriou.; XII, 6, 18; C. X, 22, 
3, 4; Bouchard, p. 341. 

V. 0 . 1, Cod. .1. de canone eaor. largii., X, 23; e o. 1, I, 32; C. Th., X, 6, 3; 
C. J. X, 73, 2, de his guae public. coUal.', C. Th., X, 24, 3; Serrigny, uu. 814, 819; 
Walter, u. 467, note 45. 46. 
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Exaetores, lo stato dei resti da esigere il Conte delle largizioni mandava 
legl’ ispettori, Discussores, per controllare i conti del ricevitore generale 
III 54 I e quelli del Tabularius sia della provincia, sia della città > t. Si 
indirizzavano anche dei commissari al governatore per far pressione di¬ 
rettamente su lui, e spingerlo a procedere per la riscossione delle imposte, 
sotto la sua responsabilità, Mittendarii *). 

L’arretrato delle contribuzioni, Reliqua, di cui alcuni principi avevano 
fatto talvolta remissione, come si è detto, ai tempi dell’ impero, sia per ra¬ 
gione delle circostanze, sia per guadagnare la popolarità, dette luogo meno 
sovente a misure d’indulgenza nel Basso Impero a causa dei pesi e della 
penuria delle tre casse pubbliche =). 

Talvolta l’arretrato risultava dalla negligenza od anche dalla frode 
del Governatore, del suo Tabularius, sia degli agenti incaricati del pro¬ 
cedimento, Exaetores, sia dei Tabularii o dei Susceptores della città. Non 
liimeno trovò la sua causa più frequente nella miseria del tempo, poi nelle 
Irodi dei contribuenti. Costoro cercavano vendere le loro terre, scaricando 
l’acquirente dall’obbligo dei Reliqua del tributo ^ ), ma il diritto anteriore 
fu modificato a questo riguardo, anzitutto in caso d’ Adjeetio. Questa mi¬ 
sura consisteva nell’imporre al nuovo acquirente un accrescimento di terre 
e di pesi, Epibole, vale a dire [II, 55] la necessità di pagare per le terre 
provenienti da un patrimonio unico, in seguito sminuzzato. 

Poi una legge generale rese un nuovo acquirente responsabile di tutti 
i Reliqua del suo autore Cosi, nell’ultimo stato del diritto, come ha be¬ 
nissimo stabilito Matthiass, autore del più recente scritto sull’ imposta fon¬ 
diaria presso i Romani ® ), 1’ acquirente deve i Reliqua relative alla sua 
proprietà, in virtù di una dichiarazione, Pro/essio, reale o finta dal legi¬ 
slatore, salvo agli agenti a procedere contro il venditore, se 1’ acquirente 
non è solvibile (Idoneus). Gli Exaetores incaricati di compellere i debitori 

') V. Godefroi, Paratiti, sul Codice Theodosiano, XI, 26 rie discu»»ionibus. 

’) Quanto ai Mittendarii, vedi Karlowa I, 2, J 162, p. 888; Godefroi, sul codice 
Theod., VI, 30, 2; Canoniearii o CompuUoree ; C. J., X, 29, 9, de exact. ; Novell. CXXVIII, 
cap. 6. I Palatini non dovevano punto aver da fare coi contribuenti, ma solo col 
Governatore o col suo ufficio. V. C. Th., de offic. oom. sacr. largition., I, 10, 2, 6, 7, 8; 
Walter, n. 407, nota 50; Otto Karlowa, 1, 2, § 99, p. 855 e I, 2, } 106, p. 907. 
Vedi le nostre note precedenti a pag. II; 12 e 48 in fine. 

’) V. sulle Reliqua, Cuq, Etudes d'épigraphie juridique, p. 57 e s. ; C. Th., XIII. 
11, 4, rie oensiioribus ; Walter, n. 407, note 50, 51; De Broglio, op. cit., p. 241. 

*) Costantino (o. 1, Cod. Th., eine cengu vel reliq., XI, 3) obbliga colui ohe ba 
fatto questo contratto a pagare l’arretrato. Vedi Salviano, rie gubernatione Dei, 
V. 8; C. J., XI, 68, 2. 

“) V. Matthias (Die Grundeteuer, § 7, p. 19, 21, 51) ammette, con ragione, ohe 
i compilatori hanno modificato il testo originale della costituzione di Costantino, 
C. Th. XI, 3, 1, omettendo le parole opimi funài. 

•) V. in questo senso, Matthias, op. eit., p. 49, 51, 52. 
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in ritardo, Convenire, sono, per i personaggi potenti, dei membri dell’ uf¬ 
ficio del Governatore, agenti di esecuzione chiamati Cenlenarii o Diiee- 
narii; contro i decurioni delle città, è adibito uno de’ loro colleghi, e infine 
contro i poveri, lo stesso difensore della città ' ), senza dubbio per maggior 
garanzia di equità. 

Il contenzioso dei Reliqua, di cui si parlerà nella terza parte, a pro¬ 
posito del controllo amministrativo, era giudicato dall’ispettore, Discussor, 
altra volta ExaminatoT: personaggio importante, del rango del Conte, in¬ 
viato dall’ imperatore in caso di bisogno') per statuire sui reclami de’con¬ 
tribuenti che invocavano discarichi, remissione 111,56] o moderazione. 
L’ Exactor procedeva rigorosamente contro i contribuenti morosi, e li fa¬ 
ceva condannare a pagare il resto del loro debito od anche il doppio od 
il quadruplo secondo la gr.uvità dei casi '). Altre volte i mezzi di coerci¬ 
zione erano la prigione, la tortura, le verghe piombate. Il Governatore in 
virtù de’suoi poteri indefiniti, pare abbia troppo spesso autorizzato l’im¬ 
piego di questi mezzi per opera de’ suoi agenti di esecuzione, Apparitores, 
Centenarii, ecc. * ). R ciò che prova la proibizione severa con la quale 
Costantino, nel 320, proscrive l’impiego di questi mezzi barbari^). Ricor¬ 
diamo pure che gli agenti superiori inviati dal Prefetto del pretorio presso 
i Governatori, per affrettare la riscossione delle imposte, non potevano 
compellere direttamente i contribuenti, sibbene solo il Governatore ed i suoi 
Officiales responsabili’’), e, sotto pena di ammenda; giacché il Governa¬ 
tore, avvertito dal suo capo di contabilità dello stato dei residui da pagare 
e de’ debitori morosi aveva dovuto mandar loro i suoi messi od un curiale, 
Exactor, secondo 1’ uso dei luoghi ^ ). 

Il tesoro aveva, d’altronde, un mezzo di costrizione sulla persona, di 
cui poteva impadronirsi e detenere in una prigione militare, o in un luogo 


') V. Cod. Th. XI, 7. 11 e 13. de exactioniìms. 

t'i V. Tod. Th. XI. 36, 21, 36; e XI, 30, 36 de. appellat.; J. Godefroi, Paratiti, 

ai. Cod. Th. XI. 26, de diecussorihue; Willenia, 5.* ed., p. 616; Walter, n. 407, 
nota 49; Cnq, Etudea d’épigraphie, p. 47 a 56. 

’) Quanto ai procedimenti degli Exaetores, vedi Godefroi, Paratiti, ad. Cod. 
Th. XI, 1, 18, 27 e la seguente nota a pag. II; 88. 

•) I procedimenti erano prima molto rigorosi; v. C. Th., XI, 7,1; C. .1., XI, 19, 
1, 7, de exaet. tribut.\ Serrigny, n. 821. Gli agenti di esecuzione dovevano essere 
muniti dei Brevea o ruoli nominativi dei debitori in ritardo. Otto Karlowa, I, 2, 
^ 106, p. 907 e s. ; A. De Broglie, op. oit., II, p. 242 e s. 

‘) V. C. Th.. XI, 7, 3 e 7. de exaet.-, Cod. .1., X, 19, 2; cfr. Cujacio, Comment. 

su questa legge; Serrigny. n. 829; Bouchard. p. 344; A. De Broglie, op. oit., II, 

p. 240 e s. 

«) V. Cod. Tli.. VII, 4. 26, de erogai, miiil. annoti.; Godefroi, sul Cod. Th., 7. 
16 e 17; C. Th., I, 10, 1, 2, 6, 7, 8; XI, 1, 34, de annona et tribut. ; Walter, n. 407, 
nota 50; Serrigny, n. 416: Bouchard, p. 345; Karlowa, I, 2, $ 102, p. 888. 

’) V. Cod. Th., XI, 7, 16,'^di; exactionibua; C. J., X, 19, 7. 
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chiuso e comodo ; | II, S7 | ma in seguito ciò non fu nemmeno permesso ' ). 
Nondimeno fu lecito di sequestrare a titolo di pegno, i mobili, gli schiavi 
0 gl’immobili del debitore; si faceva eccezione per gli animali, schiavi ed 
istrumenti inerenti allo sfruttamento delle terre. Poi l'agente conveniva i 
contribuenti innanzi al Governatore, per sentire, dopo due mesi di sequestro 
al più tardi, pronunziare la confisca *1. In questo intervallo, dei guardiani 
schiavi, chiamati Conditinnnles, vegliavano sull’immobile a spese del debi¬ 
tore, per impedire ogni alienazione o deterioramento del fondo sequestrato. 

Dopo il giudizio di confisca pronunziato senza appello sulla domanda 
di quelli che erano responsabili, il lìntionalis saerarum. largitionum pren¬ 
deva possesso della proprietà e, se giudicava vantaggioso venderla, ne 
faceva annunziare ed operare la vendita agli incanti pubblici. Sub basta, 
al migliore offerente ^ ), Si poteva procedere non solo contro il debitore 
stesso, ma ancora contro il suo intendente e fittavolo ^). Se il proprietario 
aveva abbandonato il suo fondo, questa proprietà era consegnata ad un 
terzo che, a capo di sei mesi, ne diveniva proprietario, a meno che il 
contribuente od il suo avente causa non si presentasse e pagasse 1’ arre¬ 
trato^). Poi venivano compulsi i decurioni garanti e solidalmente respon¬ 
sabili della I 11, 58 | contribuzione dei Possessores della città, con l’ordine 
seguente: prima gli esattori, poi i loro cauzionanti, in seguito quelli che li 
avevano designati, Nominatores, infine gli altri membri della curia «). In 
difetto dei pagamenti dei debiti arretrati nella provincia, si poteva pro¬ 
cedere contro lo stesso Governatore dagl’inviati del Conte del tesoro, Pa 
latini, 0 più tardi dai messi del Prefetto del pretorio, Compulsores Se 
dopo compiuto 1’ anno, 1’ arretrato non era ancora saldato, il Governatore 


*) V. (indefroi sai Codice Thoodosiano, XI, 9; Cod. J., X, 19, de exact. trib. ; VII, 
1)1, I, qui bonis cedere poment, e Cajaoio, su questa legge; Serrigiiy, n. 828; Bou- 
cbard, p. 344. 

*) V. Cod. Th.. XI, 7, 3 e 16, de exact.; C. .1., X, 19, 2 e 7, de exact.; ^errigny, 
n. 822; Bonchard, p. 344. 

) Codefroi, Paratiti, ad Cod. Theod.. X, li ; XI, 19 et Comui. ad e. 1 e 2, 
hoc titulo. 

V. Cod. Theodos., XI, 7, 16, de exactionihue. 

) V. 0 . ultim. Cod. J., de decurionibue, XI, 57; c- 11, C. J., XI, 61 de omni atjro deeerto. 

“) V. fr. 18, 5 8, Dig., de muneribue, L. 4; Libanius, Oratio r.tpi tmv Tcpoxoaxa- 
ximv, oap. 3; Cod. Th., XI, 1, .32, 34, de annoti.; C. J., c. ultim. de exaetor., VIII, 8; 
0 . 2, de exact., XI, 7; Cod. Th., XII, 1, hSO, de decurionibue; C. .}., c. ultim. de ornili 
agre deeerto XI, 61; Bandi de Vesme, ^ 7; .Serrigny, un. 269, 270, 693, 827; Bou- 
chard, p. 345. Vedi le nostre precedenti note ai volume I, p. .508 e 615; Karlowa 
I, 2, « 105, p. 900. 

') V. J. (iodefroi, ad. Cod. Th., VI, de palatinie, etc. ; c. 1. 2. 6, 7, 8, Cod. Th., 
de ogic. oorn. sacrar, larg., I, 10; c. 9, Cod. .1., de exact., X, 19; Novella CLXXXVI, 

oap. 6. V. precedente nota a pag. 54. e Karlowa, I, 2, i 99, p. 856; 5 102 n 888- 
^ 106, p. 907. V , c , 
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ed i suoi Officiales versavano agii agenti del Prefetto l’ammontare del 
reliquato, salvo i loro reclami, e sotto pena di ammenda del doppio * ). 

Quanto ai reclami in materia d’imposta, conviene rinviare i partico¬ 
lari alla parte di questo libro relativa al controllo. Possiamo limitarci a 
constatare qui che i reclami collettivi dovevano essere presentati all’im¬ 
peratore dagl’inviati di una provincia o di una città, contro la determi, 
nazione del contingente dell’ imposta ’ ). Quanto alle doglianze dei parti¬ 
colari, esse erano trasmesse ai Censitores e apprezzate da essi, salvo giu¬ 
dizio emesso dal Governatore, Judex, e appello innanzi al Prefetto che 
statuiva definitivamente^). Abbiamo già parlato delle domande per remis¬ 
sione, [11, 591 Indulgentia debitorum*). 

I cassieri o Susceptores della Bes privata, ricevevano, mediante quie¬ 
tanza, il prezzo della pensione o Canon de’ locatari o enfiteuti, o il prezzo 
de’ beni venduti dal Rationalis. È anche dietro ordine di questi ultimi, 
che essi pagavano i creditori della Res privata, per esempio quelli delle 
successioni, o i venditori di oggetti comprati per il patrimonio. 11 paga¬ 
mento aveva luogo contro quietanza consegnata dal creditore all’ Ar- 
eariua che versava. Questo cassiere dava conto di tutte le sue operazioni 
al direttore della contabilità della Res privata, o Numerarius o Tabula- 
rius Rei privatae nell’ ufficio del Governatore e trasmetteva le eccedenze 
libere alla cassa della Res privata 

CAPITOLO III. 

Dell’ Amministrazione delle Finanze comunali. 

II terzo ed ultimo capitolo della nostra seconda parte deve compren 
dere 1’ amministrazione delle finanze delle città, di cui la prima parte, che 
precede ha già [11, 601 fatto conoscere le risorse e le spese, sotto il titolo 
di Bilancio comunale. 

Preliminari sulla personalità delle Città. 

Non vi è dubbio che la personalità civile dei Comuni fosse riconosciuta 
in- dritto romano. Ciò risulta da numerosi frammenti di opere di giurecon- 


') V. .J. Godefroi, sul Codice Theodosiano, XI, 7, Ifi, de exactiouibus; Serrigny, 
u. 826; Boaohard, p. 346. 

>) V. J. Godefroi, Paratitla, sul Codice Theodosiano, XIII, 11; o. ult. C. J., de 
annali, et trihui. X, 16; Serrigny, nn. 831, 832; Bouchard, p. 330. Vedi precedenti 
note del volume I, p. 479 e 529. 

*) V. Serrigny, n. 830; Boaohard, p. 327 e s. 

*) Vedi J. Godefroi, sul Codice Theodosiano, XI, 28, 2 e 13 de indulg. dehitor.; 
Novella CLXIII di Giustiniano; Walter, n. 407, nota 51 ; Serrigny, n. 834 e s.; Bou- 
ohard, p. 331; v. le nostre note a t. I, p. 514, 695. 
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suiti inseriti nel Digesto sotto un titolo speciale ' ) ed altrove. La città che 
è reputata persona morale, Corpus habere, possiede un patrimonio, Res 
publica o pecunia nel senso lato dell’espressione, perfettamente distinto 
dai beni degl’ individui che la compongono attualmente. Quest’insieme ap¬ 
partiene all’ essere civile, rappresentante anche le generazioni future. 
Un’altra conclusione da tirare da quéste premesse consiste in ciò che 
ogni città deve essere obbligatoriamente rappresentata, come lo Stato, da 
mandatari!, sia negli atti civili, sia nelle azioni giudiziarie, Tanquam in 
republiea, dice Ulpiano * ). Dunque non si poteva più applicare qui la rigo¬ 
rosa massima dell’antico diritto civile romano, che non permetteva di fare 
acquistare direttamente ad altri un fondo od un credito, anche agendo 
con mandato, [li, 61] o come gerente di affari, a profitto di un& extranea 
persona, nè a fortiori d’impegnare quella con i suoi atti. La forza delle 
cose, fece che, sin dalla legge delle XII tavole, si desse 1’autorizzazione di 
agire in giudizio per il popolo romano, mediante azione concessa dalla 
legge, Lege agere prò populo “ ). 

È stata troppo disconosciuta, secondo noi, la portata di questa ecce¬ 
zione, non applicandola che al popolo romano. È evidente, in effetti, che 
dovette estendersi ad ogni colonia di cittadini, che era l’immagine di Roma 
istessa, e, in seguito, al municipio di cittadini romani ; giacché gli abitanti 
di questa città erano completamente assimilati ai Romani dal punto di 
vista del diritto. Dunque la Lex municipalis, o carta di fondazione, do¬ 
veva accordare questa facoltà di Lege agere prò populo ai rappresentanti 
della città, ciò che, in parentesi, autorizzò l’ in jure cessio. 

Quanto alle colonie latine ed alle città libere od alleate, liberae rei 
foederatae, il progresso ed i bisogni delle città hanno naturalmente condotto 
allo stesso risultamento, come vediamo nelle leggi di Malaca e di Salpensa. 

Se il Digesto i pare assimili 1’ agente giudiziario della città, Actor o 
Syndieus, ad un semplice procuratore, Proeurator, è che la parola Co- 
gnitor, che suppone la rappresentazione diretta e solenne della città per 
il (II, 62] mandante, è stata probabilmente corretta da Triboniano, o che, 
dopo Alessandro Severo, il procuratore che provava di avere un mandato, 
era assimilato ad un Cognitor, e che i suoi atti legavano il rappresentato 
in giustizia o gli profittavano immediatamente. 


') Sulla personalità delle città, v. Digesto. Ili, 4, fr. 1, 2, 7. M : Hébert, Thèse 
de dootorat sur la persounalité dea citea, Paris, 1858, p. 5 e s. ; Quinion. Thèse de doct. 
da Mnnicipe romain, Paris, 1859, p, 123 e s. ; Houdoy, De la condition dea cillea, Paris, 
188,5, p. 528 e s. 

*) V. fr. 2, ^ 1, Digest., Ili, 4, quod cujuaqanque unireraitatia nomine. 

’) V. Gaio, Inatit., IV, 82. Questo testo mi pare inteso troppo strettamente dagli 
interpreti;. giacché la colonia Civium romanorum deve eoliamente essere assimilata 
a Roma. 

*) V. Dig., IH, 4, fr. 6, ^ 2, quod cujuac. univemt. nomine. 

Bibl, di stor. aeon., V, 
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I municipi giunsero fino a confidare un mandato generale ad un sin¬ 
daco per i processi a venire, invece di essere tenuti a costituire ogni volta 
un agente, Actor, con un voto speciale del popolo o della Cuna. L’azione 
si dava, in tutti i casi, per o contro il popolo, debitamente rappresentato 
nel quasi contratto giudiziario. Stento a comprendere, dopo ciò, le diffi¬ 
coltà che alcuni interpreti moderni assai eminenti, come de Savignv, 1. 
Mommsen, seguiti da dottori distinti della Facoltà di diritto di Parigi, nelle 
loro tesi di dottorato sulle città '), hanno potuto trovare nell’applicazione 
a questi enti morali così considerevoli, dell’eccezione nisi prò populo 
nemo alieno nomine lege agere potest. Ciò sembra poco logico, sopratutto 
in presenza de’ progressi della personalità civile, che fecero ammettere 
successivamente la validità del fldeconimesso a profitto delle città, poi 
quella dei legati, e infine delle istituzioni d’erede, [11, 63 1 malgrado la 

loro pretGsa qualità iV ificerta persona 

Bisogna anche andare più lontano, e, salvo le restrizioni relative a 
certi atti pericolosi come il prestito, la donazione, o 1’ alienazione de’ beni 
comunali, si deve conchiudere che, in diritto civile romano, il magistrato 
poteva impegnare per mezzo dei suoi contratti la città, nei limiti del suo 
mandato legale e delle autorizzazioni dalla curia o con 1’ uso. Tutti i testi 

10 suppongono per l’affìtto, la compera, ecc. Non vedo perchè si farebbe 
eccezione, con Hébert, per il contratto solenne di stipula o di promessa 
Verbi», poiché il comune avente una personalità. Corpus, è validamente 
rappresentato “). Ancor più, la semplice pollicitazione o promessa non pre¬ 
ceduta da una interrogazione solenne del magistrato, obbliga il promet 
tente verso un Comune ‘ ). Non si può paragonare il caso di un magistrato 
a quello del tutore di un pupillo, a cui questo tutore non poteva fare 
acquistare un credito per mezzo di stipula diretta, nel caso in cui esistono 
due personalità distinte. Alla nostra regola non vi è alcuna obbiezione 
«eria tranne che per il prestito di consumazione, Mutuum ), sul quale 
dovremo ritornare ben presto. 

La sottigliezza di certi giuristi, relativa alla presai 11, 64Idi possesso, 
che esige 1’ Animus sibi habendi, l’intenzione di agire come padrone, di cui 

11 comune sarebbe incapace, e che non potrebbe essere supplita, è stata 


■) V. T. Momiiisen. de eole„iv< et .odalic., p. 37; Houdoy, IJroH municipal, p. 148 
e Paris, 1875; H.'bert, op. vitata, p. 83 e s. ; (iuinion, Va municipi romain. p. 114 
e s., contro Dirksen, XII Tafiln, p. 110. 

*) V. Hébert, op. citata, p. 62. 

•) V. Hébert, op. citato, p. 74. 

♦) Sulle pollicitazipni, v. la nostra nota precedente a t. 1, p. 519; fr. 10, 
l)i«.. Ili, 4; Hébert, op. citata, p. 78 e s.; Houdoy, op. citata, p. 735 e s. 

‘) V. fr. 27, Digesto, de rebu, creditie, XII, 1, e Donneau, Commini, ad h. legem; 
Pothier. l’aadert. .luetinian, I., XIII, t. 3, p. 539; Houdoy. op. citata, p. 523 e s.; 

534 e s. 
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scartata dagli stessi giureconsulti. Essi hanno finito col riconoscere che i 
mandatari della città potevano fornire questo elemento dell* Animus pos- 
sidendi, per la persona civile, pur non potendola avere per commettere un 
delitto, di cui la persona puramente fittizia è incapace, dal punto di vista 
della moralità. 

Dopo questi preliminari sul principio importante della personalità delle 
città, dovremo trattare successivamente, in tre sezioni, della riscossione 
(lei cespiti, dell’ordine delle spese e dei pagamenti, infine dei contabili 
in danaro od in natura. Notiamo, prima di ogni cosa, che 1’amministra¬ 
zione apparteneva al potere esecutivo della città, ma la deliberazione o la 
legislazione al Senato, e la prima si divideva come dimostreremo 

Sezione I. 

Delta riscossione dei cespiti comunali. 

I magistrati amministravano le finanze sotto il controllo [H, 65] del 
Senato locale®). Il patrimonio della città, che in generale era chiamato 

D Sulla dìstinzioue fondameutale tra le attribuzioni del Senato niunioipale e 
quella de'magistrati durante l'impero come sotto la repubblica, vedi Kuhn, Die 
btoeàtùohe Verfassu-ng^ I, p. 234, 240 e a. ; analizzato da Hnmbert, nell' articolo Cunue 
puhhùus (Raccolta dell' Académie de légialation de Toulouee., t. XXI, p. 390 e s.); con¬ 
fronta Willeius, 5." ed., p. 539, 545. e C. Giraud, Les Noureaux bronzee d' Oseuna, 
p. 56 e 8. 

<) È necessario ben determinare le attribuzioni della Curia o Senato nmuici- 
pale, separandole profondamente da quelle de'magistrati municipali, auche all'epoca 
in cui i Decurioui, per ordine, furono incaricati obbligatoriamente delle funzioni 
di magistrati, vale a dire dalla fine del terzo secolo e sopratntto al quinto secolo 
dell'èra nostra, (vedi Kubn, op. citata, I, p. 243 e s., che abbiamo tradotto a p. 211 
e 8., più sopra). Infatti, anche durante questo periodo, la natura delle cose impone 
ancora la distinzione fra le attribuzioni dell'assemblea deliberante e quelle del 
potere esecntivo del Comune. Non sapremmo assoggettarci all'opinione dell'illustre 
Mommseu, ohe riferiremo, secondo la quale la Curia non aveva bisogno, almeno 
in alcune città, di aprire de'crediti ai magistrati. Secondo noi, qnest'assemblea 
conserva sempre il suo potere legislativo speciale, e specialmente il diritto di de¬ 
liberare e statuire sull’ insieme delle riscossioni e delle spese locali. Quanto ai ma¬ 
gistrati. essi restano amministratori ed ordinatori. T. Mommsen (Stadtrechte con Sai- 
pensa and Malaca, p. 445 e s. ), dice: 

« 1/amministrazione della fortuna comunale appartiene ai Duumviri secondo 
gli statuti locali delle nostre città, nel senso ohe sono essi che fanno riscuotere le 
rendite comunali, Fectigalia, e ohe danno in fitto l'esecuzione dei lavori da farsi 
per il Comune e delle altre intraprese, nitro tributa, ad iutraprenditori. mediante 
un prezzo a cottimo; vale a dire essi stabiliscono :i..ialniente il bilancio delle 
entrate e delle spese, senza (die il consìglio ootuuuale v’iuterveuga. e senza ohe in 
generale la loro indipendenza d' azione sia limitata in niente. Sono solo tenuti ad 
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i*iiTÌvere, sul registro conmnale» T oggetto, le condizioni, il prezzo e lo stabilimento 
«Ielle società, o di affijfgerli in un Ino^o pubblico determinato dai decurioni, i Lex. 
Miììnc y C. 69). (.Queste disposizioni non hanno niente di nuovo nella loro essenza. 
'I roviamo che i Duumviri assai spesso rappresentano una parte attiva nelT esecu¬ 
zione dei lavori comunali, fe ciò ohe specialmente mostra il contratto d’appalto 
di Pozzuoli nel 649, (/. R. N., 2458), secondo il quale la consegna del lavoro deve 
esser fatta ai Duumviri e ad un consiglio composto di antichi Duumviri nel nu¬ 
mero di venti membri almeno. Del resto, la consegna di un edihzio ai Duumviri 
ò assai spesso menzionata nelle iscrizioni, relativamente ai Vectigalia (Cfr. fr. 2, 
^ 4. ad municip.y Dig. 50, 1); in seguito, è il Cnrator che interviene al posto dei 
Duumviri ( fr. 3. § 1, D., de adm. rer. ad. cir. pertin., 50, 8). 

« L’iscrizione dei crediti e dei debiti della cassa comunale sui libri pubblici si 
comprende da sè, e si trova attestata in un gran numer ' di casi. Possiamo limi¬ 
tarci «lui a rimandare alla Lex Julia municipali^, linea 39. donde risulta che esi¬ 
steva nell’ Acrorinm romano un libro speciale pe* crediti e per conseguenza un altro 
pei debiti; è ciò ohe la legge 9, ^ 6 e s., nd hg. Jul. pecul., 48, 10 conferma. Per 
l’affissione pubblica degli affitti, non trovo, è vero, alcun esempio corrispondente 
( in Cic. in Ferì',, 1, 54, 131, ove si biasima il contratto, non praescripta «eque edicta die, 
si fa riferimento all’affissione delle condizioni dì vendita prima della licita; Cfr. 
Becker, ffandhuch, II, 2, 234); ma ciò può spiegarsi molto semplicemente col costume 
ben conosciuto dei Romani di far pubblicare sul mercato tutte le ordinanze in vigore 
per l’intero anno, lista di giurati ed altri documenti, anche al di là dell’anno; 
ciò che probabilmente in tempi antichi fu esteso al bilancio annuale; qui vi è da 
osservare sopratutto il non intervento del consiglio comunale, e ohe il princìpio 
rumano, secondo il quale il questore non può fare alcun pagamento senza l’appro¬ 
vazione del Senato, pare estraneo alle nostre carte municipali. Dobbiamo avere qui 
un resto dell’antica costituzione latina, ohe, come si sa, lasciava ai capi del comune 
di disporre assolutamente del tesoro ». 

Quale che abbia potuta essere 1’ antica organizzazione delle Città latine a questo 
riguardo, crediamo, contrariamente al Mommsen, che questo diritto assoluto dei ma¬ 
gistrati sulle tinanze, nelle colonie nei mnnioipl ed anche nelle città latine, non 
esisteva almeno al tempo dell’impero. Dapprima le colonie e i municipi ronmni 
dovevano avere imitato bentosto il regime di Roma repubblicana. Ora, questa aveva, 
per tempo, limitato l’antico Imperium Regium doi consoli, con la creazione de’que¬ 
stori; poi con r autorità del Senato, relativamente alla disposizione del tesoro 
.straordinario e sopratutto per le spese delle guerra, in provincia, poi per l'istitu¬ 
zione de’censori, ai qnali veniva aperto un credito limitato; e, infine, si era orga¬ 
nizzata r altra direzione del controllo legislativo al Senato sulle finanze. K così che 
questo gran consiglio, solo, regolava le riscossioni, e si riservava pure di annullare 
gli affitti e i contratti dei censori. 

Dii Statuti municipali dovettero regolare le finanze locali sulle stesse basi, e per 
imitazione, a fortiori. per ì Municipi e le città dotati ulteriorraento di latinità fit¬ 
tizia. VediujiM», del resto, nei frammenti troppo incompleti della legge di Malaca 
stessa, del'e tracce dell’ alto intervento della Curia negli affari finanziari della città. 
Cosi, e richio.sr«> aindi»^ per la distruzione di un edifizìo (cap. 63). Il capitolo 64 
esige un decreto dei Decurioni par autorizzare la vendita dei beni dei pracde« im¬ 
pegnati ; dovette essere Io stesso per l’impiego de’ capitali. Inoltre, il capitolo 67 
sottopone (juelli che hanno funzionato come amministratori od ordinatori delle 



dell’ amministrazione dello stato, ECr. 


[II, 651 


2HH 


finanze o oUe hanno maneggiato il danaro pubblico, come ricevitori, a presentare 
. conti alla Curia, o alla corainissione da essa nominata; il capitolo gli tla 
diritto di designare i patroni della causa. 

Ma la legge Julia Ginetiva, del tempo di Giulio Cesare, è più esplicita ancor.i 
nei capitoli 69, 92, 96, 98 a 100 e sopratutto nel capitolo 96. Kecuiie la traduzioni- 
rtecondo Charles Giraud, ihonzt» d’ Onsuìta (Paris 1874. [i. l*J); 

« 8e un <lecarioue di questa oolouia riehieile al Duumviro o al pret'erto di far 
pronunziare la Curia, relativamente ad una (|uestione di danaro pubblico odi esa¬ 
zione di aniniende per contravvenzioni, e parimenti di far pronunziare che per 
ogni reclamo concernente la conservazione por via di giustizia delle propietà rurali 
della colonia e degli edifici imbblici. il Duumviro o colui che jiresicde all’ani- 
luiuistrazione della giustizia, delle proprietà rurali della colonia » degli editili 
pubblici; questo duumviro e colui che presiede all’amininistrazioiie di lla giustizia 
dovrà convocare e consultare i decurioni, al più prossimo giorno utile, e confor. 
inarsi alla loro sentenza, purché la iitaggiorauza dei membri della Curia abbia 
potuto prender parte alla decisione. La deliberaziuue presa allora dalla maggio 
ranza dei membri presenti farà legge ». 

Il capitolo 93 suppone pure la necessità del decreto dei Decurioni per decidere 
l’esecuzione di lavori di utilità pubblica, ma con limitazione delle prestazioni da 
imporre ai coloni od ai possessori di beni nel territorio: il consiglio delibera pure 
per determinare le proprietà che dovrà attraversare un acquedotto per puriait !. 
acque pubbliche in città; è lo stesso pel capitolo 100 sulla concessione delle aciiiu- 
di risulta ad uu colono; il capitolo I3l interdice alla Curia d'autorizzare i’impiegu 
di danaro pubblico a rimunerare le incombenze dei decurioni, eoo. Risulta chiara- 
mente'da questo insieme di testi ohe, se la Curia non ha l'iniziativa di propone 
una misura qualuuque anche Hnaiiziaria, uno solo dei Decurioni può c-ostringerc il 
Duumviro a convocare il consiglio per discutere ogni questione iuteressunto le fi¬ 
nanze del comune. La Curia è competente per autorizzare ogni impiego di danaio 
pubblico, salvo le limitazioni indicato eccezionalmente dal capitolo 134 da cui si 
può beuissiiiio argomentare a contrario. Sembra dunque certo die, anche i Municipi 
latini del tempo dell’impero, la Curia solo aveva il diritto di autorizzare la dis)io- 
sizione del patrimonio e delle tìanauze comunali (v. Willems, 5.* ed., p. 489). 

Ma non bisogna andare più lungi, in senso inverso e decidere con Thierion ile 
Moutoliu (Tbèse de doctorat sur P administration dex bii ns et dea rereuus de.'i cite'f. 
Paris, 1874, p. 67) ohe: « la Curia iucaricata di ammiuistrare gli affari del muni¬ 
cipio, di riscuotere le sue rendite, di fare le sue spe.se, di pruvvedere ai suoi In¬ 
sogni, realizza felicemente P idea di uu buon governo municipale. >» 

Ci sembra che l’espressione dell’autore ha tradito il suo pensiero, c clic qui 
ha voluto dire solameute che la Curia autorizzava le riscossioni o le spese. L ciò die 
egli stesso riconosce a p. 69 e seg. Giacché sarebbe stato confondere tutti i principi e 
ooufoudere i precedenti, voler incaricare la Curia di maneggiare essa stessi) il da¬ 
naro, od ordinare le spese. Kssa apriva i crediti ai magistrati, votava i revti^a/ia o le 
riscossioni; dal canto loro, i magistrati ordinavano le spese, emettevano ordini di 
pagamento e facevano fare le riscossioni ed esigere il danaro per mezzo de’ipiestori. 
Verso la fine doli’ impero e sofiratutto nel periodo del Basso Impero, se de’ Decurioni 
compirono queste funzioui, lo fecero come curatori speciali, compiendo individuai 
mente la parte del ])otere esecutivo o dei magistrati, per gerire 1’amministrazione, 
od anche per eccezione, le funzioui di cassiere. ì% cosi che la gestione di uu Curator 
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lieg pubiica, comprendeva, come si è detto innanzi, le. rendite dei de¬ 
mani 0 beni comunali, e dei capitali, e le tasse locali o Vectigalia '). 

§ 1. — Della riscossione del frutti dei beni e degl’interessi 
della Pecunia pubiica. 

A. — Riscossione delle rendite dei beni comunali. 

1 fondi 0 beni comunali suscettibili di godimento esclusivo, Praedia 
pubiica o municipum, erano dati in fitto dai magistrati municipali*), 
duumviri od altri che ne facevano le veci in alcune città, e, particolar¬ 
mente nel Basso Impero *), dal Curatore della Repubblica o legista M sia 
per mezzo di uno de’ decurioni incaricati, come accadeva spesso in quel- 
l’epoca, di questa cura come <li un Munus speciale ed annuale. Cura 
praediorum puhlicorum ( v. fr. 1, § 2, Digesto, de muneribus, L, 4). Ma 
essi agivano sempre sotto il controllo del Governatore, sin dal periodo 

può consistere, secondo Ulpiano, sia a tracteve pecuìiìanj sia a peouniam eroyaitdaìn 
(lecernere (fr. 2, ^ 1, D. .50,1, ad. mutiieipalem), sia a dare in appalto le tasse, lecligalia 
puhlica locare. Fr. 2, 5 4, allo stesso titolo). Ma il curatore agisce solo come man¬ 
datario speciale della Curia. Del resto, la nostra teoria è adottata in generale da 
Willems (5." ed., p. 539, .550, .552, 601, 603; Hondoy, p. 270 e s. ; 412 e s. ; Cb. Gi- 
raud, Lee Noureaux Bromen d’ Oceuita, p, 56 e s. ; Mispoulet, § 94, p. 136 e s. ). 8i 
può anche osservare con (juesto autore allo stesso posto, ohe sotto l’impero i ma¬ 
gistrati municipali si trovavano in una dipendenza più grande della Curia che a 
Koma i Consoli a riguardo del Senato. Giacché la competenza del Senato munici¬ 
pale è espressamente e legalmente definita; il magistrato che trascurasse di con¬ 
sultarlo nei casi previsti dalla legge, sarebbe colpito da un’ammenda ( Lex colon, 
(ùnetir., cap. 129). Niente di simile esisteva a Roma. V. Mispoulet, t. 1, a 49). 

') Sul jiatriiuonio delle città, vedi note al voi. I, p. 523 e 525; Walter, u. 39i ; 
Willems. h.’' ed., p. 604; Marquardt, op. citata, II, 96, 98; Hondoy, I, p. 403-406; 
l'herion de Monteclin, Thèse sur 1’ Adminietration des liiens et recenus dee citée, en 
droit romaiii, Paris, 1876, 

*) I magistrati municipali gerivano le finanze delle citta come amministratori 
od ordinatori, v. Lex Alalacitana, cap, 63, 64, 66; Mommsen, I, N, u. 4001; Juliian, 
p. 113 e s. ; Wiilems, 5,- ed., p. 545; O. Karlowa, I, 2. $ 104, p. 895 e s. ; Houdoy, 
p. 109 o s.; Thierion de Monteclin, p. 75 e s. 

") In molte città, erano i Principaìee, sopratutto in Gallia, o i Becemprimi, che 
facevano le funzioni di magistrati municipali (v. C, Th., VII, 13, 7, ^ 2, de «Mscejito- 
rihue-, XVI, 5, 52, pr, e 61, c 4, de haereticis; .1. Godefroi, Paratiti., sul Codice Theo- 
dosiam,, XII. 1 ; Savigny. Geechichte dee r. Recìde in Mittelalter, I, 24; Houdoy, Droit 
niuntcipal, I, 1. 261, sopratutto nelle città che non avevano avuto il titolo di colonia, 
o di municipio o di città libera od alleata { v, Walter, n. 393; Kuhn, 1, p. 43, 44, 
63, 61, 274, 276i. Sul Principalie, v. sopratutto Houdoy, p, 486, 635 e s.; Otto Kar- 
!o\va, r. Rechety., 1, 2, § 191, p, 895, e s. 

*) V. Cod, .1,, I, 53 (4), de contractibue judieiim ; Cassiodoro, r«r., V, 12, Go- 
ilefroi, sul Cod. Theod., .XII, 1. 20, de decurionibue; Maniuardt. IV. p. 164, 165, 489; 
Willems. 5.' cd., p. 6o4. 
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riale, in cui si è visto che la tutela amministrativa esisteva già in 
una certa [II, 66] misura, non solo per le spese locali, anche relativa- 
niente a’ lavori pubblici ‘ ), ma anche per la gestione delle proprietà co- 
"unali*)- Cosi si sottoponevano all’autorizzazione superiore l’alienazione 
degli schiavi pubblici, le misure relative alla riscossione ed all’ impiego del 

danaro comunale, Publica pecunia^). 

Gli affitti erano latti o a tempo, per cinque anni • i o a perpetuità, 
in perpetuum-, quest'ultimo affitto divenne, da Zenone in poi, il contratto 

d’enfiteusi, Emphyteusis. 

Era il magistrato competente che contrattava gli affitti, specialmente 
il Curatore della città ■') t fondi rustici appartenenti al Comune si chiama¬ 
vano Fundi publiei o Cioiles o Rei pubiime « ), e qualche volta Templorum 
a causa della loro origine, infatti i beni dei tempi, che le [città avevano 
destinati al loro mantenimento erano stati, sotto gl'imperatori cristiani, 
resi in parte solo alle città, ma il più delle volte confiscati o concessi a 
privati, f‘eiitores,' ). 1 fondi de’comuni si fitta vano d'ordinario agli incanti 
pubblici, mediante un Canon o pensio, senza dubbio, come altre volte, in 
presenza del questore o àeWArcarius, che ne faceva le veci in città, |ll, 67i 
ed aveva il Munus o la Cura arcae publieae " t. 

Per le lande e i pascoli. Paseua, saltus, la città poteva darne in fitto 
il o-odimento, o lasciarli in pascolo comune agli abitanti, Compaseua, Coin- 
munia o. Prata publica- à l'origine prima di ciò che noi chiamiamo. 
« i comunali (les communaux) » 

Al contrario quando si affermava il iliritto di pascolo, Scriptura, che 
un intraprenditore assumeva agl’ incanti mediante una somma, Vecti'jal. 
da pagare al comune, era un magistrato che dava in fitto ed esigeva il 
prezzo di aggiudicazione ai termini convenuti '“t. Egli agiva, all’occorrenza, 

•) V. Plin., KpMol., X, 34, 35, 16, 47, 53. 59, 3,5; fi-, 7. « 1. Uig.. di nfi-iu pf- 
coitnul., I, 16; fr. 6, di- operibui puhlicù, b. Ut; c. I, Cod. .1. rie ii-petmix lutlonim, XI. 15. 

“) V. fr. 5, ^ 1, Ilig., de oper. pubi.* t.. IO; c. l o 2 ,1., \ II, 9; Heliert. p. 3,- 

e 8.; 103 e s. ; Quiniim, p. 22 e s., 61 e 8., 74 r . 8 .; sulla tutela amministrativa. \ 

Houdoy, p. 403 e s., 412, 425, 428, 433, sopratutto p. 443 e s., 574 e s.. 585. 597 

’) V. Plin., Kpietnì., X, 23, 29; fr. 33. Uig.-de imurin. XXll. 1: Walter, ii. tilt 
note 81 a 83. 

•) V. Cod". J., XI, 70, 5, de locatione praed. oir. ; Uig. XXXIX, 4. li. 1; 1., >, •' 

1) V. Cod. Th., 10, 3; C. .1., XI, 69, 70, de locai, fund. jur. empbi/l.: Gaio III. 

145; Institut. .lust.. Ili, 24, 3, (ir locatione; Cod. .1., IV, 60, 1 e 2 ; Walter, n. 39, ; 
Kuhu, I, p. 57, 273 e s.; Mattliias, JJie (irundeteuer. p. 69 e s. 

•) V. C. .1.. XI, 70, 3, de locai, praed. cirit.; Kulin, I, p. 241, 274. 

’) Confronta Cod. Th., 1. 8 e X. 3, 4, 5; X\. 1, 41: XVI. 10, 19. ^2, 20.^ l.d, 
paganie ; Houdoy, p, 412 e s., 422 e s, 

®) Vedi su questo argomento, Kuhn, I, p. 42 e s. 

*) Vedi sui Frata publica, C. Th., VII, 7, 3; .Serrigny, ii. 693. 

'") Era prima un Duumviro, come a Malaoa, ehe affittava i I ectigalia i\. I.i.i 
.Mulaciiana. eap. 63; Kulin, I, |i. 241. In seguito, potette essere un lleeurione d- , 
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per la vendita de’ beni dati in cauzione, Praedes, e quella def?l’ immobili 
pegnorati, Praedia subsignata, de’ debitori del tesoro locale ' ). 

Il Curatore della città ebbe, fin dall’ origine, la missione di riscuotere 
i benf lasciati con fidecommessi od anche per mezzo di legati ’ dopo che 
Nerva permise di riceverne =); questo magistrato agiva per la restituzione 
dell’ oggetto del fidecommesso e nominava gl’ intendenti, Aeiores * * ) 

Un tempo, in Italia, il Curatore della città si occupava di ricercare i 
fondi comunali posseduti da terzi, anche in buona fede 5); ma in provincia, 
[II, 68) è il Governatore che statuiva sulla revindica. Ora, al IV secolo, 
r Italia è assimilata alla provincia, ed i testi del Digesto han potuto essere 
modificati in questo senso. 

È pure il Curatore che concedeva il godimento di un suolo municipale. 
Area, od anche il permesso di fabbricare mediante un diritto chiamato 
Solarium^). Faceva parimenti annullare le alienazioni male a proposito 
consentite dal Senato municipale ' ), e poteva autorizzare la concessione 
di un suolo per un tempio, votata dal consiglio*). Jullian crede*') che a 
partire dal IV secolo il Caratar rei publieae cessò di essere un magistrato 
superiore, nominato dal principe con missione di controllare straordina¬ 
riamente le finanze di una città, per divenire invece un magistrato muni¬ 
cipale permanente, nominato dalla Curia, salvo conferma del Governatore ">). 


gato come Curatore speciale a tale effetto ( v. fr. 2, ^ 2, Dig., ad munieip., L, 1) 
ovvero era il Curator reipublioae (*fr. 3, § 1, D., L, 8), gui pubtioe vendidit aut locarit. 
V. Lex Julia genetica, oap. 80 e C. Giraud, Les nouveaux bronzee d’ Geenna, p. 56 e s. 

D Vedi i diritti degli autiolii Duumviri di Malaoa, nella Lex Malacit, eap. 63, 
64, 66; Willems, 3.“ ed., p. 545; Houdoy, p. 326 e e., 351 e s. 

«) V. Digesto III, 5, 25; XXIII, 24, 3, ^ 4; Ulpiauo, Reg. XXII, 1 e 5; XXIV, 
28; Dig. L. 1, 38, 2. Papiniano parla di magistrati in generale : nondimeno .lulliau 
crede che ciò non comprenda i Duumviri; mi sembra al ooutrario, ohe essi debbano 
esservi compresi al pari del Curator oivitatie, il quale prima non esistette ohe ecoe- 
zionalmente. 

*) V. Dig. XLIII, 24, 3, 5 4, ijnod ci aut clam,; Ulpiauo, Reg. XX1\ , 28. 

•) V. Dig. Ili, 5, 25, 26, de negoUie geetie. 

') V. Dig. L, 8, 9, 5 2, de adttìin. rerum-, L, 10, 5, de offe. our. reip. 

“) V. Ulpiauo, Digesto, XLIII, 24, 3, j 4, Quod ci aut. clam.: Piane et praeeee 

aut Curator reipublieae permieerit in publioo facere. Sul Solarium, vedi pure Kulin, 1, 
p. 62 ed i testi da lui citati. Confronta innanzi, unta a volume 1. p. 525 e nota a 
volume II, p. 379. 

■j V. Ulpiauo, Digesto, L, 9, 4, 1, de offeio Curator. reipubt. 

*) Vedi C. l /... 1721; Willmauns, 1750; C. 1., L, X, 1814; Jullian, op. citata, 
jj. Ib7, 108. 

V. Jullian, op. citata, p. 113 e s.; C. Th., Xll, 1. 20, de decurionibue. 

' •) \. (J. Tli.. XI, 8, 3, 1, de euperexaction. ; IX, 2, 5, de exib. rete; XI, 31, 5, de 

reparat. appellai. : XIV, 15. 2, de canone frument. urbie Rornae : C. 1. !... \ 111, 2403; 
Willmauns. 2103. 
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[Il 68-III '701 dell’amministrazione dello stato, eco. 

Quelli dei testi del Digesto che parlano degli antichi Curatores hanno 
potuto essere modificati, specialmente quelli cavati dal trattato di Ulpiano 
gyip ufficio del Curatore della Repubblica; Triboniano avrà sostituito la 
parola Praeses a Curator, quando si tratta de’ poteri eccezionali di un 
delegato dell’ imperatore > ). D’ ora innanzi questo curatore o Legista in 
Oriente, o Pater cioilatis'■}, (II, 69| al IV secolo non è più di un decu¬ 
rione, inferiore in rango al difensore della città, ma al disopra del duum¬ 
viro, ed incaricato di un Munus finanziario od amministrativo analogo a 
quello de’duumviri quinquennali, e degli edili divenuti rari per le finanze 
e la polizia comunali. Il Curatore non appare più nominato dall’impera¬ 
tore'’). Solamente, in certi porti, come a Ravenna ed a Miseno, la forza 
delle cose ha fatto sussistere una traccia dell’antico sistema. Il Prefetto 
della flotta, a causa dei lavori destinati al mantenimento del porto, e che 
egli deve controllare e sorvegliare, è in pari tempo Caratar ret publieae, 
0 Cam euris cicitatis Ravennatum, o Caratar reipablieae Misenatiam*). 

Si vede che il Curatore, fin dal IV secolo, può non solo novare i de¬ 
biti della città, obbligarsi per essi, od ordinarne il pagamento ^), dare in 
Atto i beni rurali o le case, ma ancora esigere i diritti o prestazioni in 
natura dovuti alla città"). Sorveglia la custodia degli archivi della città 
per mezzo del Tabalarius e forse de’registri del censo"). Richiede l’ese¬ 
cuzione dei lavori dovuti dagl’ intraprenditori o dai proprietari, o agisce 
contro di essi ed impone delle ammende [II, 70] ai recalcitranti *). Deve 


1) Itila isorizioiib menziona un (turatole delle città dell’Emilia ( v. C. I, L., 
Vili. 7030), che pare una specie dì governatore della regione in materia tìnanzìaria. 

») .Sul Pater omtatie o Legista, v. nota a pag. II, 65 o Cod. Giustin., X, 66, 
(58); I, 5, 12, 7; il Pater dovette essere eletto dai Possesaores (v. Noveila di Giusti¬ 
niano CXXVIll, 16): egli ebbe ie attribuzioni del Curator reipablieae iu materia 
linanziaria, (v. 0. .1., I, 4, 26, 12; Vili, 12 (23); Novella CXXVIII, 16), ed in ma¬ 
teria di edilità (v. (!. .1., I, 4, 26, 2 e 4, de episcopali audientia; Novella, 85, 3; 
Houdov, p. 410 e s. ; Gtto Karlowa, I, 2, § 104, p. 896). 

^) Jullian (op. citata, p. 116) argomenta in questo senso da una isorìzioue ove 
ii titolo di Curatore tìgura in seguito di cariche puramente municipali (v. Creili, 
3866 = Willmanns, 2102). 

‘ ) V. Notitia dignit. Uocid., cap. 42, 7, ed. Seeek, e 42, 9 ; C. J, L., X, 3344 ; 
.lulliau, op. aitata, p. 117, nota 1. 

‘l V. fr. 32. Uig., b, 8, de admiii. rerum ad civitat. partinentium. 

“) V. Dig., L, S, 3, pr. e L, 8, 11, $ 2, de adm. rer.; Ulpiano, Uig., L, 8, 2, 6 e 
7; l'apiniaiio, L, 8, 5, pr. (3, 6); Paul, Dig., XXXIX, 4, 11, 1; Kuhn, I, p. 43; Mar- 
qnardt, 1, p. 489; Houdov, p. 414. 

■) Vedi i testi citati da .lulliau, p. 114, note 6 e 7. e, sul Tabularius, le nostre 
note precedenti a pag. II, 10, 13, 48, 53. 

V. Pani, /Jigeato, .VXXIX, 2, 46; XLIII, 23, 7, 4; Ir. 5, t 4, XLIII, 8, 2, 17; 
()relii, 3i01, 37;>7, 3767; Dig., XLIII, IO, 1; Cod. Th., XI, 5, de exhib. reia, L’antico 
Curator reipublicae non poteva infliggere ammende ( v. C. .1., I, .54, 3, de modo mul- 
titrutu ; VII. 16, -j, de aentenlia gita aine certa iinantitatr). 
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per conseguenza assicurarsi del recupero di questi fondi, ed ordina come 
giudice di pagare un’indennità alla città. In caso di ritardo di un intra-' 
prenditore, il cauzionante può stipulare una prestazione in natura ‘ ). 

H. — Dei capitali del comune. 

yuando la città possedeva dei fondi o capitali mobiliari, Pecunia pu- 
bliea, proveniente per esempio da doni o legati o da economie fatte sulle 
sue rendite, o dall’alienazione di un oggetto comunale, lies eicitaiis, il 
magistrato incaricato della gestione delle finanze "), provvedeva dapprima 
al recupero di questo danaro, ed a quello delle ammende nella, cassa co¬ 
munale, Arca municipalÌH o publica, poi al collocamento della somma ad 
interessi o in immobili '). Altra volta era un duumviro o un Duumoir 
quinquennalis che in generale aveva missione di riscuotere i valori dovuti 
alla cassa municipale. Ma, dopo il secondo secolo sopratutto, ordinaria¬ 
mente un decurione fu incaricato specialmente di questa funzione. Cura, 
e nominato Caratar pubticae o Caratar Kalendarii *) | il, 71 | o Peculii 
reipublicae La denominazione di Caratar Kalendarii veniva, lo si sa, 
dal registro attestante i collocamenti ad interessi pagabili d’ordinario alle 
calende del mese''). Kra un funzionario municipale analogo al Caratar 
aperum publicarum, ma di solito nominato dall’ imperatore, almeno in 
origine, per una determinata città'), o dal governatore della provincia*), 
dietro inchiesta, senza essere obbligato a dar cauzione, secondo rescritto 
degl’imperatori Antonino e Vero. Il Caratar Kalendarii che, in Italia, di 
pendeva primitivamente dal Caratar reipublicae ed in provincia dal Het- 

*) Fr. 2, J U, Dig., L, 8, de admiu. reriim <id. eivitat. pertiuentium. 

*) V. Willeuis, 5.” ed., p. 5J5. yualebe volta P Imperatore coiieedeva uua sov¬ 
venzione, anche all’infuori dello scopo di alimenti o di costruzione tv. Pmtaeijyr. 
veteres, edizione Baehren, VII, 4, citato da .lullian, p. 189, nota 7). 

’) Il Curatore collocava il dauaro a suo riseldo e pericolo, in caso di colpa 
grave; v. ITlpiauo nel Digesto, L, 8, 6 (9. 9); C. Tli., XII, I, 1, 2, de deeiirionihuf ; 
.lullian, p. 108 e s. ; Cod. ,1.. XI, 32, de de.hilor. cìvitalù; Vaticana fraijnienta, 183: 
Kuhn, I, p. 36, 41 ; Walter, n. 306, nota 84; Houdoy, hroit municipal, ]>. 427 e s. ; 
Quinion, J)u municipe rnmain, )>. 61, 93 e s.; Héhert, op. citata, p. 69 e s., 185 e s. 

*) Sul Vurator kalendarii, v. Houdoy, I, p. 427; Zumpt, Uowm. epigraph., I. 458; 
Willems, 6." ed., p. 549, 551, Jullian, p. 108; Marquardt, II, 2." ed., p. 101; prece¬ 
denti de) libro I, volume I, p. 135; del libro II, t. I, p. 297, e p. 52,5. 

‘) Per il Curator perula reipublicae, v. Creili, n. 200. 

“) .Sul Kalendariìtm reipublicae, v. C. I., I,, V. n. 7468; X, 226, 416. 4750. 6013. 
yualcbe volta vi era un Kalendarium per un fondo speciale (v. C. J. L,, .X, 1824: 
vedi nostre note t. I, p. 135 o 297. 

’) V. C. 1. L., IX, 1619; 1660; X, 416. 

“) Vedi Papirio Giusto, Digesto, L. 8, 12, 4 (9, 7), de adm. rer. ad eivitat. per- 
tinent. 
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tore, rimase dal IV secolo sotto il controllo ili quest’ ultimo ' ). Infatti il Go¬ 
vernatore poteva ap;ire contro il debitore die minacciava di divenire insol¬ 
vibile, o semplicemente in mora pel pagamento degl’interessi, fare annul¬ 
lare i decreti di remissione resi dalla Curia, ecc. » ). Ordinariamente un 
Aclof o 8(^ndieus era incaricato di agire in giudizio per la città ^). 

Ma credo che il Curator reipuhlieae. al pari del Curalor Kalendarii 
non aveva il maneggio del danaro comunale, Tractare pecunias, per de¬ 
rogazione a tulli i principi anteriormente seguiti nei municipi sulla sepa¬ 
razione III, 72 I degli amministratori e dei contabili in danaro. Egli auto¬ 
rizzava la collocazione od ordinava il recupero dei valori alla cassa del 
contabile. Pi per errore, a mio credere, clic .lullian sembra avere ammesso 
il contrario, in assenza di un testo che dia ai curatori la funzione di con¬ 
tabile-) Cosi 11 Curatore ordinava il pagamento delle ammende, ma le 
faceva versare alla cassa del questore o del suo supplente I R cosi che 
tempo fa procedeva l’edile «}, a differenza dell’antico Curator reipubli- 
cae'Y, ma tu altrimenti del curatore in assenza di edile e del Pater rei- 
pubLieae * ). 


l» 1, de detiurioni- 


') V. tJIpniiio, l)ige.sto, XXII, 1, ;I3; dr n.v«n«; f. Tli. XII. 

Ìhìh; Diji-. XXII, 2'à, 1. 

*) V. UlpiafM), Di^fesfco. XXII 1 r-i* \ q \ ^ . 

3 . o 11 , ^ j •, et • » ’ , . 9, 4, ac dnietiH ah ord%ne JaviendU, 

) bull Actor od 11 bvndfcu,, v. Digesto, HI. 4, fr. 3 e 4, .p,od uni- 

e la tesi di dottorato di L. ... ,e Municipe rojn et .on 

«dammi, amia Par,s, maggio 1853, „,73 o»., di.s.sertazione assai notevole dal punto 

d. vesta giuridico, piuttosto elle dal punto di vista storico ed epigratioo. Abbiamo 

avuto spe.sso oeeasioiie di citarla e talvolta di rettificarla; v. pure E. Hdbert. Tesi 

di dottorato sar la pereounalité dee oitée ea deoit romain, Parigi 1858, p. 83 e s. ; rela- 

fivaiiieote alle azioni iriuilì/óLriA• /. j a . . 

.. , Smm/.i.irie, Houdoy, t,u droit vmnic.ipal. Tesi di dottorato, 

laris. 181.-., pib al corrente dei lavori recenti sulla materia, p. H8 e s 452 e s • 

.Moni,usen, Stariti.re/,te, p. 451 e s. e nostra nota seguente a pag. 82. . 

-) .Inlliaii (op. eitalu. p. Ut) concede al Curator KaleadLi il maneggio del 

danaro de la citta; v. pure biuinion, p. 71 Ma questi autori non lianno osservato 

come dal fatto ebe il Curatore del registro delle scadenze agiva pel recupero degli 

interessi o del capitale, coarca/rr, cri/zric, o faceva distribuire dei fondi a Cura o 

speciali, non ne risultava die avesse sempre esatto o pagato egli stesso, ^eva 

consegnare dei mandati come ordinatore e vigilare aeciocdiè i crediti ricevesser^ 

la loro vera destinazione (v. Hoiidoy. 427 e s., 435, 467). 

recla! ro,! “ «“■> «“i,piente, v. T. Mommsen, Stadl- 

,ecl,U ,on ,alpenea, 4ol; Rubli. I, p. 406; .Serrigny, n, 267; Hébert, op!citata 

1. 37 Quiu.on, p. 40i. Eoo credo, con Houdo.v, p. 406 e s., die le attribuzioni del 
Questore siano passate al Curator reipuhìieae. 

") V. Digesto, XLIIl, 10, M e 3, de via puhliea. etc. 

) Cod. .lust., I, 5.1, 3, de modo viuìtarum. 

“) V^ Aliillìaii, op, citata, [i. 115 . 
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§ 2. — Riscossione dei « Vectigalia », 

11 magistrato municipale, incaricato del potere esecutivo, doveva ese. 
guire la liquidazione de’crediti comunali e recuperare cosi il prodotto delle 
tasse locali '), Veetigalia. infatti, ne esistevano ancora fin sotto il Basso 
Impero®). Questo ci viene attestato dal Codice di Giustiniano (IV, 61, io, 
ove questi fece inserire una costituzione di Arcadio ed Onorio mantenente 
alle città il godimento delle tasse, per esempio dei dazi o diritti di occu¬ 
pazione I II, 73] di suoli pubblici o sui bagni pubblici, che esse hanno 
stabilito per l’utilità municipale “). Quando i bagni pubblici venivano 
messi a profitto in regia, è un Actuarius che esigeva il Vectigal chiamato 
Balneatieum e ne dava conto alla cassa comunale *). 

In seguito, Theodosio e Valentiniano si attribuirono i due terzi del 
prodotto delle imposte municipali, non lasciando alla Curia che un terzo 
che essa può dare in fitto come le piace ®). Senza dubbio è lo stesso Cu¬ 
ratore, incaricato di stipulare il contratto di affitto, che doveva esigere il 
versamento del prezzo, merces, dal fittavolo o dai suoi cauzionanti ®). Vi 
erano inoltre dei munera palrimonii o contribuzioni imposte ai possessori 
dei beni in un municipio**). Ma una città non poteva, senza un decreto 
imperiale, istituire nuove tasse locali, Vectigalia nova instituere ®). 

Giustiniano trasferì, con una costituzione, al Vescovo il controllo gene¬ 
rale che il diritto anteriore lasciava al Governatore, praeses, reclor, o 
judex, sulle finanze di ciascuna città '“). 11 Curatore faceva riscuotere anche 
il prezzo dei Vectigalia dati in appalto"). 

’ ) .Sulle tasse locali o Vevtigalia dei ooniuiii, vedi IJigesto, VII, 1, 27, ,3 rff 
uatt/rucfv; Marquardt, V, 97; Willerus, n.“ ed., p. 551; Cagnat, ImpóU indireetg cKez 
le» Bomaine, p. 143 e s. 

*) Le oitlà avevano ancora dei Vectigalia nel Basso Impero (v. fr. 2, ^ 12, Dìg., 
L. 8; Willems, 5.* ed., p. 604; C. ,J., IV, 61, 10). 

3) C. Th. XV, 1, 18, 33 6 73, de operihuiì puhliai»; C. .1., XI, 69, 4, de divertii» 
praediis urbani». 

*) Sul Balneatieum, v. T. Moinmsen, I. R. N,, 6152; Borghesi, Buileiin. dell’Imtit., 
1833, p. 115; Isidor, V. Captura, 

‘) V. Cod. J., IV, 61, 13, de vectigalibue et eommisei». 

‘) V. Serrigny, n. 896; C. .1., IV, 61, 13, de vectigal. 

’) V. Bouohard, op. citata, p. 490, 491; Kiihn, I, p. 183, nota 433. 

*) Sui Munera imposti ai l’oseeeeores, v. Digesto, XIII, 6, 19; VII, 1, fr. 7, J 2, 
de ueufr.; XX, 4, 15, qui potiore», eto. ; XLIII, 8, 2, 17; XXXII, 2, 28; XXVI, 7, 
32; I, 30, 39, 5 5; Kuhn, I, p. 62, 63; Karlowa, I, 2, 4 105, p. 900. 

•) Il comune non poteva, senza autorizzazione, creare tasse nuove (0. .1., IV, 
62, 1 e 2 ; Serrigny, n. 895). 

'*) Sui diritti di controllo affidati al Vescovo, v. C. .)., I, 4, 26, cap. 7, de episcopali 
audientia; Novella J., XXVIII, cap. 16; Bethmann-Hollweg, Civilproces», 111,113 e s.; 
Houdoy, p. 650: Otto Karlowa. I, 2, J 104, p. 898, ed il nostro volume I, p. 457 e 181. 

■') V. Digesto L, 82, ^ 12, de administr. rcrum ad civil, pertinentium. 
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_. I Sezione II. 

|II. 7'H 

Delle spese e dei pagamenti. 


:wi 


§ 1. — Delle spese. 


Al pari che sotto il periodo precedente, le spese dovevano essere state 
tate dapprinia dal Consiglio municii-ale ' R solo in seguito, che il ma- 
' strato incaricato del potere esecutivo, duumoir, o, in seguito. Curatore 
*|ella repubblica, o Legista, o curatore speciale, ordinava di effettuire la 
usando del credito aperto dal Consiglio, eroqandam pecuniam. de- 
ernère per esempio un dato lavoro, salvo conferma del Governatore o del 
Principe che esercitava allora la tutela amministrativa'). Egli non può, 
con uno storno, consacrare ad un lavoro pubblico la somma destinata a 
comprar grano; e, se impiego vi è stato, il Curatore risponde della restitu¬ 
zione del danaro alla cassa, senza potere opporre compensazione su di altro 
a Una costituzione dell’imperatore Leone proibi anche di alienare, 
senza forme speciali, gli schiavi, le rendite fondiarie ed i beni delle città '*). 
Occorse un decreto imperiale per Costantinopoli, e, [ II, 75] per le città di 
provincia, oltre una deliberazione del Consiglio municipale, accresciuto 
dagli honnrati e dai posseasores vincolati da giuramento, omologazione 
del Governatore, e con l’obbligo d’impiegare il prezzo in lavori pubblici ^ 

11 Senato locale fissava il salario dei medici pubblici, nel numero li¬ 
mitato dalle costituzioni imperiali, e ne aveva la scelta «). 

Il Curatore della città dava in fitto l’impresa di questi lavori all’in- 
traprenditore, redemior, che, con cauzione, esigeva il prezzo meno elevato; 
ovvero il magistrato prescriveva 1’esecuzione in regia. Ordinava pure la 
spesa nel limite fissato dal consiglio o dalla legge'). Era lo stesso del 


* I V. Digesto. L, 9, 1, de decrelis ab ordine fae. ; Lex Malacitana, oap. 62, 64, 80, 
99 ; Orelli-Henzen, 7216; Mispo .let, II, p. 136; Serrigny, un 251, 270, v. la nostra 
nota precedente a pag. 65 un terzo delle rendite fu riserbato pel mantenimento delle 
fortificazioni della Città (v. Cod. Th., XV, 1, 18, 52, 53, de operib. publioie; C. J., XI, 
69j de divereie praedns urbanie). 

■) V. G. J., L, V, 1862; Vili, 2262, 3685, 5290; X, .5200; Dig., L., 4, 2, §1 « 4, 
de muneribue. Ma il Consiglio municipale non poteva votare una liberalità, nna 
concessione gratuita, deeretum ambitiosum (Dig. L. 9, 4, pr. e $ 1 ; C. J., X, 46, 2; 
Vili, 13, 1, de ratiocin. oper. publio et de patre oivitatia). 

’) Vedi Digesto, L, 8, 2, § 4, de adm. rerum ad eivit. pertin. 

*) V. C. J., XI, 32, 3, de vendendis rebus oivitatia. 

*) V. Serrigny, n. 696. 

•) Cod. Th., XIII, 3, 11; XII, 2, 1; Bouobard, p. 488; Dig., L, 8, 1, de deoretis 
ab ordine faoiendia. 

') V.,,Bouchard, p. 490; Houdoy, p. 432, l37; Kuhn, 1, p. 241. 
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Curatore speciale, Curalor operum, ilesiftiiato a tale ofigettn, Munus, fra 
i decurioni '). KpH vigilava perchè il lavoro venisse ben fatto e conforme¬ 
mente al contratto d’appalto, lex Incationis, in seguito procedeva alla ri¬ 
scossione, probatio operis, sotto la sua responsabilità. 

Il Curatore della città, o, in sua mancanza, un Curatore speciale, prov¬ 
vedeva, con contratti e nella misura dei crediti, ai lavori di manutenzione 
e conservazione degli acquedotti e della strada pubblica, all acquisto di 
grani pei granai comunali, ed al riscaldamento 111, 76 | dei bagni*). 

Del resto, la tutela amministrativa, a parte le disposizioni innanzi enu¬ 
merate’), era forse meno generale che presso i popoli moderni. Senza 
dubbio ciò dipendeva dal rigore della responsabilità che pesava sui ma¬ 
gistrati, e sui decurioni incaricati con una delegazione speciale, Munus o 
Cura, di una missione, a ragione di tutti i loro atti amministrativi * ). Esi¬ 
steva, d’altronde la risorsa del risarcimento, m restitutio, aperta 

dai pretori ai comuni contro ogni lesione, come ai minori di venticinque 
anni’), e specialmente contro un giudizio nel quale non fossero stati 
validamente difesi®). 

La curia non poteva cambiare, senza l’autorizzazione del [irincipe, la 
destinazione particolare di una somma legata per impiegarla ad altro og- 


1, V. fr. 2, § 1, Digesto, de operibue puhiieis, L, 10. Per le riitarazioni delle 
mura, la Curia aveva potuto decretarle senza autorizzazione, giacché questa spesa 
essendo obbligatoria (C. Tb., XV, 1, 32, de oper. puhiic.-, Boucbard, p 48, 1) essa 
al bisogno vi provvedeva anche con prestito (C. Tb., XV, 1, 34, allo stesso titolo . 

*) V. Digesto, b. 4, 1, ^ 2, de muneribue] Serrigny, n. 270, un. la 4; Boucbard, 


p. 490. 

’) Sulla tutela amministrativa dei comuni, vedi le nostre note precedenti a 
pag. 66 e 74 e A. de Broglie, op. citala, li, p. 247 e s. ; Walter, un. 305, 314, note 81 
a 83, e un. 397; Hébort, op. citata, p. 87 e s.; Boucbard, p. 481 e s. ; Marquardt, I, 
p. 3r.5, 510, 511 ; Serrigny, n. 696, Houdoy, p. 408, 412, 425, 428, 433, 448 e 574, 
585, 597. Co.stni. secondo Rotb, de re municipali, p. 77, nota 72, non crede alla ne- 
oessila, in gcuorale, della conferma del Governatore dei decreti della Curia. Ma 
il frammento di Callistrato (Digesto, L, 9, 5, de decreti, ab ordine faciendis) che 
invoca Houdoy ( p. 449 e s.) contro l’avviso di Cujacio (od. I, 2, Cod. J., de decn- 
rionibw, X. 31), seguito da Raynonard ( Droit manicipal, I, p. 38), significa solamente 
che il Governatore non doveva annullare il decreto reso dalla Curia, senza un mo¬ 
tivo di ordine pubblico: non oportet rescindi - nisi ex causa, id est st ad pubhcam 


utilitatem respieiat. Occorreva dunque comunicarglielo. 

‘) Vedi .1. Godefroy, Paratitla, ad. Cod. Tb., XII. 1. de decurionibus : Serrigny. 
nn. 694. 695: Willems, .5.* ed., p. 606: Kiihn, I, p. 40 a 60; Walter, n. 398; Qui- 
nion, p. 120 e s. ; Houdoy. p. 547 e s.; A. de Broglie, op. citata, li, p. 248 e s. 

‘) V. Cod. .1.. XI, 29. 3, de jure reipublicae; Cod. J., II, 14, 4, quihiis ex eatisis 
majores, etc.: Digesto. IV, 6, 22. J 2. ex. qnib. caus. major.-. Houdoy, p. 566 e s. 
vedi p. 234 seg. 

•) V. Cod. .1., XI, 29, 1, d' jure reipiiblic., XI, 29; Serrigny, n. 699; Houdoy, 
p. 566. 
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irptto, e, »■ maggior ragione, il magisiralo non avrebl)e potuto prescrivere 
un altro impiego ‘ ). 

Il Curatore e i suoi garanti ris[ionilevano dell’inesecuzione o della 
cattiva esecuzione de’ lavori da lui comandati; egli doveva agire al bisogno 
contro l’intraprenditorc * ). Ma il Cnrator Kaìendarii, essendo nominato 
dietro inchiesta, non prestava cauzione ; rispondeva nondimeno, come ogni 
[Il 77 I magistrato municipale, del suo dolo ed anche d’ una colpa leggiera 
nella sua gestione ^ )• Egli era tenuto ad agire contro i debitori morosi, come 
Il Curatore della città era tenuto a recuperare i beni usurpati da terzi pos¬ 
sessori M. Ma il Curatore poteva novare i crediti che i privati avevano 
contro la città, per sostituirvi degli obblighi a termini più lontani, o più 
vantaggiosi sotto altri rapporti, come pure poteva ordinare il pagamento 
delle obbligazioni della città dalla cassa municipale, eonstituere ^). 

In effetti la liquidazione delle spese era naturalmente operata dal cura¬ 
tore della città, poiché egli aveva in generale la gestione amministrativa 
del patrimonio comunale In conseguenza, aveva il diritto di contrarre 
un debito in nome e per conto del comune, in vista di un servizio pubblico 
autorizzato dalla Curia e dal Governatore, per esempio per mezzo di Lo- 
caiio operis'), novare un debito comunale, contrattare anche un prestito 
e dare in pegno un fondo della città; ciò che costituisce una spesa poiché 
questi atti aumentano il passivo della cassa municipale; ma il prestito 
poteva essere egualmente considerato come un atto produttivo di una 
risorsa | II, 781 straordinaria. Fu lo stesso per l’imposta stabilito da Ar¬ 
cadio, nel 396, su tutti gli abitanti delle città d’Oriente, per impiegarla a 
rialzare le loro muraglie. La stima della somma necessaria, fatta dalla 
curia, doveva essere ripartita tra i possidenti sulla base del tributo ed 
esatta della stessa maniera di questo ^ ). Ma il testo non ci dice che il 
Curatore qui abbia preso parte a queste operazioni amministrative. 


' 1 V. Qostra nota a pag. 74 e fr. 4, Dig. L, 8, de adin. ver. ad. cirit. ptrt. ; fr. 1 
e ^ 2, Dig. eod Htulo. 

') V. Digesto L, 8, fr. 3, i 1, 2, 3, 4, fr. 6, e fr. 9 pr. e J 1, de adm. ter. ; Dig., 

XXII, 1. 17, § 7, de usurie, XXII, 1. Questa interdizione di girata per la stessa 

Curia, sembra l)eii provare la necessità dell’ approvazione del Governatore per le 
deliberazioni, ohe noi abbiamo sostenuto nella precedente nota a pag. 76. 

^1 Dig. L, 8, fr. 6, 5 1, fr. 9, $ 7, de administ. rer. ad cirit. pertinent. 

’) Dig. L, 8, fr. 9, de adm. rer.; L, 10, .o, de operibus public. ; L, 11, 2; questa 
cura altra volta attribuita ai ('uratorea locorvm publicorum judioandorum ( v. C. ,1., 
L. VI, 260, 1267), passò più tardi al l’raeeee o Governatore. 

’) Digesto, L, 8, 3, § 2, de adm,. rer. ad ciritatem pertinentium. Confronta 

nota a pag. 13. 

“) Vedi in questo senso, Bouehard, p. 491. 

’) Vedi Digesto, XX. 1, 11, pr., de pitinoribui et hypothecie; Bouehard, p. 486. Il 
Curatore partecipa ad una cessione fatta <lalla Curia agli Aiigustale» (v. Orelli, 
n. 3707; Mommsen, r. Stiiatenehl, 2.'' ed., Il, p. 1035, 1036; v. pure Digesto, XLII, 
24, 3, 4, quod vi aut cium. 

*) V. Cod. Th., XV, 1, 3, de operibut publici». 
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Abbiamo ammesso fin qui die un magistrato municipale potesse im¬ 
pegnare la città, allorché contrattava un debito in nome del comune, col 
consenso espresso o tacito del consiglio municipale. Tuttavia, interpreti 
moderni del diritto romano hanno contestata questa proposizione cosi na¬ 
turale ‘ ) invocando, innanzi tutto, un frammento celebre del giureconsulto 
Ulpiano. Costui pare effettivamente decidere che il comune non è tenuto 
per un prestito, Mutuum, contratto dal magistrato che per quanto ne abbia 
profittato ed in questa misura, De eo quod in rem ejus versum est. Inoltre 
si afferma in una maniera più generale che, nel diritto civile romano, il 
mandatario non poteva direttamente obbligare il mandante verso i terzi, 
anche agendo in nome di costui (Nemo per alienam personam agere po- 
test). [Il, 79] Ma per rispondere immediatamente a questo argomento di 
principio, ci basta ricordare ciò che abbiamo detto fin dal principio: 
è che già molto anticamente la giurisprudenza aveva ammesso, precisa- 
mente in materia di azioni della legge, e derogando al rigore del prin¬ 
cipio, secondo la precisa testimonianza di Gaio, che era permesso di 
agire in giustizia, Lege agere prò populo, prò liberiate, prò tutela'^). Do¬ 
vette essere cosi per gli atti o contratti de’ magistrati. La necessità voleva 
che il magistrato di una città debitamente autorizzato dal Senato locale 
o tacitamente secondo il suo mandato, potesse impegnare la città, .Solo 
eonsensu o secondo le esigenze del contratto. Re o verbis; altrimenti l’in¬ 
teresse comunale avrebbe considerevolmente sofferto, tutti gli affari comu- 

') Vedi Potliier, Pandect. .Tastin., L, 8, 3, t III, ed. in folio, p. 539; Ulpiaao, 
fr. 27, Dig. de rehits creditia, XII, 1, dice : Civitas mutui datione ohligari poteat, ai ad 
utilitatem ejua pecuniae veraae sint, alioquin ipai aoli qui contraxerunt, non oivitaa «e- 
nehuntnr. De Savigoy, Coura de droit romain, II, traduzione Guenoux, restringe 
I’ applicazione di questa decisione al contratti reali, con cui la città non sarebbe 
tenuta ohe quatenua locupletior faata eat. Confronta Heimbaoh, 27, de rebua oreditia, 
Heidelberg, 1861; Houdoy, p. 140. Infatti, i testi nou presentano alcun dubbio por 
il carattere obbligatorio, a riguardo della città, dei contratti fatti col consenso 
delle soie parti, come la vendita, la Ideazione, approvata da un magistrato e spe¬ 
cialmente dal Curator reipuhtioae. Ma si può obbiettare ohe tra i due casi noid vi 
potrebbe essere una ragionevole differenza di principio. luoltre, Quinion {op. ci¬ 
tata, p. 105) osserva con ragione ohe qui non si può trattare il terzo come quegli 
ohe avesse contrattato con una persona alieni juria. Quanto al prestito, non potrebbe 
esser fatto senza un voto della curia, ma si ammetteva ohe il danaro, prestato di¬ 
rettamente da una città, vale a dire da’ suoi mandatari autorizzati, produoeva in¬ 
teressi, anche in virtti di un semplice patto, 

•) Vedi Gaio, Inafit., IV, 82; Dig., Ili, 4, 1, 5 1, quod oujuec. univeraitatia no¬ 
mine; Instit. .1., IV, 10, pr per quaa peraonaa. Se una persona aveva promesso con 
Costituto ad un tutore o ad un Jotor munioipum, il popolo o la città avrebbe l’azione 
ex eonatituto (v. Dig., XIII, 5, p. 7 e 9, de conatit. peaiiu.). Dunque 1’ ,4e«or può con¬ 
trattare a profitto della città. D’altra parte un frammento di giureconsulto clas¬ 
sico ammette ohe il Curatore può novare uu debito della città, dunque obbligarla 
per un nuovo debito (fr. 3, J 2, Dig., L, 8, de adm. rer. ad. oivit. pertinent.). 
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iiali sarebbero divenuti quasi impossibili. Sarebbe stato necessario che i 
membri del Senato s’impegnassero continuamente essi stessi di persona 
verso tutti quelli che trattavano col comune, salvo a ricorrere contro questo ; 
ciò clic avrebbe intralciato singolarmente l’amministrazione e scoraggiato i 
candidati alle funzioni locali *). Ciò era stato compreso per la città di Roma, 
tipo delle colonie e dei municipi, giacché il censore obbligava il popolo coi 
suoi affitti, salvo cassazione del Senato, in caso di abuso, ecc. 

Quanto al frammento d’Ulpiano allegato dal Potliier, [II, 80J credo che 
occorra giustamente applicarlo al solo caso in cui il magistrato, non spe¬ 
cialmente autorizzato, non ha agito come mandatario speciale in nome 
della città, ma in virtù de’ suoi poteri generali o come gerente di affari, 
gub spe rati. In questo caso, parve utile ammettere che il Comune fosse 
nondimeno legato verso il terzo, ma solo nella misura in cui si fosse 
arricchito, secondo i principi del diritto pretorio, ed anche civilmente, 
secondo parecchi giuristi posteriori *). Quanto a questo stesso magistrato, 
egli può essere tenuto verso il mutuante per una eonditio causa data, se 
non ha arricchito la città “). 

Quale poteva essere, riguardo al Comune, 1’ effetto de’ delitti commessi 
dai suoi magistrati o dai suoi abitanti? Come principio, si deve conchiu¬ 
dere con de Savigny *), che il Comune, ente fittizio, non può essere incol¬ 
pato di aver commesso un delitto e, per conseguenza, incorrere in una pena ^), 


1) in questo seuso, Quiuion, du Munioipe romain, p. 105; Dig., XIV, 8, 19, 
ir. institoria actione. Cfr. Doneau, Comment. de la lai 27, Dig., XII, 1, de rebus creditis. 

2) V. Iiistitut. Just., IV, 7, I ed 8; Uu Caurroy, Inetitutes expliqaées, 8.“ ed., 
Parigi, 1851, II, n. 1286; Demangeat, Cours de droit romain, II, p. 728, 3.* ed. 

“) V. Digesto, XII, 4, fr. 6, de coudictione causa data. 

*) La questione di sapere se una persona civile poteva essere, iu diritto ro- 
iii.nio, considorata come autrice di un delitto, è controversa (Hugo, Jas cirile 
ante p. 138. 5 102 e Quiuion, p. 112; Houdoy, p. 147; de Vaugerow, e la mas¬ 
sima parto dei orimiualisti sono pure per la negativa. Vedi gli autori citati da 
(le V.ingerow, Lehrhuch der Pandebien, 7.* ed., 1863, I, ^ 55, p. 97 e s., specialmente 
Fouerbacli, ^ 28; Grolmann, §§ 30, 57. 143; Martin, § 38; Rosshirt, J 99 ; Waechter, 
I, 75; Henke, Haiidbucli, I, p. 833 e s. Si trovano por I’affermativa parecchi ci¬ 
vilisti, V. Sinteuis, de delietis et poenis universitatum, Servest.ae, 1825; lo stesso. 
l'raxis Civilrechts, p. 123; Wening, Lchrbuch, § 67; Mahlenbruoh, ^ 197; Thibaut, 
^ 221; V. però, 8.* ed., § 132; Sohweppe, I, p. 181 e s. ; v. conira, de Vangerow. 
op. citata, I, ^ 55. In fatti, si punisce qualche città, v. Authentiq. item nulla et item 
quaecmiquc, ad Cod. .1. de episcop. et clericis, I, 3; Lanenstein, de unhersilale non 
delinquente, Goetting, 1810; Puohta, iu ll'eiskc’s, Rechlslexion, IH, 71; de Saviguy, 
Sìisiem., HI, p. 310 e s. 

■■’) Ciò risulta dalla Novella VII, ^ 11, di Magioriauo, (ir Ciirialibits, concepita 
in questi termini: yumquam curiae a provinciali am ctu'ialibus ijenerali condeinnatione 
innlctentiir, ciiin utiqiic hoc et aequitas suadeat et regala Juris antiqui, ut nona tauluin 
l'iiiiul, se<iuatur, ne proqiter unins fortasse delietum alti disprndiis niHignntur. Confronta 
Cod. Giusi., I.\, -17, 22, de po( ni.s ; euiitra. IhUicrt. op. eilota. !>. 82. 

Hibl. di star. econ. V. 20 
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o n^mniCMo irovarsi co>ì obl.lipatn col suo patrimonio verso i terzi lesi ,lu 
qui'Sio filUo illecito. Nondimeno, se i mapistrati n un prati numero di abi¬ 
tanti avevano preso parte ad otti delittuosi, senza dubbio il (ioverno poteva, 
dal punto di vista politico, ed in virtù del suo im.periiun, e lo attesta la 
'toria. 1 11, 811 ritirare ad una città tittte o parto dello site Iranchipie. 
Ma giuridicamente il diritto penale propriamente detto non permetteva 
■ l'inflipgere una pena ad un essere puramente civile incapace di volontà 
e di sensibilità. Solamente, se la città si era arricchita per via del fatp, 
delittuoso de’suoi agenti, jioteva essere tenuta nella misura dell m rem 
rersiim ' ). .-MIorchè un abitante era stato forzato di lare un atto giuridico 
per timore del popolo infuriato, la vittima avea 1’ azione quod metus caum, 
per (are annullare l’atto od il contralto, chiunque fosse l’autore della vio¬ 
lenza, e contro chiunque persisteva a profittarne; ovvero la parto poteva, 
restando sulla difensiva, invocare un’eccezione in sua difesa M. Quanto 
ai niairistrati essi rispondevano personalmento, verso i terzi, do’delitii 
commessi da essi stessi nell’esercizio delle loro funzioni ^Non è a du¬ 
bitare, in senso inverso, che un privato >’ olibligava deiiato o quasi er dr¬ 
udo, verso una città, specialmente per furto, J'urtum, o se un giudice 
aveva fatto suo il processo della città ^ ). don piu ragione, un magistrato 
municipale s’impegnava verso di essa col suo dolo od miche con la sua 
colpa a titolo di peculato, od anche di semplice ritenuta di danaro, 
residuàe peeuniae^ ), 1 11, 82 1 come vedremo appresso, trattando del con¬ 
trollo giudiziario. 

Allorché il Curalor imfdegava il danaro ad interessi, con approvazione 
della f uria ‘ ), il Curaior, contrattando questo Muinum, autorizzava la spesa 
per mezzo del cassiere, [michè una somma doveva essere alienata a pro¬ 
fitto del mutuatario. Ma il magistrato era tenuto ad esigere da quest’ul¬ 
timo un pegno od un’ipoteca. Il (lovernatore doveva vigilare, al bisogno, 
,1 che l’impiego fosse ben fatto, e razione in giudizio esercitata in tempo 


') Vedi t lpiiiuo, fr. l.é. lir. e « 1. Din-, de dolo malo. IV. 3; |fr. 4, 4 1, de ri H 
vi armata, XLIII, 16. 

M V. lo stesso Ulpiimo, fr. 9, 4 1 e :t. Digesto, (Juod metus oaiisii, IV. 2: ,|iiesfo 
testo in fonilo non lin niente di contrario al precedente. Vedi Quinion, op. citala, 

p. 113, lU. ,, , , 

’) V. fr. 1, i 39; e fr. 2, D., de iiijuriis, XI.VII. 10; fr. 27, s' -• It-. I''- 

legtM Jquiliam; fr. 3, i 1. ijuod metus causa, 1\, 2. 

•) V. fr. 8, Dig., de furiis, XI.VII, 2; Instit. .1., IV. .0, xn. de ohliijntionihus ,,uut 

quasi ex deliclo, etc. 

■■') V. fr. 6. Dig., L. 8, de admiuiet. reram ad cirit. iicitiueul. 

•>) V. fr. 4. ^ 7, Di*!., ad legeiii .luliam pccnlutus. XLVIII, 13. 

-■) Un frammento cavato da un trattato d' flpiano, de officio euralovis nipuhlieue. 
c che forma la legge 33 nel Digesto, de asinis. XXII. 1. -si occupa dell’impiego ad 
interesse fv. C. .1.. XI, 32, 2: Maninardt, IV. ]c KHi; Hoiidov. 1>. 127 c s. : l'iiinimi. 
p. 123 <■ -.). 
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utile contro il debitore*). Del resto, tutti questi magistrati e i loro cau¬ 
zionanti o i loro eredi rispondevano decloro atti verso la Città*). 


1 ) Verti Dig-, XXII, 1, 33, de ueurie; c. 2, Coti. J,, XI, 32, de rfe6»(o/i6ws civìlatum. 

«) Vedi fr. 2. $ 11, fr. 3 e 6; fr. 9 pr. e § 1 a 3, Dig., L, H, de admin. rerum; 
jr itsun*»,* fr. 4, Dig., de magiatratih, oonven.^ XXVII, 8; 

t^uinioii. p. 121 e 8. Crediamo utile dar qui la traduzione di uu passo importante 
del bel libro di T. Momiusen sulle leggi raunicipali delle città latine di Malaca e 
di Salpensii, nella provincia di Betica, Die Stadtreckie der Latinhchtn Gemeindvn 
siffjprHsa und Malaea in der provine /iaetica. 

Ecco ciò che questo sapiente autore dice, p. 451, a proposito di alcuni ageufi 

municipali : 

(ó) Jctores muntoipum. 

(. Allorché qualcuno è responsabile verso la città in virtù di una missione, si 
deve rendere uu conto, o quando qualcuno è tenuto, per una causa qualsiasi, a 
consegnare alla cassa munioijiale del danaro pubblico, dovrà farlo ne* trenta giorni 
a coniare dalla fine della sua missione o della riscossione di questo danaro ; deve, 
tutto al più. nella più prossima sedata della Curia dopo lo spirare di questo ter¬ 
mine. presentare a questa il suo couto ovvero consegnare il resto del conto (ag- 
iriuu‘’^o che, anche in questo caso, devo render conto): o quell’assemblea termina 
iminediataiiiento l’affare con un decreto contenente regolameuto del couto. i)vveru 
affida questo esame ad una commissione di tre membri. Questi Triumviri, ad p i- 
hlicam canmm sono anche nominati 2 )atroni caueae (questa espressione ojI 

altro simili potrebbero portare a far vedere qui de’rappresentanti in materia giu¬ 
diziaria; ma bisogna ferinainoute decidere iu senso contrario, a causa dell’insieme 
dell’affare; si può inoltre invocare, in favore della negativa, il principio di diritto 
secondo il quale la rappresentanza attiva o passiva, in materia litigiosa, non po¬ 
teva essere fornita che da una sola persona. Bisogna d’altronde domandarsi perche 
le ]>arole patronns caunae, causam oognosceref causam agere, aotionem ordinare, ed altre 
simili non potrebbero essere state impiegate egualmente in un senso più generale: 
è parimenti esatto dire che una tale inchiesta fatta da una commissione, come è 
qui organizzata, riveste essa stessa il carattere d’ una procedura amministrativa, 
por mezzo della quale si spiega la redazione del testo; ma non vi è affatto uu 
Judifium nel senso vero dell’ espressione). Checche ne sia, questi patroni debbono, in 
nn termine fissato dalla Curia, presentarle il loro progetto di regolamento (legge 
di Malaca, cap. 67, 68). 

« La proposizione del rapporto può menare sia ad un discarioo o quietanza, 
sia air azione in giudizio contro 1’amministratore od il contabile come debitore. 
Le ilisposiziouì su quest’ultimo caso {Judiciam jìevuniae coniinuniii) si ranuodavano 
al nostri) testo, ma sono perdute, salvo le prime parole ( L. di Malaea. cap. 69). 

« Non conosco altrove alenila disposizione analoga; i fatti d’intervento del 
governo centrale, nell’ epoca ulteriore dell* impero, ueU’ aiumiuistraziouo della 
azienda comunale con l’istituzione dei Curatori, hanno turbato in gran parte gli 
antichi rapporti. Fra le cariche pubbliche {Munera) si trovano egualmente quello 
•Ielle persone, Qui ad certam caueam de/cndindam eìiguntur (fr. 18. 44 13. 30, de mu- 
nerihns, .5(1, 4), e i testi nieuzionano pure frequentemente un .agente della Città 
( le/')»' 1, regolarmente dapprima per la rappresentanza ne* processi, 

ina aiu-Iio p.-r altri atl'ari non litigiosi (fr. IO. Idg., fpu>tì •‘itins, I. fr. 4 1. ih 
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S 2. - Della disposizione dei mandati di pagamento. 

,1 magistrato municipale incaricato del potere esecutivo - prima un 
Duumnr, o, ogni cinque anni, un Duumvir qutnquennahs, in seguito il Cm- 
rator reipublieae, o un decurione curatore, munito di una missione speciale- 
ordinava i pagamenti ' ) da farsi in nome e a carico della Citta, sui crediti 
TpetU e per le .pe.e autorirr.te dal Senato locale ( 11,831 e preecrme da 
magistrato competente. 11 Curatore della città per esempio dava mandato al 
crediiore di Parsi pagare dal ca.slere dell. eluMb. 

atto ordine di effettuare questo pagamento, solci eonstituU ). Cosi cre¬ 
ditore è spesso un intraprenditore, Redernior, di un lavoro debitamente 
comandato, e debitamente approvato, secondo le regole ordinane del con¬ 
tratto d’appalto e che reclama l'importo del suo contratto. Se il lavoro era 
«tato fatto in regia, ciò che avveniva più di rado, il locator operaram, vale a 
dire l’operaio, poteva chiedere di essere pagato dal Caraior operum al¬ 
lorché quest’ultimo si era fatto consegnare in blocco un mandato dal Cu¬ 
ratore della città =), salvo a ripartire in dettaglio la somma tra gli operai 
aventi diritto e su loro quietanza. Infatti, non ammettiamo in generale che 
il Caratar operum publieorum fosse un vero cassiere, anche per opera¬ 
ia,». 37, 1; fr. 6, $ 10, D., Quod vi aut clam., 43, 24). - Un notevole docu¬ 

mento di Histotouru, che riproduciamo alla fine di questa dissertazione, mostra gl. 
Actore, della città, in esercizio in un affare di regolamento d. con fin. dinanzi ad 
un giudice arbitro. K importante notare sotto questo rapporto ohe .1 testo . chiama 
Actore, HMonitn,». ma ohe, in una sottoscrizione rigorosamente formulata, uno d. 
li è chiamato specialmente .tetor muaicipii Hivtonienvu.. 8. spiega come accadeva 
1» cosa- i Pecnrioni nominavano regolarmente una commissione, ma se s. veniva al 
processo (od anche si veniva ad arbitramento, ci5 che «d 

redioeiur l, 1, D., de ree. qui arh., 4, 8), un solo fra essi si presentava come atto., 
o difensore in nome del comune, e dirigeva la procedura con 1’ appoggio do oolleghi. 

« L’antico diritto municipale non conosceva ancora il De/c»*o,-o-Sy»d,cu« vale 
a dire il rappresentante del comune istituito una volta per tutte; erano stati no¬ 
minati per ogni caso particolare, con un decreto speciale dei Duoviri uno o più 
agenti (fr 3 4, 6, J 1, D., QaoA cnjm., 3, 4). Ma non conosco alcun documento 
preciso che indichi in quale forma, all’epoca dell’impero, si agiva in giudizio por 
il recupero de’crediti oomnnali ». 

1) Si puh argomentare in questo senso dalla logge JaUa Genetua cap. b9, W 
leiiis. 5 “ ed., p. 539. Se il magistrato non ha nevato un debito della citta obbli 

gaudosi personalmente, non è tenuto verso il terzo. willeins 

M V fr 3 é Dig., L, 8, de adminietr. rerum ad chitatem parHnentxum ; Willeins, 

ó- ed p 545, 604; Bpuchard, p. 491. Confronta Kuhn, 1, p. 242, che oppone la 
parte del Questore a quella del Caratar reipublieae o del Duumvtr. Vedi su. man 
di pagamenti le nostre note a pag. 13, 77, 85, 94 del volume II. 

bfE solo in questo senso ohe sarebbe permesso di dire che .1 Curatore dis 
l,„is,.e 1 fondi ai euratori speciali; v. Boucbar.l, p. 191; Hondoy, p. 43o. 
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jQfie '). Era un semplice dirigente incaricato della direzione e della sor- 
^jjanza delle operazioni, poi, come intermediario col questore o cassiere, 
'le” pagamento degli assunti a mercede. La comodità pratica degli affari 
la natura delle cose volevano che tosse così. 

Ma ordinariamente i lavori si aggiudicavano [II, 84 | ad un appalta¬ 
tore ciò che preveniva ogni difficoltà. 11 Curatore della repubblica ordi¬ 
nava il mandato consegnandolo direttamente al Redemtor, di cui aveva 
liquidato il credito dietro visione del contratto d’ appalto, Lex operis, e 
jjeir approvazione de’lavori. 

(guanto i privati lasciavano cadere in rovina la loro casa e rifiutavano di 
ripararla '), il Curatore della città faceva procedere di ufficio alla ripara¬ 
zione, d'ordinario per via di aggiudicazione. La cassa municipale anticipava 
Il prezzo all’appaltatore e, se il proprietario non lo rimborsava &\\' Arca 
pubtica, poteva essere espropriato dell’edilìzio a profitto della città ^ ). 

.Si trova una procedura non identica, ma analoga, nella legge Julia 
munieipalis, detta tavola d’Eraclea, a proposto de'lavori che l'edile pre¬ 
scriveva ad un frontista della strada pubblica che rifiutava di eseguirli. 
L’edile, come ha benissimo osservato Mommsen, aggiudicava i lavori M; 


M IL Curatore della repubblica (v. uote al volume I; c le uote a pag. 67, 69. 
(C! 196 del terzo libro, volume II) non era un eontubile in danaro, come hanno 
erodiito a torto, secondo noi, parecchi autori, come Bonchnrd, p. 490; Houdo.v. 
|i. 4U7, 433; Misponlet, II, p. 130; Jullian, p. 144; Karlowa (I, 2, } 74, p. 566 o 
^ 104, p. 696), non gli dii come noi che un potere di controllo o di aniministr.i- 
zioiic. Una simile confusione di attribuzioni sarebbe stala contraria, infatti, alla 
tradizione di Homa {v. T. Mommsen, StaaUrecht, 2.“ ed., I, p. 119, 180, 228, 674. 
675, 677, 676; II, 1, p. 123 a 126, 422, 511, .550 e s.) e degli antichi innnicipl ove il 
solo Questore era oontabilo in danaro (v. Houdoy, p. 406; fr. 18, } 2, Uig., L, 4) 
ed il Duumviro o’l’Edile, ordinatore (v. Lex Julia munioipalia, c. 16; Lex Malaci- 
laiiu, cap. 03, 64, 66; Mnrquardt, I, 491; Houdoy, p. 402; Walter, n. 306). Lo stesso 
principio di separazione delle due funzioni è ricordato nel Basso Impero in occa¬ 
siono del Tabulaiius e del Suaoeptor, (v. Cod. Theod., XII, 6, 30, ile auaceploribu«. 
nota 676 precedente; i duumviri aerarli che si trovano citati erano pure degli ani- 
niinistratori c non dei Questori. Vedi Houdoy, p. 411; L. Renier, Mélanffea, p. 69. 

■) L’obbligo di riparare le case che cadevano in mina rimonta a tempi molto 
antichi (v. note volume I, p. 530 e 531 e Sveton., Veapasian., 8); Aurelio pittore 
( ICpit., 16); fr. 7, Dig., I, 16, de officio praeaidie; fr. 46, D., de damilo infecto, .\X.\IX. 
2; c. 8, Cod. J., de aedif. privai., Vili, 10; T. Mommsen, Staaterecht, p. 460 e s.; i)r- 
toliin, 11.‘ ed., I, p. 112 e li, n. 394; Houdoy, p. 437 e s. ; C. Giraud, Lea nouieiiu.r 
hoiKcs d’Ossuna, p. 49 e s. ; Lex Julia munic., I, 71 c Lex Jul. Genetiv., cap. 75. 

’) Vedi Dig., XXXIX, 2, fr. 46, pr. e Mi Papiniano, fr. unico. ? 1, Digest., 
XI,III, 10, de ria publica et ai quid in ea factum; C. .1., XI, 29, 4, de jurr reipubl.-, 
Lex Julia municipalia, ^ 10, apud Bruiis, Fontea, 4.“ ed., p. 97; Walter, 574, nota 99: 
Sorrigny, 574; Kuhn, I, p. 59; Hacnel, Corpus legum, p. 45. Sugli stabili pericolosi. 
V. /,. Julia Genetica, cap. 76. 

*) V. Lex .lulia municijialis, linea 36, ubi aupra\ T. Mommsen, r. RtaaUreehi. 
2.“ cd., II, p. 500, nota 3; Bruns ha spiegato i capi 7 a 10 di i|iicstn legge ne’suoi 
Hiliuboltte Ikthmauno-HoUwgio oblatne, Bcrol, 1666, p. 45-53. 
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il Questore iscriveva il Redemtor come creditore, e, d’ altra parte, il pro¬ 
prietario come debitore rimpetto allo Stato. 

Se la Curia aveva comprato con l’intermediario de' suoi magistrati ,, 
Curatore, dei grani, [II, 85] de’mobili o degl’immobili, o decretato imo 
stipendio ad un professore, il Curatore della repubblica, dopo aver rico¬ 
nosciuto la validità dell’atto, liquidava il credito (giacché un decreto del 
Senato contrario alle leggi sarebbe stato nullo) '), e consegnava un man¬ 
dato a profitto del creditore sulla cassa municipale*!. Osserviamo che, 
reciprocamente, un debitore della Citta non poteva ottenervi un ufficili ono¬ 
rifico prima di essersi liberato del suo debito verso di essa*). 

Il Curatore che aveva comprato e rivenduto del grano per i cittadini, 
poteva ordinare di restituire ad un proprietario il valore estimativo dei 
grani che gli fossero stati tolti ingiustamente dopo la sua compera <). f; 
proprio la decisione di un ordinatore a profitto di un creditore, decisione 
che deroga alle regole ordinarie della vendita, res perii creditori, per ra¬ 
gione di favore speciale per la pubblica alimentazione. Ne’casi in cui il 
Curatore esercita una giurisdizione in materia contenziosa e finanziaria, 
ordina con sua sentenza di pagare un’ indennità alla Heiiubblica, Indemni- 
talem Reipublicae praesiari /usaii ■'), salvo a farla liquidare in seguito so 
la sentenza non ha ancora determinato 1' ammontare. 

1) V. fr. 4, j 2, Dig., 1-, y, ih' (ìicrelin ah ordine faoieiidis. I.ii L'uria non poteva 
agire che ne’limiti legali, e per conseguenza non doveva derogare alle leggi .'si- 
stenti, ed il Governatore avrebbe dichiarato nullo nn decreto di tal genere. 

' ) Soìi-i comtituii dice il fr. S, vi 2, Dig., L, 8, de admiii. rn ain ad civitalem iierli- 
Iienthim: altrove, è detto, Sidri Jimeit, .iuenio perei]iiendi. Vedi le nostre note a pa¬ 
gine 12, 27, e 79. t. 11. 

Vedi 0 . 1, L'od. .1., di dchitor. eh-itatin, XI, 92. 

•) V. fr. 2, i ti, Uig., L, K: Grani aeslimulionem ]ier in jiiriam poni rmlioiieiu iihlali, 
ipiae naliiinibus puhlicis refertur, luinUor rripuUieae domino rmlilui jiihrl. i,incsta 
legge è stata molto dibattuta fra gl’interpreti (v. Cnjacio, Ohnerratioii., XXXVII, 
9, ad h. Itijem; Potbier. Vundeel., 1., H, ad., fr. 2, j 6; llrnnemann, ad Vaudcitim, 
L, 8). yniniou, p. ti7 c s., ba (tato di <iuosto testo un’interpretazione molto semplice 
c che è stat.a seguita da Hondoy, p. 470 e s. innesta sj,legazione riposa sui bisogni 
particolari al servizio dell’annona, clic tiaiino tatto derogare al diritto comnne. in 
materia di rischi della cosa venduta. Un Curatore, incaricato dal consiglio locale 
di procurarsi del grano, per rivenderlo agli aliitanti del municipio, ha venduto 
un lotto ad uno di essi; questa quantità di grano è tolta con la violenza dopo la 
coiiqiera e prima della consegna. i.a jierdita dovrcblie andare al creditore (\. In- 
stitut. .lust.. Ili, 23, v> a. de rmUoni- rendiiionr; Deniangeat, Con/', (’tcmciitiiirc rie licoil 
roiitain, 3." ed.. Il, in 349 c s. ), vale a dire al compratore dell'oggetto certo elice 
scomp.arso per forz.a maggiore ; nondimeno in questo caso la citta deve il valore a 
questo concittadino che ba bisogno di grano: Curaior rcijiuhikae domino rertitui JiihrI. 

'1 V. Cod. J., 411, 4tì, 2, de Sentrnlia qitae «ine certa i/aaiililale priifirlar. l-.cco 
il testo di questo rescritto indirizzato dall’imperatore Alessandro a Marcello: 

Il Quauqnam pecuniae qnautiias seiitentia t'nralorcs reipulilicae non coiili- 
netur, sententia lamen cjns rata osi. iinoniam indeninilatein. reipublicae iiraesiaii 
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Sezione III. 

Gestione dei contabili in natura o in danaro. 


«il. — Gestione dei contabili in natura. 

Il CoiiiiniR l'Otev.i aver iliritto a prestazioni in natura, sia da paru 
l,.'wiii,i liltaiuoli ‘ I, sia a titolo d’ .\nnona imposta a certi Possessore^ nel 
l'interesse della pnpulaziono ■ ), per psempìo por fornitura di alimenii o di 
nritpriali ila costnizinne o di risealdainenio ^ ). i^iuesle derrate erano '.er- 
nelle mani di ricevitori, Susceptoi'es. o magazzinieri della città. 
prnepnsiti horreorum ' i. (vtiiesti pesi locali erano indipendenti dalle pre¬ 
miazioni dovute nell’interesse dello .Slato, per esempio per le truppe in 
marcia, per «li Agminales ei/ni, per la posta pubblica, Munera rei reln- 
cu/ari'Si etc. “ I. 11 contribuente pagava contro quietanza a lui consegnata 
ilal ricevitore, ed in visla del ruolo de’conlribuenli. Brerea.o dall’atto di 
allitlii conservato e comunicato dall’archivista connmale, Tnhulnrin^ ci- 
ri/diis. NaturalmenlP le cose dovevano procedere ' II. 87 I nella stes-a 
maniera che per !’.\nnona linvula allo Stati, , e raccolta ugualmente per 
mozzo de’ricevitori municipali, in presenza di un decurione e di un mi¬ 
suratore, Ponderator ■ ). 

In alcune provincie almeno, il carico dello forniture materiali esatti' 
per la posta pubblica, Cursus pitòiieus, pesava sui proprietarii della città, 
imlippndcnlemeiite dalla cura di vigilare all’orgauizzaziono del servizi,,. 
Sullicinidù cursus vhieul'iris, umnus personale che Knhu ha mollo nett , 
mente distinti ” i. Occorreva, per il trasporto delle derrate, fornire ■' 


jiissif ». la' ilcciaioMO del Cur.atoro della citt.à ooustatii mi oicdito da lii|inilaro. 
spianti), a |iriilitti) della eittà, senza didiliii) liei' mezzo dello .slesso magislrali, da 
liliale emana la decisione, salvo a])|iellii al (Jovornami'e della ]iroviiR'ia. 

*) Vedi Siceulii.s i■'laOl■ns. i/e viìiìdìtunir iiiii fii'iim. ji. Uia; 11.\ einiim, .‘nnviln.if 

itiiruniiii. )i. tu'). 

-) 1 pouftrsfiOix» possono dovere alla citta alenile prestazioni: Ir. IN, ^ g.à, liii;.. 
L. 4. de Iiiinteriìniis : fr, 27, 4 d, 1*'"., dt u«ul'i\, VII, t: l'Culin, 1, p. d4: Tliifrion di 
.MonU'lin, op. citata, p. 117. 

■■ j Cosi il iio.ssessore può essere lenuto a consegnare della legna, etc. Aggeniis. 
in i'niHiiii. ]). 18, 21; Agenniiis, (Ir conirovrrniin iif/roniiii. p. 8(i; Boeekli, Cod. .1., 
Or.. 1, lióà. 

') I■'r. 18, 8, Dig., de miiitetilme, L, I. 

') Vedi Knlin, 1, p. 65 e a. Lo prestazioni locali non escludono quelle dello Stato. 
“) Vedi Walter, n. 408, note 59 e 1 ; Boncliard, p: 491. 

’) V. ('od. ’l'li., XI, 4, 1, ne collatio per togographum, etc. Nè il Taimlniiiin o con 
lidiile locale, nè il .segretario può maneggiar d.anaro. 

") Vedi Knlin. I. p. 6.">. Vedi innairzi. nota a volume I. p. 517 
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carri, Angariae, ed i loro cavalli ed anche de’conduttori in determinati 
limiti M. I postiglioni, Mancipes, ed i loro messi rispondevano della con¬ 
servazione o del buon impiego degli animali e delle derrate messe nei 
luoghi dove si tengono i cavalli di ricambio o case di posta, Mutaliones 
o Mansiones L’Imperatore prescriveva al Prefetto del pretorio di pro¬ 
teggere i provinciali contro le esazioni commesse da questi agenti per 
cagione dei foraggi “ ). 

^ 2. — Gestione dei Contabili in danaro. 

In principio, il contabile in danaro, era, per il Comune, il Questore, 
custode della cassa comunale. Area publiea*), [H, 88] il solo general¬ 
mente incaricato di riscuotere e pagare percento della città e sull’ordine 
o mandato dell’ordinatore ^). Vi erano ancora, difatti, dei Questori nelle 
città del Basso Impero®); ma il maneggio de’fondi poteva ancora essere 
affidato ad un decurione, munito a tal uopo di una carica speciale ed an¬ 
nuale, Munus, in qualità di Curalor aerarii, Curator pecuniae publicae, 
etc. ■ ), come si nominavano dei Curatori per far riscuotere certe rendite 
e collocarle, Curatores ad colUgendos eivitatum publicoa reditus*) o C»- 
rator pecuniae exigendae et attribuendae “). Ma non è provato che, in 
questi ultimi due casi, i Curatori fossero altra cosa che degli amministra¬ 
tori incaricati di agire, exigere, e di collocare, e che avessero la custodia 
ed il maneggio di una cassa speciale e distinta dalla cassa ordinaria della 
città, ovvero della stessa cassa comunale, in luogo e vece di un questore. 


') V. Ood. Theod., Vili, 3, 5, 17, 28, 30, de Citnu puhlico, Kuhn, I, [p. 86 e 
Gustavo Huiubert, .ìlémoire ««/' le Cursus puhlious, noi Itecueil de V Aeadimie de 
ìéfiisltttiiin de Toulouse, volume XXI. 

*) V. Codice T., Vili, 5, 60; XI, 1, 9, de annona et trihutis. 

’) V. Walter, un. 408, 409, sulle Species annonariae o Celìaricnscs, .1. («odnlioi 
sul Codice Thcodosiano, VII, 10, 15, XI, 1. 9; Serrigny, ii. 354; G. Huinbcrt, memoria 
citata, D. 362 e s. 

*) Si chiamava Qaaestor pecuniae publieae o aerarii (fr. 18, ^ 2, D., L, 4; Ordii, 
li, un. 3987-3990. Walter, n. 306; Houdoy, p. 403 e s.; Willems, 5." ed., p. 603). 

°) 11 Questore municipale era nominato, corno al III secolo, dal Senato lucide, 
fra i decurioni ( v. Album ordinis Thatu. neW Ephemeru epiyraphic., Ili, 78-81 c 
G. i'Iieod., XII, 1, 84, de decurionihus ; C. .1., 31, 45; Uig., L, 2, 7, 4 2; Kuliii, 1, ]). 12 
e s.; Houdoy, p. 406. 

') Sull’esistenza dei (|iicstori in parecchie città del Basso Impero, v. Houdoy, 
p. 407; Willems, 5.* ed., p. 603; Kuhn, I, p. 42; ma spesso (juesta carica era dive¬ 
nuta un semplice Humus jtersonale, fr. 18, ^ 2, Dig., 2, 4, de miincrihiis, 

’) Vedi sul Curator aerarii o l'ecuniae publieae, v. Ordii, un. 3807 , 4000 , 3976: 
(iriiter, 481, 6; T. Mommseu, /. K. N , 719; Knhn, 1, p. 43. 

") V. fr. 18, 4 9, Uig., L, 4, de muneribns. 

■ Ordii, II. 3882; C. l. Gr., 391.5; Kuhn, I, p. 43. 
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Sarei dunque molto alieno di ammettere, col presidente Bouchard ed 
altri autori che lo hanno seguito ' ), che esistessero tre casse dilferenti 
nella città cioè: l.“ quella del Curator reipubìieae ; i? quella [II, 89] del 
Caratar Kalendarii e 3.“ inline quella del Questore o ricevitore munici¬ 
pale ordinario. Questa opinione non mi pare che poggi su testi precisi e 
decisivi; è d’altronde contraria alle antiche tradizioni del diritto di Roma 
e del diritto comunale dell’ im[iero, conosciuto dagli avanzi delle leggi 
municipali Julia municipalis^ Julia Genetira, Malaeitana e Salpensana, 
ialine allo spirito d’ordine dei Romani ed al princiido della legge 30, Co¬ 
dice Teodosiano, XII, 6, de suscepioribus. Come il Curator reipubìieae, il 
cui ufficio generale incontestabile era quello di un ordinatore, per confes¬ 
sione di tutti e dello stesso Bouchard, sarebbe slato tuttavia contabile in 
danaro ed incaricato di controllare sè stesso i 

Occorrerebbero delle prove evidenti per farci adottare questa innova¬ 
zione nella legislazione così diffidente e così regolamentare del Basso Im¬ 
pero! L’autore cita ancora, in appoggio del doppio incarico del Curator 
Kalendarii, il parere di ,1. Godefroi, ma i testi parlano, a proposito di 
questo Curatore, A’exigere o convenire, vale a dire pei- il procedimento 
contro i debitori di capitali od interessi comunali, e non precisamente di 
pagamenti fatti nelle sue mani ed in una cassa speciale a questo Cura¬ 
tore; egli chiedeva che si pagasse, naturalmente, al ricevitore comunale. 
Non esisteva [11, 90 | alcuna cassa del Curator Kalendarii, |nù che non 
ve tie fosse una del Curator reipubìieae. 

1 ) Bouchard ( 490), che priphahiliiiento ha seguito .1. tioclefroi, è stato egli stesso 
seguito da Houdoy (p. 407, 43.5,467 o s. ); da Thierioii do Montelin (p. 106), e Qui- 
iiiou tlP. 63) l’aveva preceduto uol 1869. Il sapiente autore degli ÈtvdtH sur V admi- 
uMration den finanoea chet tea liomaim aveva probiihiimente 1’attribuzione di riscuo¬ 
tere i frutti de’beni ooinunali e cita in questo senso .1. liodefroi, Paratilla sul 
Codice Tlieodosiano, XII, 2, 1. Ma il testo jiarla di eseouzione, Kxigerr, ciò che equi¬ 
vale d’ordinario a Convenire (v. Cod. Th., XI, 1, 1; XI, 7, I, 8, 9, 10. 12, 18, 19). 

Ai contrario ditierenti titoli sono consacrati d.ai Codice Theodosiano e dal 
Codice Giustinianeo agli Exaclorea da una parte (C. Th., XIll, 8; (:. .1., XII, 51, de 
crecutorihus et eiactorihus e C. Th., XI, 7 ; C. .1., X, li), de exavtorihne trihutnrum), 
od ai Suseeplores od Arcarii dall’altra (C. Tli., XII, 6; 0. .1., .\, 70). 

La legge 1, Cod. Th., X, 24, distingue assai bene gii Kxaetoret dai Tahularii 
dagli Arcarii e dagli O/lici» rationvni; v. pure fr. 18, 4 8, Big., .50, 4, de munerihne 
<• lo no.stre note del terzo libro più sopra a pag. 39. 48, 49. Il Curatore chiedeva 
( he si pagasse al ricevitore e faceva, all’occorrenza, condannare il debitore a 
liugare all’.4rcn puhìica del comune che era raipprescutata dal curatore. D’altronde 
non si comprenderebbe che il Curator Kalendarii, nominato dal governatore, dietro 
iniormazioui, o talvolta dall’imperatore (Creili, n. 4006), fosse nn semplice cas¬ 
siere e dis])ensato di dar cauzioue! (l)ig., L, 8, 9, 4 7, de adiain. rerum ad civitat, 
pert,). 8i sarebbe detto allora Curator Kalendarii od Arcar puìilicae o aerarii; ma 
1 uno esclude ìm]>licitamente l’altro (d’altronde veli le nostro itreccdenti noto a 
l'ug. 72 c 76). 
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Ma, ciò die è molto differmite, niente irniieciisce di ammettere che vi 
Cossero’talora, in alcune città, delle casse e de’cassieri speciali non ordi¬ 
natori ' I, come il (jwif'xtor jiei-uniap frimentariae o\\ Praepositus pecumae 
rrumenìnna'-, ed il (.niaeslor a/iinenlorum o Pecnniae alimentariae-‘ ) che 
qualche volta si (,ppono al Questore ordinatore ■'). Il primo era incaricato 
della contabilità speciale delle fondazioni alimentari. 

Il Questore mmdcipale aveva sotto i suoi ordini depli scribi d, impie¬ 
gati a registrare su libri di cassa i pagametiti da lui operati ed a lui fatti 


') (piesti Canitori eccezainidi puu applicarsi 1’esiiressi.ine di l lpiaia., r,- 
runiaw puhlimw Iva,lare nel fr. 2, 1 e 1, ai! atunicipalvm. I,. 1 ; in opposizinne ail 

evo,,amia,,, àvvc vn v. che mi pare eomi.renda il fatte di ordinare mia spesa ed anche 
di emetterne il mandato come amministratore. Ma, apiilicato al .Senato ed alla Curia, 
Ueirniere pvcuaiam o Salaria signitica aprire un credito.'laoitodicedeipretoridel- 
P .JcrrtriioH, successori de’questori nel maneggio del denaro: Xam tnm a praetanhur 
trartahulur atniriuin {Histor., IV, y)- 

= ) Vedi T. .Momm.seu, /. II. -Y., IP, Itlól, 39U3, 4771, .0628, 6337; Orelli, 3366. 

») Vedi Kuhn, I, p. 12. Qualclic volta lo stesso cittadino occupa lo due cariche. 
V. (irelli, 3908, 6666; Monimsen, 1. II. -V., 3631; Orelli. 613. 

*) V. e. 3, Cod. Th., de lahalariir, Vili, 2; Kuhn, 1, p. 44; .Monimsen. I. II. ,V,. 
3631. Se il ca.ssicro riliutava di ricevere, v. Cod. fh,, .MI, 6, 2,j l, de «aeeeploriUr. 

« Sappiamo — dico (iiraud, I.es iiniireaiir ìn-omee d’Hesanu. p. 57 e s. — che gli senhue ■ 
a Roma, come nelle provincio, erano specialmente impiegati al maneggio del danaro 
imtihlico. e alla tenuta de’lihri di conti tanto dello Stato che de’privati, l.a legge 
della colonia Oenetiva conferma queste nozioni che ci avevano trasmesse Cicerone 
c Festa (v. Festns, p. 333, ed. Miiller; ecilme, lihiarii qni ratimiee pxMieae, eerìhavi 
in tuòuiw; Cicer., prò duino, .\XV11I; 74; Seriliae . . . nobineiini in rationihur, ,nonn¬ 
ine ntie publioii, reimnlur; e, in verreni. Ili, 79; ’f. Mommsen, r. StaaUrecht. 2.“ -rtl., 
I, p. 33, c s. : adde Roth de. re munieipali, p. 122. e la legge volgarmente conosciuta 
sótto il nome di legge Cornelia di Seriliir, riatoriline, nel mio Knehiridioii, p. 641, 
T Mommsen, dinnert. ad le,lem de Sorilih, etc., Kiel. 1843; Haubold, Monuiii. leijalia, 
65 ed il Corpue inscript., di Berlino, VI. I. p. 406, ove si troveranuo due vecchi 
monunieuti epigralici relativi agli Serihae quueslorii. La legge (Jenetiva porta, caji. M: 
Qnieiiii,,i,e duiiineir. aedilisve Coloniae .laliae eraiit. ii Sarihis snis qui peoniiiain pii- 
blieaiii, eolonornm qiiae raliones script,iriis eril . . . . ma noi ignoriamo che prima di 
darsi all'esercizio della loro industria, essi fossero tenuti a iirestare puhiihcameiitc. 
nel foro ed in un giorno di mercato, il giuramento professionale di disimpeguare 
bene e fedelmente il loro incarico di contabile, e tenitore de’libri: 

AiiU-quuin lahnlas piiMicn» scriliul, tractetve in coueiune, palavi, luci, muudiins. 
in forum, iusiurvandniii adiyito, per Jucem eosqne peuates, sene peenniam publieam ejns 
colonia, ooncnstoditnri,,,, (sic) raliones (i„e reras babitnruin esse ; doveva essere redatto 
proce.sso verbale di questo giuramento: uti qnisqae scriba .inraeerit in tabulas pubheas 
referatur Ideilo, e probabilmente era il Duumviro o 1’Edile al quale lo Scriba era 
addetto che doveva procedere alla prestazione del giuramento e constatarne il coni- 


pimento. 

L’uftìciale ministeriale die 
sureMn' stato «lidiiarat»» im*a)»ìUM‘ 


non avesse compiuto questa formalità preliminare 
(li tenere dei registri |utbblici, e di ricevere il 
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e di dare quietanza particolareggiata, per suo ordine, dopo aver verificati 
gli atti constatanti la natura e l’ammontare del deliito del debitore for¬ 
niti dal Tabularius o capo della contabilità, custode degli archivi della 
città'). Si ricorda che in materia d’imposta, ove esisteva un Susceptor 
speciale, la quietanza era redatia 'da un Annotator e registrata nel Tahu- 
larium. Si potrebbero qui invocare questi testi ed npjdicarli per analogia. 

Vi era in alcune città, per facilitare 1’approvvigionamento [II,'91| a 
buon mercato, una cassa speciale dei fondi destinati dalla Curia o da un 
donatore alla compera per mezzo dei Curatori o Sitones o o/earìi, di grano 
od olio'). Frumenti rei olei publiei publiea alimenta ^ (Questa cassa era 
custodita da un Quaestor peenniae Ir urne nt arine o l‘raepositus pecnniae 
alimentariae * ). 

1 testi collegano la cura dell’ .\nnona, Cura annonae, alla Qunestura 
arene et alimentorum ma senza attribuirle allo stesso iiulividuo cumula¬ 
tivamenteInclino a credere che questo Curatore facesse le compere e 
le vendite e consegnasse i mandati sulla cassa del yuestore speciale, 
giacché il giureconsulto Crmogeniano distingue benissimo il Munus Jru- 
rnenti comparandi ed il Manne arene frumentnriae " ). (guanto al Curntor 
reipublieae rei nlimentariae ' non b. che un cassiere degli alimenti come 
il (juaestor alimentorum Caesaris citato innanzi*); giacché si trova nel 
Cursus honorum, talvolta in basso, talvolta all’apice della carriera*). In 

salario altriljiiito alla sua funzione, o iiroliahiluieute anche di ricevere i deiiositi 
che si affidavano agli Scrild i ipiali avevano preslalo il ginrainento dehlto: (/»/ Un nini 
juracrrit. i» lai)ula« puliHcdi ne scriWo nere aen apparitariiiin mtraeilemiine ob eam rem 
capito, lutino il inagistrato competente che non avesse punto esatto il ginrainenlo 
dello Scriba sarebbe stato passibile di un’ammenda di Ó.UOO sesterzi, di cui il re¬ 
cupero e 1’ azione giudiziaria erano abbandonati, secondo il diritto comune, allo zelo 
ed alla diligenza di ogni cittadino della colonia, eco. » 

') Vedi sul Tabnlorine della (titth. fr. 18, 10, Dig.. !.. I; .1. (iodefroi, sul (po¬ 

dice Theodosiano, Vili, 2, 1; Xlll, 10, 1; Bethmann Hollweg, 111, Ifu. ji. 150, 16u 
e note ISO, 104, 19-*; Walter, n. 107; Houdov, j». 174 c sopi'alnito le nostre note del 
terzo litiro a |i:ig. 10, 13. 53, .57 precedenti, c -seguenti note a iiag. 0.5, 96, 106, IS.'I, 
161, 174. 1173; Karlowa, I, 2. p. 901. 

") \. ir. 1, 6 9; IS, 5, Idg.. de mniierihits. 1,, 4; Ir. ’Jl. 1)., od municipalem. 
L, 1; Ir. 2, 4; fr. 9, è 5, t)ig., L, 8: Xovella di Iliustiniano. CXXlll, è 16. 

’) V. c. 3, Cod. .)., (le eompinx., 1\ , 32; Ir. 2, 6 3. Idg., de nihii. re,-., b, 8; 
Monimsen, 1955, ad annonar. pernniam. 

*) T. Mommsen, 5175, 4771. 

”) V. pure Knhn, op. citala. 1. p. 47, nota 281. 

”) Krniogeniano. l'i'. 1, 2, liig., de mnveribne, 1,. 4. 

') Vedi Willmaniis, 206.5, 2700, 2012. 

*) ledi (Irelli-Hcnzen, nn. 3908, 6666, t^aaeetvr (dimentornm. Caeearia, tpiacetor 
Ieipubtioae; W'iliinanns, 2050, (,iuaehtur «oc|rae], ji|pecuniae|, 7. p[couniae] p[nblic,aej, 

*) ledi IVillmanns, nn, 206n, 2700. 2022; Misponlet. he,i inatitatione polìti(/iie^ 
dee litnaain!*. II. p. 213, 244. 
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quest’ultimo caso, poteva essere un inviato straordinario dell imperatore; 
ma diversamente non era che un contabile messo sotto gli ordini del 
Praefeelus ali mento rum o del Proeuralor oiarum et alimentorum ) con 
I 11, 92] gli schiavi impiegati in questo servizio. 

Bisogna ammettere, con Mispoulet, che il Questore era incaricato del 
maneggio dei fondi. 11 Prefetto, secondo noi, vigilava solo all’impiego del 
danaro ed all’emissione dei pagamenti a favore di fanciulli aventi diritto, 
Pueri, per mezzo del Questore o di costui per mezzo dei proprietari che 
pigliavano in prestito. 

lira lo stesso, in generale, del Curaior operum Puhiceorum. 

Un testo pare autorizzarlo nondimeno a pagare gli appaltatori con cui 
avesse trattalo; ma noi intendiamo il frammento 9, Digesto, L, 8, del caso 
in cui il Curatore, o era autorizzato ad emettere un mandato a profitto 
suo, o si è fatto consegnare un mandato in blocco dal Caratar reipublieae 
o dal Prefetto sul credito aperto, Pecunia data, dal consiglio locale, e 
pagabile dal Questore affine di saldare il conto con gli operai. Cosi questo 
Curatore risponde degl’interessi sulla somma dovuta nel caso che non 
l’abbia versata a tempo agli appaltatori. Se egli ha agito contro di essi 
per causa di mancata esecuzione, risponde del capitale del credito, ma 
non degl’interessi, salvo il caso di frode’'). 

Quando un Curatore speciale aveva missione dalla Curia di procurare 
l’Annona, poteva ricevere dal Curatore della città un mandato sulla cassa 
municipale, affine di attingervi i fondi necessari agli acquisti 111,93] del 
grano e dell’ olio. Se egli impiegava questo danaro ad altro uso, il Caratar 
reipublieae gli ordinava di restituirli alla cassa, senza potere opporre 
compenso 3). Se il Curatore dell’Annona aveva al contrario acquistate le 
derrate, egli le rivendeva alla città, ovvero la Curia gli faceva rimborsare 
il prezzo d’ acquisto, con gl' interessi ^ ), constatato sui registri pubblici ). 

11 giureconsulto Charisio calcola pure fra i Munera personalia di un 
comune, accanto alla Cura frumenti danài, il mantenimento od anche la 
costruzione degli edilizi e delle vie pubbliche, il riscaldamento de’ bagni 
comunali, le legazioni, tutto sotto la condizione di una indennità dovuta 
dal Comune per questi incarichi *■'). Infatti si dovevano agli inviati. Legati, 

1) 0 sotto gli ordini del Curator alimentorum dMrthiendorum, Orelli, 530, Kubn, 

' V. fr. 9, Dig., L, 8, de admin. rerum; fr. 17, Uig. XXII, 1, deusurts; Quinion, 
1 >. 124; Hondoy, p. 471 e s. 

») V. fr. 2, ^ 4, Dig., L, 8, de admin. rer. ad oirit. pertinentium. 

*) Fr. 2, $ 4 e 5, Dig.) l-*t 8» stesso titolo. 

®) Fr. 2, ^ 6, Dig.) L, 8, allo stesso titolo. 

Fr. 18, $ 6, 6, 7, Dig., L, 4, de muneribus. Su queste legazioni, v. Ame( eo 
Thierry, Alarie, p. 114 e a. ; Paolo Leroy, Dea légationa aaivant le droit et lea usoflM 
romaina. Paria, 1874; Hondoy, p. 415 e a.; Lex Genetiva, oap. XCII; Bethmann-Ho - 
weg, IH, p. 24, nota 57 e p. lUl; Serrigny, n. 270; Bouoliard, p. 84, 86, 441 e 'S. o 
le uoatre note a volume I, p. 459 o le note a voi. II, p.ag. 15 e .58. 
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le spese di viaggio, Viaticum o Legaticum ' ), un’ indennità ai Curatori 
summenzionati'), il più spesso con l’aiuto di una sottoscrizione de’mu¬ 
nicipi 0 de’ fondi della città, o di una sovvenzione dello Stato '), o di una 
cotizzazione imposta ai decurioni. Pecunia publiea * ). 

Ma in generale si deve conchiudere, col dottor E. Kuhn, nel suo sa¬ 
piente trattato sull’ organizzazione delle Città e la condizione dei cittadini 
fino a Giustiniano, che il Caratar di un Munus aveva la disposizione dei 
[II, 941 fondi destinati a quest’oggetto, sotto il controllo del Caratar rei- 
publicae “). Era tutt’altra cosa quando il Munus consisteva precisamente 
nel maneggiare il danaro, Tractare peeunias, in mancanza od in assenza 
del Questore ordinario o di un Questore speciale per una cassa particolare. 

Infatti Ulpiano mette nettamente in opposizione o distingue molto 
chiaramente, in un testo messo troppo poco in evidenza fin qui®), tre 
missioni diverse che possono essere affidate ad un decurione: Peeuniam 
tractare, sice eragandam deeerneré o Vectigalia lacare. La prima espres¬ 
sione si riferisce evidentemente al maneggio de) danaro, la seconda al- 
l’ordine di spendere ( se si trattava di un decreto del Senato, ciò vorrebbe 
dire aprire un credito); la terza ad un atto di gestione amministrativa. 
Infatti dal tempo del giureconsulto Ulpiano, nella prima metà del III se¬ 
colo, il compito de’ decurioni già non consiste più solo nel deliberare 
in consiglio municipale. Si comincia ad affidare a determinati decurioni 
delle cariche che sostituiscono sempre più le magistrature, Honares, inve¬ 
stite altra volta in maniera permanente del potere esecutivo. K sopra- 


') V. fr. 18, 5 12 Dig., de tnuneribue, L, 5; fr. 36, Dig., L, 1; fr. 2, J 3, IJig., 
L, ,t; c. 15, 18, Cod. Th., XI, 16; Hoadoy, p. 459. 

>) V. 0 . 3, C. J., de comp., IV, 81; c. 28, C. J., 4, de episo, aud. ; o. 4, (Jod. .1., 
de diiouseor., X, 30; Novella CXXVIII, Just., cap. 16. 

U V. 0 . 26, ^ 7, C. J., I, 4; o. 12, C. J., Vili, 12; c. 2, C. .1., X, 25; c. 2, C. 
XII, 64, putlicae laetitiae, etc. 

') D’oude I’espressione publiea pecunia per opposizione alla pecunia conlatitia 
ed a aeri o populo coniato ( v. Moramsen, I. 11. N., 219, 2125). 

“) Vedi Knbn, I, p. 52; c. 2, C. J., de publiea laetitia, XII, 64; Novella CXXVIII, 
cap. 16. Credo die Papirio Giusto (fr. 9, pr. D, L, 8), riportando un rescritto di 
Antonino e Vero, opponeva il Curator operum al redemtor operi», e supponeva presso 
il primo, un ordinatore ohe non ha impiegato il credito ayiertogli con la delega¬ 
zione, pecunia attributa; egli deve gl’ interessi per non aver fatto pag.are gli appal¬ 
tatori; non deve niente se li ha convenuti in gindizio per costringerli all’esecu¬ 
zione de’ lavori. 

*) V. Ulpiano, fr. 2, ^ 1 e 4, Digesto, ad munioipalem, L. 1. Confronta Cicerone 
prò Fiacco, 10, 4:: Cicitaa in qua nummu» commoceri nullue pote»t »ine quinque praclo- 
ribu». qaatuor meueariie; Lex Malaoitana, cap. 60; de pecunia communi cavent qui II 
viratuin quaealuramre petent. L’uno dii cauzione come ordinatore cd il secondo come 
ooutahile. Vedi Kuhn, I, p. 242; Houdoy, p. 406. Vedi pure le nostre note del 
libro 111, volunio II, a pag. 9, 10, 2.1, 27, 28, 30, 32, 48, 40 , 83, 88. 97, 121, 123, 136. 
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tatto sotto r iniiiei-o del Codice Tlieodosiano, che. questi Curatori, scelti nel 
Senato locale, prendono spesso il posto dei Questori [II, 951 dei Duumviri 
ed anche dei Curatores reipnblieae (v. p. 211, seguente). 

Checché ne sia, allorché il Questore od il suo supplente a\eva non più 
da riscuotere un pagamento, ma da fare un pagamento ad un creditore della 
città, il cassiere non doveva fare questo pagamento, come accadeva prece¬ 
dentemente, che su di un credito aperto dal consiglio municipale, espressa- 
mente 0 tacitamente, secondo un uso legale permanente, sulla esibizione 
da parto del creditore di un mandato a lui consegnato dall’ordinatore') 
e <lel suo titolo di credito liquidato dal magistrato o Curator reipublieae-, 
il cassiere pagava per mano del suo agente, e lo scriba od Annotator 
esigeva la quietanza, Apoc/ia o cauiio della parte che esigeva, per sicu¬ 
rezza del contabile. Costui prendeva nota sul suo libro di cassa dell’uscita 
di questi fondi e conservava la quietanza per imputarla sulle sue spese 
autorizzate, e farla collocare a suo credito (acceptuin /erre), allorché il 
suo conto veniva acciarato dal Senato municipale, sotto il controllo ulteriore 
del (iovernatore. Credo che il cassiere faceva registrare la quietanza dal 
Tnbularias della città, come in materia d’imposta, affiti ili ben constatare 
immediatamente 1’autenlicità del iiagninento. 

(,Mialche vfdta l’ispezione delle finanze locali era affidata ad un invialo 
speciale ■■'I. D probabile pure (li, 96] che, come sì é detto in materia di 
Annona, quando la cassa male a proposito rifiutava di ricevere un paga¬ 
mento, il debitore poteva far constatare la sua offerta in presenza di testi¬ 
moni, e la pena del doppio era imposta al Susceplor recalcitrante C). 


M T’rovianu) 1’buliuazione di un credito speciale concesso dall’ Iniiicratore nei 
termini seguenti: Juhei'tihun Hohiti npf'daliit^i' conccHutim, v. Coti. Ih,, Xll, J, 1. de 
priiihtndn Snìario. ed un ordino di pagamento cosi concepito: Solfi co in ti tue re (v. 
l)ig. li. 8. 3. 2). Altrove si adoperano le parole Jinriii juhcre. Vedi le nostre note .ótjH, 

824, 831 a jiag. 27, 77, 83, 85. Credo che il mandato doveva essere scritto e tìrniato 
dall’orilinalore. affincbè il cassiere, dopo aver pagato potesse conservarlo a suo disca¬ 
rico, con la ipiietanza della parte clic riscuoteva, e elle era soggetto al visto 
ilei Tahiiluriiie a del t'urutur reipuhliiMe, so non emanava da ipiest’ ultimo. Confronta 
Houcliard. p. 192. 

*) Abbiamo visto le regole sulle nuietan/.e, Jpocku, fkiulio, Srcuritan. p.arlando 
del pagamento del 'l'ributo o della oonsogua doli’ .Vuuoiia, sugli stati, lirevre. 
dell’.Jftiiin iu», o all’Optio sul niaiidato del Duca, mediante ricevuta die 1 Itptio 
rimetteva al ricevitore o magazziniere, Simieptor militiiri« iinitonae (Cod. 111., Xll. 
fi, 27,28, de Kincrploriliin). Quando uno sidiiavo pubblico era incaricato in qua- 
litii di Acini- di ricevere i pagamenti per il (Questore o cassiere, non poteva rila¬ 
sciare i|uiet.auza ebe col suggello o l’approvazione del Duumviro ( v. C. Ib., XII, 
1. 173, de dee.; D. .1., .XI, 40, 1, de «nini, el liheriil. debil. eiril.: Otto Karlowa. np. 
ritma. I. 2. « 91. p. 804 o ,805). 

*) \'. l'od. 'l.'li., XV. t. fi, di' oprrihu” piihlieie; NII. 2. I c .1. (lodcfrid su queste 
leggi: H.mcbard, p. 193. 
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III senso inverso, il creditore non fiagalo aveva il dritto di agire ese¬ 
cutivamente contro il Duumviro die disconosceva il debito, o il numi, 
strato che rifiutava di emettere il mandato o il Syndicus della città'), 
,, il cassiere che si ostinava, a non pagare in vista di nn mandato 
regolare ® ). 

La contabilità del capo d’ ufficio delle finanze e degli archivi della 
città, doveva servire di controllo a quella del cassiere, giacché il Tahu- 
larim o Logografo, al quale era proibito di premier niente dai debitori 
della città =), e con più ragione era interdetto di pagar niente a’creditori, 
non aveva il maneggio di alcuna cassa. Ma depositavano nelle sue mani i 
titoli della città, e nei suoi registri, Aeta, i processi verbali degli affitti o 
contratti passati per le mani dei magistrati * ) ; egli doveva vistare, regi¬ 
strare e pubblicare le quietanze de’pagamenti fatti al cassiere ilai terzi 'j, 
che le presentavano al Tahutarium, e probabilmente anche dei pagamenti 
operali dal questore e delle quietanze a lui consegnate dallo parti 111 , 97 | 
che versavano somme, fi |irobabile che il Tabuiarins teneva pure registro 
de’ mandati emessi dai magistrati e degli stati di trattamento del perdo¬ 
nale degli impiegati o degli schiavi pubblici della città, ai quali un .salario 
Il VAnnona era distribuita, h'.gli era tenuto a comunicare in certe epoche, od 
ogni quattro mesi per V Annona, forse al Tahulariun Ae\ Governatore, per 
suo controllo, o certamente al cassiere localo, Bwes, lo stato delle riscos¬ 
sioni 0 ilei residui da recuperare. Il confronto dello scritture del Tabuiarins 
con quelle del Questore permetteva di controllare il maneggio rie’fondi ]ier 
mezzo del cassiere della città, e facilitare il giudizio delle sue contabilità 


M Vedi .sul ritinto di ricevere il paguiiietito, Cod. Tli.. XII, ti, 2, ^ 1. de «h- 
KcriitorihuK, |ll■a(',|l'llliliH (I aroariin, già citato, nota precedente a pag. UU in /ine. 

‘) V. fr. 1, 2 e li. Dig., Ili, 1, (Jiiod euj. unirer-sit. ; fr. li, è li; fr. 7. p. o fi 2, 
eiidein titn/o; I atioana Jrafjmenta, 317. Inoltre, un cittadino pnii costituirsi etiontanen- 
Miento DefenHor oleUntlH, Dig. Ili, 4, fr. I, ^ 3. .Se la Città non si difendeva in giu¬ 
dizio, il creditore poteva douiaudare di essere messo in posse.sso de’ heni della città, 
e, in caso rii ritìnto a coinp.arire, nn soeondo decreto ordinava di venderli. lira pure 
permesso di ottenere I'esercizio do’diritti di eredito comnnaii contro i terzi debiiori 
della citta ( v. e. 1 o 2, Cod. ,T.. XI, 211, de Jnee reijutbHeae; fr. s, Dig., Ili, I ; 
fhierion do Montclin, Xeni eitat'i, p. 113 e s. ). 

■’) Il Tahuiai-iiie non dove maneggiare il ilanaro eomuimic. Truetan peetuiidn, 
per consegneuza non deve esigerò niente. T. e. I nic.. Cod. Tli., XI, I, ne col/atio per 
ìoijoiiraiih. Confronta per il Tabulariun del (tovernalore. C. Tli.. XII, li, 3 ( 1 , de «u- 
‘iir/i/iiribiif, otii. \'edi le nostre noto del liliro III. a tU. 13. 18, 03, (iti, !iu lui 

1H3, 227. 

*) b.'uitiu qiiae ratiunibue iiiihiici» a fertile, ilice il fr. 2, j tì, Dig.. de iidiiiiii, ire., 
!.. 8. Vedi su ipiesta logge Cnjaeio, tibeerrat.. .\.\VI1. il. l'ntliier. ad fandectae, 
!.. 8. e Quinioii. Tr.A. eilaln, p. dii e s.. l'espressione er/eeee ™ti««(7ii(». C ’l’li. 

in. 11 . 

) N. c. 2, ('od. I II . .\r, 1 , de annali., e XII, li, 27. i' I. di en.ieelllalibn.i. eie. 
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per mezzo flel Senato municipale • ), al pari del controllo del Governatore 
della provincia - ). 

Ma converrà insistere su fiuesto punto nella nostra terza parte consa¬ 
crata specialmente ai dop[do controllo auiministratno e giudiziario. 


1) Tale era la regola uollc leggi muiiìoipali (V. Lex Alahtoitana, oap. 67; fr. l;i, 
» 1, 1). (le dh-cn. iempornl. pracscr., XLIII, 3, ohe non permette pih di attoocare i 
conti, lìatioìire mhecrìpUte c cxpnnciae, dopo venti anni, contro il contabile, e dieci 
anni contro il sno erede (fr. 8. Dig., L, 8, de adm. rei-.). Vedi pure sulla reddi- 
r.ione dei conti fr. 9, pr. e ^ 10, Dig. de adm. rer., L, 8; fr. 21, § 2, Dig. L, 1 : fr. 11 
e 17, D. XXII, 2. 

2) Vedi Boindiard, p. 492: TUiérion de Montolin, p. 107. 
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PAETE TEBZA. 


Del controllo delle finanze dello Stato 
e dei comuni 


INTRODUZIONE. 

Tratteremo separatamente del controllo delle finanze dello Stato e di 
quello delle città, dal doppio punto di vista amministrativo e giudiziario. 
Solamente, constatiamo qui da principio che in diritto romano, secondo 
l’importante osservazione degli spiriti più elevati ’), Tamministrazione si 

') Vedi sulla confusione dell’amministrazione e della giustizia nelle stesse mani, 
Montesquieu, Esprit dee lois, XI, 19, p. 218, ed. Lefèvre; ed. Labonlaye, Essai sur 
les loi8 criminelles des Romains conoernant la responsahilité des magistratSf Paris, 1845, 
p. 177, 174, 279, 225, 322, 416, 428; Bethmann-Hollweg, Civilprocess., HI, $ 129. p. 31 
e p. 98, 99; Serrigny, nn. 19, 105, 108, 126, 129, 130, 149, 168, 166, 196, 292. 294. 308, 
830 a 833; Bouohard, XVII e p. 67; Madvig, I, p. 589, 500; Cuq, Études d* epigr. yw* 
ridiquey p. 55; A. de Broglio, op. citata, II, p. 95 e s. 

Sarà forse grato al lettore di ritrovare qui qualcuno dei principali passi che noi 
citiamo sulla confusione a Roma dell’amministrazione con la giustizia civile od 
anche repressiva, particolarmente sotto l’ Impero, ove 11 potere proconsolare aveva 
ristabilito, nelle mani del Principe, anche a Roma, questo impcrtitm altra volta limi¬ 
tato alla provincia o ai non cittadini. 

« Gl’imperatori, dice Laboulaye (Essai sur les loie criminelles des Romains con^ 
oernant la resvonsàbilité des magistrats, p. 428 e s. ), esercitarono, tin dal primo giorno, 
la giurisdizione criminale in concorrenza eoi Senato (UIp., Fragm., XII, 2; Dirksen, 
p. 103 a 185). Era una conseguenza naturale della parte elevata ohe rappresenta¬ 
vano nello Stato, e, come sotto l’impero, non altrimenti che sotto la Repubblica, 
non si distinse il potere amministrativo dal potere gindiziario, era impossibile ohe, 
incaricati dall’ amministrazione per la più gran parte, essi non avessero un potere 
assoluto su Governatori provinciali, ì quali non erano ohe loro delegati e loro su¬ 
balterni. Così, mentre sotto la Repubblica, tutti i magistrati erano sovrani e mutna- 
niente indipendenti; sotto l’impero, tutti i magistrati si t'ovarono gerarchicamente 
inferiori al Principe, ohe, riunendo nella sua persona le tre più alte dignità dello 
Stato, console, proconsole e tribuno, si trovò padrone dell’amministrazione della 
giustizia, eto. ». 

« Innanzi tutto, occorre notare, dice de Bethjnann-Hollweg (Civilprocess., m. 
$ 129, p. 31), che la tendenza de'principi della nnnva organizzazione introdotta 
nell’impero da Oiocleziano e Costantino, era di separare i diversi rami dei servizi 
pubblici; tuttavia non si preoccuparono affatto di applicare questo principio alla 
giustizia; essa restò, come prima, unita al potere esecutivo, a tutti questi gradi in 
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l'onfnnripva ordinariamente con la «:iustizia. So]iratutto in ciò che con¬ 
cime la sanzione, piuttosto che relativamente alle persone che l’eser¬ 
citano, la nostra distinzione presenta ancora dell' interesse. Bisogna 
dunque tener presenti le misure preventive, per esaminare il controllo 
amministrativo, l'na volta commessi la colpa o il dolo in materia finanzia¬ 
ria, malgrado le misure di precauzione, è l’idea del diritto samionalore, 
della repressione che apparisco a sua volta. Essa ha hisogno di essere 
studiata a parte, anche quando una sola classe di autorità fosse inca- 
idcata di applicare le misure di [irevenziune o di sanzione penale. Si è, del 
resto, distribuito in due capitoli ciò che concerne lo Stato ed i comuni, 
I II, 991 salvo a seguire, in ciascuno di essi, delle divisioni identiche. Ciò 
permetterà di evitare delle ripetizioni relativamente al controllo delle fi¬ 
nanze municipali, sottoposte a regole assai simili a quelle che reggevano 
il pubblico tesoro. 


materia di polizia, di finanze, militare e per gli affari di Corte. Essa non offriva 
,lnni|ne alcuna garanzia contro la fiscalità de'funzionari. Inoltre, l’esercizio della 
giustizia fu allora, come 1’ amministrazione in generale, distribuito gerarchicamente 
tra i membri di un sistema di funzionari, sottoposti ad una centralizzazione sapien- 
reniente combinata. Sotto (|uosto rapporto, il Principe formava il punto centrale, 
tira, egli cambiava fret]uenteraente la competenza delle autorità, o introduceva al 
loro po.sto. in oasi particolari, delle commissioni straordinarie di giustizia, od auclie 
attirava gli affari alla sua giurisdizione suprema. Non si è lontani neppure dal- 
r antico principio romano, che attribuiva regolarmente il potere di giudicare ad 
un sol giudice. 

'< .A.1 contrario, l’innovazione piti grave consistè nell'ordinanza di Diocleziano 
che, sopprimendo di regola la Judici9 datio da parte del Governatore, spogliò le 
parti della garanzia risultante dall’ intervento del giudice giurato ( v. Civilpvooeas,, 
I li. p. 782). L' ausilio ohe i magistrati avevano per lo Innanzi in questa istituzione 
Iier l’esercizio della loro giurisdizione, si trovò indi rimpiazzato, sia dalla facoltà 
eccezionale di scaricarsi di questa missione, e per piccoli affari sai Judioespedanei 
V. ó 139), sia col restringersi dell’elasticità della giurisdizione 131), sia con 
’ istituzione, in via di principio, di un assistente e con la creazione di un nume- 
i oso personale di cancelleria 141). 

« Con l’annientamento di tutte le vere libertà municipali e lo sviluppo del 
ilespotismo burocratico, potevasi attendere anche la soppressione della giurisdizione 
dei magistrati municipali ed il suo passaggio agli ufficiali imperiali. Ma le Città 
-lesse si erano trasformate in organi del despotismo degli imperatori; nou solo fa 
lasciata la giurisdizione inferiore ai magistrati comunali, come 1’ avevano posse- 
■ luta anticamente, ma fu istituita in tntti i luoghi, nella giurisdizione dei difensori 
delle Città, una carica di più; cosi, sotto questo rapporto pure, l’impero fu sot¬ 
toposto. in tutte le sue parti, ad una livellazione dispotica ». 

'• Niente era così strano infatti, dice A. de Broglie (P Égliee et V Empire romain. 
-està udizione. 1877, r.'ll, p. 195). nelle abitudini romane come ciò che oggi noi 
cliiauiianio la divisione ilei iioteri, Nou solo, come si è visto, l’imperatore riuniva 
sul suo ca|io r insieme ili lutto le magistrature della repubblica; non solo era 
: ulf insieme aiuluiuistratore supremo, gran giudice e geuerale, ma quasi a tutti i 
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CAPITOLO I. 

Del controllo delle finanze dello Stato. 

Sarebbe inutile ritornare qui su ciò che si chiama spesso il controllo 
legislativo *). Si è già detto innanzi, a proposito del bilancio, che il solo 
imperatore esercitava in realtà questo controllo a proposito delle riscos¬ 
sioni e delle spese di cui fissava l’ammontare. Dovremo dunque occuparci 
quasi unicamente del controllo amministrativo e del controllo giudiziario 
in materia di contabilità pubblica. 

S! 5;,DNE I. 

Del controllo amministrativo delle finanze dello Stato. 

Una serie di misure, spesso bene intese e sempre molto complicate -), 
furono in uso nel Basso Impero, per prevenire gli abusi degli ordinatori e 


gradi della gerarchia, questa confusione si riproduceva. Il minimo Governatore 
della provincia, qualunque fosse il suo titolo, aveva nelle sue mani, oltre 1’ am- 
inìnistrazioDe propriamente detta, P armata, la ginstizia e le finanze (v. Dig.. de 
ojficio procon^nlù, I, 16 e de officio praesidis, I, 28). Ogni distinzione delle magistra- 
tare civili e degli impieghi militari non solo non era in nso nell’antica Boraa, 
ma non vi era neppure supposta. (Solo quest’ultimo punto fa cambiato da Oio> 
oleziaoo e Costantino: nota deW autore). In ogni tempo, si erano visti i proconsoli 
volta a volta marciare alla testa delle truppe, o rendere sentenze dall’ alto del 
loro tribunale. In quelle teste romane cosi meravigliosamente organizzate per il 
coniando, la scienza del diritto era andata sempre congiunta all’ uso abile della 
forza, e la stessa persona, in una provincia, faceva, applicava ed eseguiva la legge 
senza scrupolo. Inoltre, fra questi Governatori di provincia e l’autorità centrale, 
non vi era alcun intermediario. I Governatori erano indipendenti ne' loro sistemi, 
come altra volta ì legati della repubblica andavano ad organizzare nna conquista. 
Tatti gli afiàri amministrativi e giudiziari arrivavano così alla rinfusa al Consiglio 
dell’ imperatore, e la sorveglianza del capo sapremo, obbligata ad esercitarsi sa 
tatti i punti dello impero ooutemporaneamente, restava imperfetta e debole. Questa 
confasione, conginuta all’indolenza di alcuni imperatori e dallo spìrito di favori* 
tismo che accompagna il potere assolato, avea dato origine alla formazione di un 
ministero universale che, sotto il nome di prefettura del pretorio, aveva a poco a 
poco invasa la totalità del potere imperiale. » 

■) Sul controllo legislativo, v. Serrigny, p. 6 e nn. 795, 833, 1066, 1067; Boachard, 
p, 368, 440 e s. ; Hébert, Thèse citée, p. 91 e s. ; Willems, 5.* ed,, p. 271, 501; Mar- 
qaardt, II, 2.* ed., 1884, p. 77, 79, 149, 179, 298; Vigié. Dee droiU de donane, Parigi, 
1884, p. 9 e 8. e precedenti nostre note del voi. 1, p. 513, 514, 783. 

*) Boachard ha saputo reder giustizia alle notevoli vedute dei ^Giuristi e del 
Governo romano in materia di contabilità (v. Etudes, p. 448 e s. ). Ma abbiamo 
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de’contabili a detrimento (II, 1001 del tesoro, sottoponendo i loro atti ad al¬ 
cune formalità o scritture ed anche ad ispezioni, ed in ogni caso a conteggi 
ulteriori, sia di amministrazione che di gestione. Ma si risentiva ancor 
più che sotto il periodo precedente, a causa della scomparsa dei poteri 
finanziari del Senato e delle principali franchigie delle Curie municipali, 
la mancanza di un tribunale speciale in materia di conti, istituito sia per 
dare il proprio parere al legislatore su tutti i conti degli ordinatori studiati 
successivamente, sia per statuire su ciascuno dei conti dei contabili in da¬ 
naro o in natura, in maniera da giudicarli necessariamente e amministra¬ 
tivamente. Questo sistema, seguito presso i moderni, ha per effeUo di 
obbligare tutti questi agenti a presentare i loro conti in tempo utile, ad 
ottenere periodicamente il loro discarico, o ad essere costituiti in debito 
e con la necessità di pagare il reliquato; ma il risultamento principale 
di questa istituzione, è di prevenire, con la minaccia di questo esame ine¬ 
vitabile assai attento e molto temuto, una folla d’irregolarità o di abusi 
da parte degli ordinatori o dei contabili. Cosi questa giurisdizione, pura¬ 
mente finanziaria ed amministrativa, che non ha niente dii H. 101] comune 
con la giurisdizione repressiva, salvo a segnalarle al bisogno i fatti de¬ 
littuosi, raggiunge i contabili. Al contrario, la sanzione penale non inter¬ 
viene che contro i delinquenti. Or, tale era il solo controllo giudiziario 
usato presso i Romani. 

Questo sistema è ben lungi dall’oftrire le stesse garanzie di quello che 
i disordini finanziari del medio evo fecero immaginare ai nostri padri, al¬ 
lorché staccarono dal Parlamento, le Camere dei Conti. Ma, prima della 
piena organizzazione di questa giustizia amministrativa, avevano messo a 
profitto le tradizioni romane, per organizzare il regime preventivo del 
controllo degli ordinatori e dei contabili dello Stato'). 

§ 1. — Del controllo degli amministratori. 

Il Prefetto del pretorio, coi suoi Vicari, i Conti del tesoro pubblico e 
del tesoro privato, i Duchi ed i Conti delle armate erano, come si è detto, 
degli ordinatori sia delle riscossioni, sia delle spese, sia dei pagamenti per 


provato, nel nostro libro I, sulle origini di questi priuoipl, ohe essi rimontano al- 
1-epoca delia Repubblica (vedi pure T. Mominsen, r. StaaUrecU, 2.* ed., I, p. 119, 
1S2 228, 671 a 678 e II, 1, p. 1?3, a 126, 422, 511 e s., 550 c s. ), e nel nostro libro II, 
che’ essi erano stati bene applicati, nella legge Julia municipali» di G. Cesare, nella 
legge .Mia Genetica ed in seguito, anche sotto Domiziano, nelle leggi Malactana 
e Salpen»a»a. 11 Basso Impero pecca già per un eccesso di regolamentansmo e di 
concentrazione dei poteri, ma sopratutto per il difetto di garenzie o d. controllo 


legislativo, © qualche volta amministrativo. 

■) Vedi a questo riguardo i bei lavori di Vuitry 
finanze in Francia. 


Callery sulla storia delle 
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conto dello Stato. Quando, con informazioni false o esagerate, essi od i 
loro agenti avevano fornito basi inesatte per la valutazione o la riparti¬ 
zione dell’imposta, le provincie o le città [li, 102 ] non potevano che in¬ 
dirizzarsi al potere legislativo, vale a dire al potere imperiale, allo scopo 
di ottenere un discarico pel passato ed uno sgravio collettivo per l'avve¬ 
nire *)■ Ogni città od anche le assemblee provinciali di cui si è trattato 
sotto il periodo precedente'^), che sussistevano anche per tutta una dio¬ 
cesi, e di cui Onorio provò di far rivivere le tradizioni, nel 418 nel Con- 
cilium septem provinciarum, assemblea delle sette provincie tenute ad 
Arles; anche queste assemblee potevano, in segnito ad autorizzazione del Pre¬ 
fetto del pretorio, deliberare sulle doglianze e i desideri del paese. Cosi esse 
facevano proprie delle istanze specialmente in materia d’imposta o di esa¬ 
zione del Governatore, e decidevano d’inviare al jirincipe una delegazione, 
Legaiio, per presentargli le loro querele e le loro suppliche, per esempio 
relativamente ad una diminuzione del contingente della provincia o al- 
1’ otferta dell’ Aurum eoronarium. Parleremo dell’ istruzione o del giudizio 
su queste istanze, in occasione del controllo giudiziario al pari che dei reclami 
individuali contro la distribuzione dell’ imposta o contro gli abusi degli am¬ 
ministratori o dei contabili. Ma, nel Basso Impero, non vi erano nè libertà 
politica, nè pubblicità, [II, 103] nè garanzie, per conseguenza contro gli 
abusi del potere legislativo in materia finanziaria come in ogni altra “ ). 
11 Principe solamente sembrava prendere una precauzione contro sè stesso, 
assoggettando l’editto d’indizione del tributo, preparato di concerto col 
Maestro degli offici, alla registrazione e per conseguenza all’esame del 
Prefetto del Pretorio * ). Con più ragione, se l’Imperatore poteva e doveva 

') V. Ammian-Maroelliu., XXVIII, 6; Cod. Tlieod., XII, 12, 1, 9, 12, 14; e J. Uo- 
defroi, Comm. ad h. l. 

“) Vedi Willema, 5.* ed., p. 526, 520 e gli autori da lui citati; Bouchard, 
p. 442, e s. 

’) Vedi la celebre oostìtuzioue d’Onorio presso Haeuel, Corpus legum, p. 238, e, 
sui Concilia, Walter, u. 391, note 38 e s.; Bouchard, p. 447, 448; Houdoy, Droit 
munioipal, 1, p. 640, 645; Fustel de Coulanges, Uist. des institutions polii., p. 103-102: 
.Willeius, 6.* ed., p. 527, attribuisce al Conoilium provinciale una specie di ooutrollo 
sull’animi nistrazioue finanziaria del Governatore, ina credo ohe qnesto controllo 
non era ohe in germe, e non aveva almeno niente di regolare o di efficace ( Vedi 
Serrigny, nn. 1066,1067). L’istituzione del Defensor civitatis, di cui si è detto cjuaUdie 
cosa e su cui si ritornerà (v. C. Th., I, 11 28; Cod. J., I, 55; Novella di Magio- 
riano, V, 3), in occasione dei comuni, pare non aver avuto effetto durevole (Vedi 
Serrigny, nn. 227 a 270 e 1202; Botb, de re municipali, p. 101; Saviguy, II, i 23; 
T. Hébert, Thése sur la Pereonnalité des cilés, p. 102 e s.; Willema, 5.» ed., p. 605 
es.; Fustel de Coulanges, Hist. des institutions politiques, I, p. 531 a 583; Tbicrou 
de Moutclin, Thèee, p. 30 e s. ; Houdoy, p. 645. 

‘) Vedi Leoesne, de l'Impól fonder dans l’empire romain, p. 449; Bouchard, p. 418. 

Vedi sulla Professio eensualis il nostro volume 1, p. 486, nota. 

Inoltre, crediamo dover riprodurre qui, malgrado la sua estensione, un estruito 
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della nostra tradnzione inedita clelP opera di Mattfaiass, ^ 3, p. 10 e s. snlla natara 
do]Ia Jugatio o dell’imposta fondiaria nel Basso Impero, 

(A) Introduzione. 

« L’organizzazione dell’ imposta dal tempo di Diocleziano duo a Giustiniano 
poggia sul Trihutuni civile, (Le basi del nuovo regime d’imposta derivano iu ogni 
caso da Oìooleziauo, e su di esse si poggia uno sviluppo, non completamente com¬ 
piuto anche sotto Giustiniano; v. Hogewioh, op. oit,, p. 288, 295 e s. ; Schlosser 
UniversalhistoriBchc rTcbcrsicAt, III, p. 1 e a.). L’estensione del sistema de* Trihutuni 
civium alle provinole comincia con Caraoalla. 

Quest’ imposta abbracciava l’insieme della fortuna secondo il suo estimo in capi, 
tale. Un apprezzamento dettagliato de’ diversi elementi dì questa fortuna non aveva 
luogo, perchè una tale decomposizione delle sue partì non era stata ancora fatta 

Lavoro, proprietà e capitalo, ed in quest’ ultimo inoltre, capitale di proda- 
ziune e di commercio orano riuniti e rimanevano confusi nel patrimonio della casa 
(V. Rodbertus, op. cit., p. 341 e s., 426; v. p. 268; Kiìhnast, Untersuchung des Grundachulds^ 
hegriffes, 2.* ediz,. p. 51 e s. ; Rodbertus, Grudrententheorie, p. 89, 99). Nondimeno 
già, nel periodo precedente, le divisioni della fortuna poggiando sul lavoro per¬ 
sonale da una parte, e di alcuni rami di capitale dall’altra, aveva dato luogo ad 
un apprezzamento particolare, accanto alla stima, nel Tributum civile (v. Rodbertus. 
op. cit.f V, p. 301 e s ); è in questa via che oramai s’avanza il regime delle imposte 
di questo periodo. 

« Abbraccia specialmente il possesso fondiario nella Jugatio, e la porzione 
più importante dell’antico capitale, schiavi e bestiami, nella Capitatio (v. Rodber- 
tns, op. cit.y li, p. 240 e 8. ). 

Sulla capitazione, nel senso d’imposta per testa, sulla quale non ritorniamo 
qui in dettaglio, vedi sopratutto accanto alla dissertazione del Savigny, Zacbariae 
von Liehenthal, Mémoirea de VAcad, de SainUPeternbourgf 1863, voi. IV, n. 9, p. 5,8 
e s. ); al tempo stesso, si colpì il capitale separatamente impiegato nel commercio, 
ed il lavoro lìbero personale io alcuni rami d’industria divenuti indipendenti. 

Per la ricerca ohe segue sulla natura della JugatiOy basta [far notare due cir¬ 
costanze, ohe le hanno dato il suo carattere proprio: la dipendenza della persona 
e quella del suolo stesso. La violenza del dispotismo annienta la libertà civile e 
costringe la persona, nelle corporazioni e collegi, al servizio dello Stato, ove si 
assicurò della persona con la Gleba adxcriptio e l’eredità della corporazione e della 
condizione. 

Lo Stato disconobbe aifatto arbitrariamente il dominio della proprietà privata 
sul suolo. Questo proprietario fu considerato, in una certa misura come l’ammini¬ 
stratore dello Stato. 

Se si valuta la maggior parte delle misure iu vigore, in queste due direzioni, 
guardando la loro base ultima, si giunge a riconoscere che essa si trova princi¬ 
palmente coll’interesse esclusivo della fiscalità (v. Hegel, Genok. der Staadtrerfass., 
1. p. 79; Rodbertus, op. cit., 11, p. 288 e s. ; V, p. 126; Moramsen, Hermes, voi. XV, 
p. 440 e s, ; Savigny, rem. Sohriften, II, p. 34; Rodbertus, op. oit., II, p. 251; 
Zacharia von Lingeuthal, Gesoh. ies Grievh. roem. lieokU, 2.* ediz.. p. 192 e s. ; 
Klihnast, op. di., )>. 105 e seg.). 

« La natura della Jugatio si scorge, d’ una maniera più chiara e più conforme 
al suo scopo, esposizione dfd cammino seguito per la riscossione delle im¬ 
poste. Questo cammino percorre *lue slazioai principali, cioè: la procedura per lo 
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gtftbiliraento del Jugum ( Ft'ofcesio, Taxatio), e la procedura per lo stabilimento del* 
]’imposta Indictio, Adeoriptio) ». 

Troviamo il risultato dei due nei registri del censo. 

( B) Metodo per la determinazione del Jugum. I. Frofessio, Taxatio. 

« Non eutreremo qui in un esame profondo del tempo, del luogo e del persi» 
naie de’funzionari, ne della forma esteriore di questa i>arte della procedura (con¬ 
fronta Walter, ^ 322; Marcjiiardt, r. Althorth.. Ili, 2, p. 17H e s. e r. Staatxreriral- 
tung. Il' P‘ 225 e .s., 2.* ediz., 1884; .1. Godofroi, Paratiti, ad Cod. Tli. de ann. ( 11, 1 
oeneitorihus (13. II). La Profeseìo di tiuesto periodo si riattacca non solo col 
nome, ma anche con la sua stessa natura alla ProfexMio del periodo prece<lentt* 
(v. fr. 4, Dig. de cenxibus, 50, 15). 

Ma quanto al fondo, non vi è più una stima da parte del donnn/.ianre. ma un:» 
setuplioe indicazione deU’oggetto imponibile, specialmente della snperHcie deiriin- 
mobile secondi» rubriche determinate, (.^uesf oggetto dichiarato dal contribuente c 
sottoposto in seguito ad una stima ufficiale (Maripiardr, Handhvck. Ili, 2, p. l7b 
e 8.); Savigny {op. oit., II, p. 126, nota 1), sostiene la stima «la parte del dichiarante, 
sotto la riserva dell’apprezzo da parte degli agenti delle imposte. Nondimeno S.tvj- 
gny parla pure d». 177) dei principi della tassa. La stima volontaria potrebbe au 
ohe essere stata di una natura aifatto sii.ssidiaria ( v. Koilbertns. op. vit.. r \ 
p. 265; 8teiu, Finanzwieeenevhaft, p. 419 e s. ; Hegewisch {op. rit.. j». 392 e s,). In 
nessun posto nelle costituzioni così numerosa dei primdpi. è que.stioue di una stim:» 
spontanea da parte «lei contribuente. Del resto, in nessun post«» è neppur f»»rmal- 
mente menzionato ohe la Taxatio dell’ impiegato si sia rannodata alla Pro/exsio «lei 
ooutribueute, ma la Taxatio ufficiale risulta dai dati seguenti : 

« (1) Eumene dice {(iratiar. act., o. 6, cfr. cap. Ti: eum et agrox gui deseripti fue- 
runt, haheremue et (ìallioani ceneus eomniuni fornmìa tenereninx. Hahemvx euim, ut 
dixi et honiniiun. numerum gai delati xunt et agroruni modani, xrd ufniugne neiiuam, 
koniinum uegnitia terraeque perfidia, D'ondo risulta die il coiitribnente «|jcliiaia\a 
il Modus agrorum per la Jagatio, il Xumerus homiìiiim ]»er la f'apitafio, ma la laxintì" 
nou era a sua disposizione. 

« (2) Un’altra testimonianza meno soggetta a «‘ontcstazione e l’epistola 3.’)2 di 
Basilio (229, ed. dei Benedettini); una conclusione relativa alla i'apitatio è aiiri*- 
rizzata, come si vedrà in seguito. Qui nel testo «li Ha.silio. V.Ulxvripiìo si riattacca 
alla Taxatio ufficiale. 

« (3) Nella importante procedura della Peraetinalio tnadoram, »v. G. .1. liodet’roi. 
ad C. Theod. de ctaeoribue, 13, 11; Gliick, Coiiim., ]»arr. 8. 604. mira 23), la Tiuatitt 

da parte degli agenti si presenta naturalmente invece della stima propria «lei coi»- 
tribueute (c. 2 e 12, C. Tlu de eeneihue, 13, 11: Fum vensum modarn. ifiiem et! eo eri 
procuratore illiue aheenU, pvraeqaator adpoxuerit, etv. Una induzione relativa alla 
procedura davanti al Ceneitor è in tutti i oasi ammissibile ( L. 14. 15. 16. ('. Tli. 13. 11 
de ceneitor. ; J. Godefroi. Paratili, ad Cod. Teod, Th. 13, 11: Frani qui terrax rt pos- 
seesionee oensebant, aeetimabant, taxabant, cfr. Paratiti, ad. fit. (’. Tli. de cenxiti. 13. 10 . 

«(4) Nel libro di diritto 8yriaoo-romano (edizione Bruns-Saclian. Spr., 121: 
Momiusen, Hermes, 111, p. 469 e s.. traduc : Tempore scriptionis Hx. quibus ab imperio 
poteetax data est, aratores moatanox ex aiiix ngiouibus adrueant, quorum Sox:|-ia;;a 
scribuiH, quot tritici rei hordei modus terra montana reddat), è fatta menzione di pe¬ 
riti che intervengono in concorso con gli agenti. Nell’ iscrizione di Thera (C. •!. Gr. 
u. 3656: i; àTtoyap'fV,; Àouxtdvo’) è; z-/,zr.z:Y.c,') : confronta Moiumseii ( Fbi 
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tupra), sono designati nominativamente le persone ohe hanno oompìnta la misn- 
razione e probabilmente anche l’apprezzo. Bisogna osservare qui che queste fonti 
tacciono assolutamente di una stima spontanea, benché la prima si riferisca espres¬ 
samente ad una tradizione di Diocleziano ». 

« Non vi è niente di particolare a questo periodo nella stima dell’immobile 
di un assente, 1, 5, C. Th., de ccn-su, 13, 10; 1, 2. C. Th.. de censitoi', 13, 11; l, 3 ^ 
C. J., de censitor., 11, 57). Questa stima ora stata già ordinata sotto il periodo pre¬ 
cedente invece del trattamento rigoroso contro l’ Inceneue. 

« Anche nella Frofeeaio, l’influenza del controllo dell’agente si è fatto sentire 
pii! energicamente. In ogni caso, la Dedicatio in vensum e VAestimatio hanno per¬ 
duto 1 ’ atto della conferma con giuramento. 

« Vi sono meno controversie sull’ esistenza che sui principi della Taxatio. 
L’ opinione comune segue in ciò do tìavigny, che, con la sua esposizione, risveglia 
l’immagine dell’organizzazione di un’ imposta fondiaria moderna (v. Hegewisoh, 
op. cit.j p. 275; Huschke, Cenaua der Kaiaerz.f p. 119, n. 119; Rudortt, Gromatit inatti.^ 
§ 31, ed. Lachinann, II, p. 229 e s. ; Hoeok, roem. Geachichte, I, p. 404 e s. ; Vocke, 
op. cit., p. 679 e 8 ). l*er i periodi antichi, l’ifnpossibilità di questo regime è stata 
dimostrata da Rodbertus {op. oit., t. V, p. 135 e s.; 241, 377 e s.); e, anche pel pe¬ 
riodo attuale, non si può sostenere l’esistenza di un’ imposta fondiaria come è 
presso i moderni. Un catasto fondiario simile a quello ohe si rappresenta de Sa- 
vigny (riniouta, secondo lui, alle misure de’campi operate sotto Augusto, op. oit., 
p. 101 ; Marqiiardt, r. Jltherl., Ili, 2, p. 178 e s. ; r. Utaatevei waltung, II, p. 225, 2.* ed.; 
Hoeek, op. cit., 1, 2, Ex., 2, p. 405, pare ammetta un catasto ed un registro di ruoli 
separati) un tal catasto comprenderebbe quattro operazioni; la classiOca de’fondi 
secondo la loro natura, la loro classiHca secondo là bontà, l’estimo del prezzo di 
ciascuna categoria, e, come conclusione, la flssazione dell’imposta secondo il pro¬ 
dotto netto. 

« (1) Lo categorie d’immobili stabilite dalla logge 4, Dig., de censibm, 50, 15, 
hanno conservata d’altronde una durata considerevole; è ciò ohe prova la legge 7, 
C, Th., de bonis proacript., 9, 42 (vedi pure le legge 7, C. J.. de bon. pioaor., 9, 49; 
confronta legge 2, C. J., de bonis vaoant., 10, 10), se d’altronde le categorie di cui 
si tratta non sono state stabilite per tutt’ altro scopo; è ciò ohe prova ancora la 
legge 7, C. Th., de cenaitorib., 15, 11 — legge 2, C. J., de cenaibua., 11, 57). D’ ac¬ 
cordo con la legge 4 citata, Dig. de cenaibas 50, 15, il libro di diritto Syriaco-romano 
distingue pure: le vigne, le terre aratorie, gli oliveti, le montagne ed i pascoli 
(ed. Bruns-Saohau, ò'yr., 121; ofr. Mommsen, im Mermea, III, p. 429 e s.). Le tre 
prime di queste categorie si trovano ancora nelle iscrizioni greche dì Thera e 
di Astypalen (v. C. i. G., 8656, 8657; ma è sempre incerto se questo catasto oosti- 
tuisce veri registri catastali d’imposta fondiaria (confronta Mommsen, im Hermea, 
111, p. 429 e 8 . ). Queste iscrizioni comprendono pure gli schiavi, 1 coloni ed il 
bestiame. Nel seno di queste categorie, stabilite unicamente secondo il genere di 
cultura, la terra è inoltre suddivisa in tre classi, cioè terra aratoria. Ager deterioria 
e Montani nomine, e Ager in Tpixr,, poaitua aeu aoriptua. Ora queste classiticazioni non 
sarebbero bastato ad un catasto moderno come classi secondo la bontà delle terre. 

e (2( La misurazione delle terre c la Frofeaaio dell’estensione del lerreuo si appli¬ 
cano a queste categorie. 11 manuale di diritto .Syriaco-romano presenta <|ui lo stesso 
aspetto che nella legge 4 citata da IJlpiano (v. eil. Bruiis-Sacliau, Si/r.. 121); con¬ 
fronta Anecdota .igriava (ed. Laud, t. l, p. 153 e s. ): Mommsen, Ubi aupni. Si vede 
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(J»lle prescrizioni sulla tassa corno poco si era avanzati nell’elaborazione del si¬ 
stema. Queste stesse regole sono indicate come fondate da Diocleziano e come an¬ 
cora in vigor» alla fine dell’impero. Ma i precetti stabiliti dapprima per la sola 
gyria possono reclamare la loro generale applicazione nell’insieme dell’impero? 
La questione resta sospesa ( v. Mommsen, op. oit., p. 431, nota 2; confronta la 
pagina seguente, nota 4). Probabilmente lo stesso metodo si estese ad altre pro- 
vincie, malgrado che le cifre relative fossero, forse, dilt'ereuti. In Syria, sono i se¬ 
guenti: cinque Jugera di vigneti sono assimilati ad un jugum, vale a dire, come 
gì vedrà in seguito, debbono essere valutate per nn valore capitale di 1.000 
tolidi- Il rapporto corrisponsdeute per la terra aratoria è 20, per l’Jger Aeterioris e 
montani nomine, 40; per l’Ager in xpÌT?/ positus 60 (per le piantagioni di ulivi si 
prendeva come base non la misura di estensione, ma il numero delle piante di 
ulivi, Sovops, trunx, haeie; 225 a 450 ceppi rappresentano nn Jugum. Qui parimente 
uon si mette a parte che la categoria in monte, C. I. Gr., 8656, 8657; Mommsen, 
op. eit., p. 430, 437 e s. ). 

« Questo estimo, indipendentemente dall’ ineguaglianza introdotta di fatti in 
^tti i casi, per l’antioUità dell’ istituzione, era una valutazione ad’atto grosso¬ 
lana del valore capitale, e non poteva tener conto delle differenze individuali nel 
seno di ciascuna categoria (confronta Savigny, op. eit., p. 205, nota 1; non è que¬ 
stione del prodotto netto nè del quantum dello semenze). I Monte» non sono ridotti 
conjpletamente in Jugera; ma questo rapporto non è punto stabilito a loro riguardo, 
probabilmente perchè non si era potuto misurarli esattamente. La prestazione deile 
imposte è fissata secondo la 6ox:p5t3Ìa degli Jratores. Un simile sistema è seguito dagli 
jgri pascili. In tal caso si colpisce con una tassa di uno, due o tre solidi secondo 
la 8oz:pz3:3i degli apprezzatoci. In questo genere di stima, si conserverà in con¬ 
formità al suo scopo, 1’ unità de’ grandi patrimoni e, nel seno di questi, quella 
dei Funài, come lo mostrano le iscrizioni di Thera e d’Astypalea. Dovette in con¬ 
seguenza svilupparsi per ciò una certa contrarietà. Ogni fondo ebbe la sua divisione 
catastale, conosciuta in precedenza, del suolo in categorie od il suo estimo con¬ 
forme al catasto (V. Zaohariae von Lingeuthal, Geseh. dee Grieeh. roem. Reekts., 2.* 
ed., p. 197). Cosi si formarono probabilmente, dopo i registri con indicazioni per 
fogli personali del periodo precedente, de’registri tenuti con indicazioni reali (C. 1. 
(ì., 8656, 8657). Il libro di diritto Syriaco-Roraauo, Bruns-Saobau, arab., 109, dice: 
l’i. posta ai esige da colui che possiedo l’immobile ed il suo nome è iscritto sul 
ruolo d’imposta. 


« beoondo ciò, il procedimento funzionò nella maniera ohe segue: il Fossessor 
dava, per ogni categoria di fondi il numero di Jugera e per ì’Ager paseuus e per la 
montagna, gli agenti controllavano l’indicazione e Hssavano la ,/ugatio ohe risul¬ 
tava naturalmente dalle proscrizioni di Diocleziano; solamente, per l'.dger montanus 
e paseuus, secondo la loro e quella dei periti. Il risultato di questo proce¬ 

dimento s’iscriveva nel registro catastale dell’imposta. Questo catasto, come risulta 
dal titolo del Codice Theodosiano, sine eensu, 3, 11, doveva essere tenuto nella ma¬ 
niera pin chiara, vale a dire che il proprietario apparente doveva essere iscritto; 
disposizione che era spesso violata (vedi il libro di dritto Syriaoo-romauo, Bruna- 
..achau, aiab., 109; C. l. Gr., 8657, ove anche il possessore della SsoTcoTta è nominato 
al principio). In origine, un rinnovamento od una revisione doveva aver luogo in 
un certo termine (5, 10, 15 anni); in seguito non se ne trovano più tracce r. 

A. .Vlatthiass parla in seguito, p. 17 e s., del seuso, della parola Jugum, di cui 
adminio trattato preceileutemente, volume I, p. 487, nota e II. p. 10 e nota p. 14. 
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sorvegliare l’esecuzione dei suoi ordini riguardo alle riscossioni ed alle 
spese, non doveva, come già il Censore romano, sottoporre i suoi atti al 
controllo del Senato, nè sopratutto doveva far regolare legislativamente il 
conto delle operazioni del bilancio, dopo compiuto l’esercizio'). 

L’Imperatore, applicando delle leggi e dei regolamenti amministrativi 
molto numerosi*), con l’aiuto di agenti speciali, spediti al bisogno dal 
Maestro degdi urtici o ministro di Stato e della polizia generale. Curiosi 
Mittendarii, esercitava, nell’interesse del tesoro una sorveglianza rigorosa 
sugli amministratori, ordinatori e loro impiegati, nella capitale e princi¬ 
palmente in provincia*). 

Sappiamo già che il principe aveva dovuto, ogni anno, fissare il tasso 
111, 104] del tributo, Canon, sulle domande trasmesse dal capo di servizio 
al Maestro degli uffici. Ma egli sajieva presso a poco in precedenza qual 
somma poteva raccogliere, esigendo tanti scudi d’oro. Aurei, per unità im¬ 
ponibile, Caput, Jugum, o Millena. Infatti, un’ operazione di censimento, 
che Mattinassi) chiama con ragione Jugatio per gl’immobili, e Capitatio 


') Vedi le gioste osservazioni di Boiiobard, p. 446, 449 e le nostre note del 
t. I, p. 513, 514 e volume II, note a pag. 73 e 99. 

*) Vedi specialmente J. Godefroi sul Codice Tlieodosiano, VII, 1; A'III, 1; XI 
1 e 7; XII, 1 e 6; Serrigny, un. 417, 795, 813 e s.; Willems, 5.‘ ed., p. 598. 

’) V. Bouchard, Etude sur les finanoes, p. 448 e s. 

*) Sull’ operazione chiamata Jugatio, crediamo ancora dover riprodurre qui un 
passo esteso, ma molto interessante, della nostra traduzione inedita dell’ opera di 
Matthias sull’ imposta fondiaria ( Die (hundsteuer, ^ 4, p. 23 e s. ). 

« ^ 4. Procedura per la fissazione dell’ ammontare dell’ imposta. — La somma to¬ 
tale della contribuzione diretta, imposta all’impero ora fissata dall’Imperatore 
annualmente, IndioHo (v. Savigny, rerm. Schriften, II, 128 e s. : Walter, u. 407; 
Rodbertus, op, citata, II, p. 210 nota 3; Hegewìcb, p. 273 e s.). La somma indicata 
era dapprima ripartita probabilmente tra le diverse provinole, e quivi, in seguito, 
tra i distretti inferiori (v. Eumene, fìrat. act., cap. 5; . 4. C. J., de canon, lanj., 

10, 23; Novell., 128, c. 1 ; c. 2, Cod. J., de indici., 10, 17; 1, 3 e 4, 0. Th., de indici., 

11. 5, 1, unic. Cod. J., de ann. et capii.. 1, 52). Poteva dunque pure aver luogo in 
precedenza una riduzione per una provincia (Savigny, op. citata, II, 129). Indipen¬ 
dentemente dall’ Indictio, una Superindictio era possibile (v. Cod. Th., de superind,, 
11,6, e commentario di .1. Godefroi su questo titolo). Si seguiva il principio della 
ripartizione, ' v. .Stein, Fiuanzwissenschaft, p. Ì2G, i'òl-, Wagner, Polii-Dokonomie, VI, 
p. 621 e 8.; Hegewisoh, op. citata, p. 874 e s.; IMarquardt, r. Slaatsrerwalt., II, p. 225 
e s.) ma qualche volta il principio di quotità (Vocke, Zeitschrift f. Staatsu'issenschaft, 
volume 15, p. 691 o s. ). Il contingente dell’ Indictio per il distretto, diviso per il 
numero di juga o onpite (unità imponibili ) inseriti nel registro del censo del distretto, 
dava la quota per ogni Jugum o caput (nella pratica, la ripartizione non si presen¬ 
tava sempre così sempiicemente). Questo ammontare era inscritto nel registro del 
ruolo {adscriptio, descriptio, partitio). Secondo ciò, il peso della imposta poteva es¬ 
sere, in una provincia, piii elevato ohe in un’ altra. II rapporto delle parole Jugatio 
e Capitatio da una parte e delle parole Indictio e Adsoriptio, da un’altra j)artc. deve 
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essere determinato di là. Juaatin e 

designano, ose si vuole, fissano le iiidicazionrdellT'f*”**'”^'’** 1 ® operazioni ohe 
apprezzate sia secondo il prezzo del fondo • a- imponibili, delle unità 

mian.Maroellin., Ufi. ifi o. 15 ; * ndietio e 1 Adscriptio (v. Ani- 

trihuH nomine vioenoa q’ninoa aureoa reperii 'naJlZi aingnlia 

numera nniveraa oomplentea. Savigny, op. citata II n 14 S 1 f' T’" 
parlare esattamente, non bisogna tradire Juàatiò f ^ «eeondo ciò e per 

per capitazione (Saviguy nondimeno intond' ^ imposta fondiaria e Capitano 

loca per conseguenza 1- Anll col tnortr' T 

aitata, II, p. Il; Matquardt, Mterth. Ili 9 “““ '• «P- 

Paratiti.; ad. Cod. Th., de annon et tribnt. li’ Te WalT ! 2'“'“'''“ 

« II. L’esame delle diverse oontribuzi’oni’ in sè stesTe l ’ 
la Jugatio e la Capitatio, ohe qui non n,,;, o '’^PPorti oon 

alle seguenti eoaseguenze che risultano ehiarlmente Tallo “on“ti 

a t 

gran parte delle spese deU’io.pl per Ztar k”’ P*** 

Bysanzio della Corte imperiale de’funzio, ai n capitali, Roma e 

mata e della circolazione pubblica non era ® specialmente dell’ ar¬ 
da prestazioni dirette in natura daTTo <^all’imposta in danaro, ma 

ancora più pesanti i sacrifizi déTplZon? 

preparazione di alcune derrate V 1 fi p a’ p°'“* «sempio il trasporto e la 
dem; 1, 2 , Cod. Giustin, da arcana al tZ' , ’ ’’ »’ i»*- 

mento urbia Conatatinop., Il 93 . j (. j . . “ *®”c- 12, 39; 1 , 1 , Cod. J., de fru- 

et tribnt. acce pai/aiv/ai Te.l ’ —«« 

personali derivavano dal tempo dille rm 3 t ’ ® ^ 

cattività della persona ed anche del Tribnt * ®'’"'e conseguenza della 

IV, p. 54fi c s.; Taeit, I„T I 3 T T" "" op. ai- 

et exanaat., .50, 5; Walter, MO 6 e s. ’ ' "‘“«C’''*’"*, 50, 4; de raeat. 

nel loro insieme, ripartitroTuTTirmTsuT'd ‘ Personali sono. 

(secondo de SavignrtTte quesrc Z""'^^^ 

supplemento della imposta fondiaria vii ì T “““ ohe un 

risulta che nessuna di queste“TTZaZr - l-aro). Donde 

fondiaria, ma ohe tutte, ju-ese in seueral "mendicare a se il nome d’imposta 
imposte fondiarie, e, relutivamente^alla Z’ ZT 7 ’“*''’“'"®"*® "'“ffo'm, delle 

ohe 1 ’ una possa parere aftlanco Peli’ •iltra*'^' ” '“P°®‘® ®“* capitale, senza 

con pub avere la prevalenz Tll’ t , ““ supplemento; I’una 

11 , 1 , e la ler 2 T Zd lc««c 5, cid. Th., 

contro la teoria di 8 avigny), per esempio Provano direttamente 

sull’Amioim o reciprocamente. Il fatto di sandell’imposta in danaro 

denina od anche esclude le altre T deL. """ " P- 

eiascuu (Hstretto d'impoata. Aiiulie nuand secondo Ja natura eoonomioa di 

facile e naturale a dimostrare che molte reT L .“®“®‘‘J®^®^»>C’ non è menu 
poste a lucstazioni in natur i ( V v " i*^ ''®®'®'“ “late priuoipalmente sotto- 
t»r.i(V. toehe. op. aitata, p, fiTT; B„s.se, Pinan.meaen, 
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II, 5 18; Zaphariae von L., Mémoires de V Acndémie de Saint-Peterabourq, VII, n. 
p. 73 9 8. )• Quando, inoltre, una prestazione speuiale veniva imposta, tutte le pro- 
vincie non potevano essere gravate secondo gli stessi Titilli, ( v. c. 12, C. Th., de 
indulg. dehitor., 11, 28; I, 9, 1.16 ibidem), come risulta dalla natura della presta¬ 
zione, sibbene secondo il genere dei prodotti che appartenevano ad una partico¬ 
lare contrada; senza di che, il peso dell’imposta sarebbe stato insopportabile ed 
alcune Collationee non ammissibili. Regnava a tal proposito la più grande diversità 
secondo la regione e la provincia (v. 1. 6, C. Tb., de oollat. donai., II, 20; .1. Go- 
defroi, Comm. ad., h. 1; C. Th., de erogatione milit. annon., 7, 4; C. .1., de erog. 
mil. min., 12, 23; I, 1, C. Th., de indici., 11, 6; la rubrica del titolo C. J., 11, 59, de 
fundie limitropMe, 1, 1, h. t. : Tiherianua ad poesihilitatem. singnlorum., quorumque lo. 
corum intuens, statuii certas posaessiones, quac ad limiiem/rumenta convehei'ent; I, g 
e 13, C. J., de fund patrim., 11, 61). Non si poteva imporre alle contrade minerarie 
una C'oHatio degna di questo nome altro che la Collatio metalli (Basile, Epiat.. 277, 
ed. Benedict., 110, I, 23, Cod. Th., de annona et triiut., 11, 1; I, 9, G. Th., de indulg.^ 
11, 28: trea metallarum dehitores Dooimeni, Proooneuaia et Troadenais; Ammian-Mar- 
cellin., libr. 25, c. 4). Occorre anche qui ricordare la regola, ai termini della 
quale, a certe classi della popolazione agricola o d’artigiani, una Collatio spe¬ 
ciale era stata imposta, nel senso che erano state comprese nelle associazioni forzate 
personali e reali come i Navioularii e, secondo il loro tipo i Porcinarii, Suarii, Pe- 
cuarii (v. Cod. Th., de navieulariia, 13, 5; C. J., de navieul , 11, 1 ; G. Th., de praediia 
navicul., 13, 6 — C. J., XI, 2; C. Th., de navib. non excusandia, 13, 7 — C. J., 
ibid., 11, 3; 0. .1., de nautia Tiberinia, 11, 26; c. 11, 13, 15, C. Th., [de piatoribua. 
11, 15 ; C. Th., de auariia, 14, 4; I, 15, C. J., de omni agro deserto, 11, 58; .1. Godefroi, 
Paratiti, ad. Cod. Th., de navicular, 13, 5). Qui ogni altra Collatio non poteva inter¬ 
venire ohe come complemento. Ora, se si considera lo scopo di ogni Collatio, l’inam- 
messibilità del sistema di Savigny apparisce sempre più. Precisamente la presta¬ 
zione dell’ Annona è stata della più grande importanza. Ciò risulta già dalla rio- 
ehezza della legislazione su questo punto. Il ciò ohe mostra pure la rubrica del 
Codice Th., 11, 1, de annona et tributis, che è significativa ; 1’ Annona si trova in 
prima linea come la forma principale d’imposta), e, nelle contrade produttive di 
cereali, assolutamente la più considerevole. L’importanza materiale di questa im¬ 
posta è sostenuta con ragione da Bodbertus (op. citata, II, p. 245); anche per il 
sistema dei Munera, e dev’ essere affermata egualmente in una maniera relativa 
per le altre collazioni in natura. I calcoli che assume il Savigny, di propria auto¬ 
rità o appoggiandosi ad altri, debbono (dunque essere considerate come affatto 
inaccettabili, a causa dell’ opinione contestata a cui si era poggiato questo autore 
{op. citata, II, p, 137 e s. 176 e s. ). 

« Egli intendeva infatti il famoso passo d’ Ammiano-Maroellino, 16, 6, come 
relativo unicamente all’ imposta fondiaria, mentre i Munera universa di cui parla 
questo testo, sono solamente le prestazioni personali dovute a questo titolo d’im¬ 
posta, 0 , ciò che è più verosimile, tutte le contribuzioni insieme, come sono state 
iscritte, non solamente secondo la Jugatio, ma anche secondo la Capitano. V. Gibbon, 
Hiatory, voi. 3, oap. 17, 61, 24, 92, 93; Hegewisoh, op. citata, p. 288 e s. 

« (o) Per ragioni finanziarie, economiche e hsoali, poteva esservi uno scambio 
tra le diverse Collationea, una di esse potendo essere trasformata in un’altra. Questa 
Tranalatio, oollationia (e uou del Cenane) fu oostantemeute sanzionata dalla legge, 
ma non potette mai aver luogo arbitrariamente. Fi la conseguenza necessaria del 
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jjgtem» di prestazione in natura ( v. I, », C. Th., de annona, 11, 1; I, 5, C. Th., de 
canon, frnment. uri. rom., 14, 15; I, 1, 3, 4 e 5, C. Tb., Tribal. in ipH» epeeiebue »n- 
j'erri, 11, 2. Se una CoUatio ri* Speoits era trasformata in prestazione di danaro, la 
franelatio si obiamava allora Adaeratio) ». 

Crediamo dovere, per chiarir meglio la ^rraiide questione della natura del Tri- 
iatttin nel Basso Impero e della Capitazio, inserire qui una traduzione libera del 
^ 106 dell’opera di Otto Karlowa (r. Rechsgczchichte, Leipzig, 1835, p. 903 e s. ). 

§ 106. — Imposta fondiaria e Capitazione. 

« Le imposte dirette più importanti, nell’ organizzazione dell’ impero per opera 
Oiooleziano e Costantino, sono l’imposta fondiaria e l’imposta per testa chia¬ 
mate entrambe Capitano. L’imposta fondiaria è chiamata talvolta Capitatio terrena 
0 Jugatio (V. I, 1, C. Th., de immunitate coneeeea, 11. 12; 1, 5, C. Th., sine eensu, 11, 
3; I, 9, C. J., de actione emti, 4, 49; I, 2, pr., C. J.. de fundis rei, pr. 11, 66 (66); 
confronta ancora, 1, 8, C. Th., de eensu, 13, 10; 1, 9, C. J., de agricolia, 11,48 (47); 
1, 11, Td., rie exaet,, 11, 7; 1, 1, C. Th., ne quid. pub. laet., 8, 11), espressioni 
derivate da Caput o .Tugum, vale a dire della base o dell' unità imponibile, in ra¬ 
gione della quale una certa somma deve essere pagata a titolo d’imposta; è rico¬ 
nosciuto che l’imposta fondiaria in tutto l’Impero era stabilita secondo tali capita 
0 unità, ma un’ altra questione è di sapere se questo caput era lo stesso dappertutto, 
e come si deve ooncepirlo. 

La questione ancora controversa tra gli scienziati è quella di sapere se la mi¬ 
sura imponibile, per adoperare 1’ espressione di Savigny, deve essere considerata 
come un’unità reale ovvero ideale. Per unità reale, s’intende una certa 8uper6oie 
del suolo, compresa in limiti determinati e riconosoibili, avente una stima eguale, 
e per conseguenza talvolta più considerevole in estensione, talvolta meno, secondo 
la diversa fertilità di ciascun fondo. Ogni unità reale doveva sopportare la stessa 
quota d’imposta, e le terre di ogni proprietario avrebbero formato talvolta delle 
frazioni di una tal superdcie, talvolta avrebbero compreso una o più unità. Al 
contrario, la raisnra ideale {Jugum) non ha niente di visibile, ma indica solamente 
un valore ùsso e uniforme di terra soggetta all’ imposta, ed ogni particella del 
suolo doveva essere gravata secondo il rapporto del ano valore all’unità; per 
esempio per Vj, '/g, o 2, 3, 10, Juga. Savigny ( Ueber die roemiache Stenerioerfaaaung 
untar ri. Kaiaern. ne’ Vermiachate, Schriften, II, p. 1, 20, 174, sopratutto 205 e s. ), 
si è deciso per il sistema di unità ideale, ed il Jugum o Caput, secondo lui, rap¬ 
presentava un valore imponibile fondiario di 1,000 aolidi. Si credette trovar questa 
tesi ohe il Jugum era dappertutto un sistema di milleni aolidi in un testo segnalato 
in'primo luogo da Walter, cioè la Novella Majoriani de curialibua. Vili, ^ 16, del- 
• l’anno 458, ove mantenendo la lezione millenoa, nel membro di frase, binoa per Ju- 
gum vel millenoa aolidoa, si consideravano le parole millenoa aolidoa come facenti 
corpo insieme. Ma, secondo il manoscritto, bisogna leggere Millenaa, come si ritrova 
in seguito più sotto {per Juga aingula vel aingulaa millenaa). Zaohariae von Lingen- 
thal ha pel primo richiamata l’attenzione su questo punto (op. citata, p. 21 e s.) 
ohe la costruzione esatta è la seguente: Binoa aolidoa per .Jugum vel millenaa. Cosi 
cade la sola base dell’ipotesi che fa del ,/agum a Millena un’unità d’imposta ideale 
di 1.000 aolidi in terre. Zaohariae ha, inoltre, tentato di stabilire ohe l’unità impo¬ 
nibile, ohe egli considera come puramente recale, non è mai stata uniforme in 
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tutto l’impero. Nella legge 13, C. Th. de indulgentii», 11, 28, l’imperatore Onorio 
ordina ohe nella provincia d’Affrioa e nel Byzaoinra 5700 oenturiae e 144 Jugera y, 
da una parte e 7615 oentarioe e 3 Jugera % dall’altra saranno liberi d’imposta per 
cinque anni. Nella Novella di Valentiniano III, titolo XXIII, ^ 2, de praedixa piato- 
riM questo imperatore decide che, nella provincia di Nnraidia, 13.000 eenUiriao 
saranno esenti per cinque anni. Risulta, da quest’ultimo testo, ove è questione del 
Titulm vieenarum ailiquarum, die le Centuriae sono delle unità imponibili; questo 
punto è anche coufermato da Giustiniano ohe, nella Novella 128, o. 1 e c. 3 men¬ 
ziona la centuria come una desiguasione dell’unità imponibile. La centuria pare 
aver compreso, se non dappertutto, almeno in Affrica 200 J,xgera Si trova almeno 
indicato nella legge 13, C. Th. citata innanzi, accanto a 5,700 Centurtae, anche 144 
rugera >/, che sono evidentemente enunciati come non completanti una centuria. 

Su altre provincie, al contrario, l’unità fondiaria non pare essere stata così con¬ 
siderevole è ciò ohe indica già la circostanza ohe con l’espressione Jugum, impie¬ 
trata d’ordinario come unità fondiaria, s’intendeva una superficie di 100 Jugera 
Tcf Husohke, Veher den Cenane und d. Steuermerfaaaung d. Fruheren, Kataerzeit, pa- 
trina 99 e s.). Nondimeno si è già dimostrato precedentemente che in alcune provincie, 
l’estensione dei Juga è stata molto minore sotto l’impero. È cosi ohe Hnsohke top. 
cilata p. 102) ha oonchiuso da una dichiarazione contenuta in una lettera di Teo- 
doreto (ep. 42) all’estenzione del Jugum., per il territorio di una città di Siria, di 
circa 26 Jugera romani, e Zachariae con Lingenthal (op. aitala, p. 19), fondandosi 
su di una ordinanza di Valentiniano, Valente e Graziano dell’ anno 371 ( V. c. 14, 

C Th de Navioulariia, 13, 5), ha calcolato rigorosamente che il Juflim nella diocod 
d’Oriente doveva contenere fra 66 e 25 Jugera. Una unità ancora superiore in 
estensione alla Centuria, pare essere stato il Millena enunciato nella Novella Majo. 
riani de Curiaìibua, ma pure in altri testi per l’Italia (V. Cassiodoro, Far., 11,38; 
Sanctio pragmatica prò petitione Firgilii. o. 26) Zachariae (op. citata, p. 22) amn e^ 
ohe per Millena bisogna intendere un insieme di terre di mille a piu di l,(m 
Jugera. Si può anche conohiudere delle espressioni di Giustiniano nella Novella 
128 0. 1 e 3, come Zachariae lo ha fatto credere partitamente (op. data, p. 32 e 
s è Rudorff ammette pure delle differenti grandezze dell’unità fondiaria imponibile 
in Oriente, in Affrica ed in Italia, in. d. MonaUbericht, d. le. Pr. Jkadem, dar Wia- 
aenach. Zul. Beriino, estratto dell’anno 1869, Berlino 1870, p. 390) alla diversità 

dell’unità secondo le provincie. . , 

Un passo di un libro di diritto Syriaoo-romano ci ha forniti dei chiarimenti piò 
completi sulla natura dell’ unità fondiaria imponibile. Ne consegne, ciò che i docu¬ 
menti anteriormente conosciuti già indicavano, che il .Jugum aveva un’estensione 
variabile secondo la natura del suolo. Giacché secondo questo libro di diritto (edit. 
Bruna - Sachau, 2.» parte, S 121, p. 37 e s.), l’estensione del Jugum variava se¬ 
condo sei classi di terra, e ai trovava cosi fissata: 

(1) Per le vigne a 5 Jugera ; (2) per le terre a grano, di prima classe a W 
.Jugera; (3) per le terre a grano di seconda classe a 40 .Jugera; (4) per ' 

terza classe a 60 Jugera; (5) per le piantagioni di ulivi di prima classe » 225 «epP 
(Od alberi); (6) per le piantagioni di seconda classe a 450 ceppi (od « 
una 7 • classe era formata dai Paacua o terre a pascolo, riguardo a cui la riparti 
zione d’imposta non pare eseguita per .Jugera. Queste indicazioni si appross.nj^^ 
ai calcoli di Zachariae, secondo i quali, nella diocesi d’oriente, il a 

contenuto da 25 a 66 .Jugera. Del resto, per questo stabilimento, non 
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riguardo alle differenti olasae di bontà del suolo. I Juga delle varie categorie erano 
certamente considerati come eguali per valore, anche quando questo non era 
espresso da una somma fissa. 

^el libro di diritto Syriaco-roiuano, si attribuisce a Diocleziano la determinazione 
^gll» estensione del Jugum. Nondimeno questa uienzione non obbliga ad ammettere 
che il regolamento di Diocleziano si sia esteso a tutto l’impero senza eccezione. 
Ma non si su quale fu la sua sfera di applicazione. 

Quanto alla (fuestione di sapere se l’unità fondiaria imponibile, nell’organiz¬ 
zazione di Diocleziano e Costantino, era reale od ideale; un dato è formato prima 
da questi documenti, conforme alle allegazioni di ZaoUariae, è che questa unità 
oon consisteva in una estensione di terra valutata 1,000 aolidi; ma, è un’altra que¬ 
stione di sapere se si deve eonchiudere da questi documenti che il Jugum era 
un’unità reale nel senso indicato da Savigny, vale a dire una superficie di 
terre formanti nn’insieme. Marquardt {Roemiscke StaaUvencaltungf II, p. 215 e s., 
ed. 1884), sostiene l’affermativa. Mi pare, al contrario, ohe il Jugum del libro di diritto 
Syriaoo-romano non è considerato come un’estensione concreta, rinohinsa in certi 
limiti riconoscibili, sibbene nn’estensione astratta di terreno (v. pure contro Mar¬ 
quardt, la spiegazione di Bruns, nel suo commentario, p. 228 e s., e Mattbias, 
(lie Roemisohe Grunàsteuer^ p. 18 e s. ). Così ogni particella d’immobile, secondo il 
rapporto della propria estensione alla grandezza unitaria della classe alla qnale 
apparteneva secondo la sua qualità, era colpita da un’imposta diretta o d’annona 
per esempio per un mezzo Jugum di prima classe, o due Juga dì seconda classe, etc. 
Dei motivi cavati dalla natura delle cose militano ancora contro l’ipotesi di 
unità reali formanti un tutto. Dappriiua, per i terreni da piazzare nelle diverse 
classi, per quanto prossimi potessero essere, essi non possono formare dei Juga 
riuniti insieme della stessa qualità di suolo; in seguito, in muliU regionihus e, per 
parlare oon Siooulns Flaoous {de oondio. agror., p. 152, 5 e s., ed. Lachroann), i 
Poisessores non detengono coniinuaa terraSf sed partioulas quasdam in diversie loois^ 
intervenientibua complurium poesesaionibuaf di modo che essi avrebbero dovuto essere, 
con tali particelle, piazzati in differenti Juga d’imposta. 

La presentazione del Jugam come un’estensione astratta dì terreno, si concilia 
ora oon alcuni testi discussi da Lavigny. uotevolmente col passo di Eumene ( 6ra- 
bar. act.y cap. Il ). La Civitaa degli aedui doveva sopportare l’imposta per 32.000 
capita astratti, somma ohe doveva aver corrisposto alla superficie reale del suo 
territorio. Costantino fece remissione dell’imposta fino alla concorrenza dì 7.000 
oapita. Lo stesso territorio dovè dunque pagare d’ora inuanzL l’imposta per 25.000 
capita astratti. La conseguenza dovette essere che ciascuno dei 25.000 capita restanti 
pei quali la contribuzione restava la stessa, fu ingrossato da un certo numero di 
Jugera, in maniera ohe ogni Jugerum ebbe a sopportare una parte d’imposta meno 
forte ohe per lo innanzi. 8e si dovessero considerare i capita come unità reali a 
concrete, la remissione non avrebbe potuto avvenire semplicemente con la radia¬ 
zione di un certo numero di capita. Ciò non avrebbe potuto avere altra conse- 
guenza ohe questa: o liberare i patrimoni radiati, lasciati gli altri caricati come 
prima, ciò ohe non avrebbe procurato alcun alleviamento all’insieme della Civitcka; 
ovvero le altre unità reali sarebbero state colpite da un’imposta di tanto più 
elevata, ciò ohe non avrebbe fatto ohe peggiore la situazione. 

Nel sistema delle unità concrete 1’ alleviamento generale non avrebbe potuto 
effettnarsi che con uinii diminuzione della quota relativa a ciasoutia delle unità. 
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Ma si deve ammettere senza esitare ohe la grandezza dell’unità astratta à stata 
presa a prestito dalle estensioni reali, che avevano rappresentata una parte nella 
agrimensura del paese, ad onta che in seguito abbia potuto intervenire una ditte» 
ronza tra l’estensione dell’unità imponibile e la superfioie del terreno da cui era 
stata originariamente presa a prestito. Cosi è verosimile ohe in Affrica, ancora nel¬ 
l’epoca ulteriore, la Centuria come unità d’imposta fosso identica, nel numero di 
Jugera, alla Centuria come misura di superfioie. 

Accanto alla Jugatio o Capitatio terrena, ohe si pagava in danaro vengono ad 
aggiungerai le prestazioni in natura destinate al soldo dell’armata e degl’impie¬ 
gati, e versate prima nell’Arca praefeoti praetorie, ciò ohe si chiama annonariae 
functionei. 

Relativamente all^mposizione ed alla riscossione, esiste un'armonia completa 
fra la Jugatio e le Annonariae functiones (of. specialmente I, 15, C. Th. de annona, 
11, 1, 1, 2, Cod. Th. de immunitate oone., 11, 12). Nondimeno queste due imposte 
pare si discostino l’una dall’altra, in ciò che l’imposta fondiaria riposa diretta- 
mente sui suolo e colpisce innanzi tutto il proprietario, ed in seguito il creditore 
stipendiato iu possesso. Ma in questo senso ohe lo stato può eventualmente attac¬ 
carsi all’Immobile, vale a dire al proprietario. L’enfiteuta è tenuto, oltre il paga¬ 
mento del Canon al Dominua fundi, di saldare anche l’imposta fondiaria e di pre¬ 
sentare a tal riguardo le quietanze al Dominua, proposizione ohe Kuhn, Staadt. 
Verfaeeungf I, p». 275, combatto a torto* 

Confronta, indipendentemente de’ testi citati da Kuhn, la I, 2, Cod. J. de jure 
emphyteuto, 466; of. tit. de coUat. fundor. patrim. et emphyteutic, 11, 64. Solo gli enh- 
teuti dei fondi appartenenti alla Rea privata principia non dovevano pagare alcuna 
imposta fondiaria, perchè questi immobili erano esenti da contribuzioni. E’ dubbio 
il punto di sapere se lo Stato poteva, a causa dell’imposta fondiaria, rivolgersi 
contro l’usufruttuario: l’obbligazione ohe sussiste ne’ rapporti col proprietario 
nulla decide sulla Forma iuria fiaoalia. Al contrario, le Annonariae funotionea colpi¬ 
scono il prodotto degl’ immobili, per conseguenza l’obbligo di versarne una parte 
può auohe cadere sulle persone ohe non hanno un diritto immediato sui fondi, ma 
ohe ne esigono il prodotto, come i coloni (Annonaa ia aolvere debet, qui poaaeaaionea 
tenet et fruotua percipit: 1, 2, Cod. J. de annona, 10, 16). 

L’imposta era stabilita per ogni annata, Indiotio. Secondo ie fonti, i Praefeeti 
praelorio dovevano mandare, prima del principio dell’ anno, delle qiarttcularea dele- 
gationea per le diverse provinoie della loro porzione dell’impero tl, 4, C, Th. de 
indiet., 11, 5; I. 2, o. 7, indici., 10, 17). In seguito si ammette che una delegazione 
generale emanasse dall’ imperatore per tutto l’impero. 

Nelle Particularea delegationea dei Prefetti, la ripartizione deile contribuzioni 
imposte alle provinoie è seguita da quella ohe deve sopportare ogni Civitaa della 
provincia. Al contrario, la ripartizione del Quantum da pagarsi da ogni provincia 
tra i Poaaeaaorea privati veniva fatta dai Decurioni (C. I. L. Ili, 352; I. 5, C. Th. 
de Ha quae admin. 8, 15, inauper principalea a quibua diatributionum omnium forma 
prooedit.-, I, 117, C. Th. de deeur., 12, 1 ), o secondo i oasi dei Prtnoipafe* della città, 
col concorso degl’impiegati municipali competenti {Tabularii e Logrographae) ciò 
ohe dava luogo a molti favori o a sopraccarichi a riguardo di alcuni contribenti 
(I. 1, C. Th. de eenau, 13. 10; I, 5, C. Th. de tahulariia, 8, 2; I, 2, Cod. Th. de 
exaet., 11, 7). Tuttavia i ruoli o liste di ripartizione, lirevea debitorum, redatti dai 
Cnriales ed il loro personale, non sono consegnati dal Tabulariue eiritatia agli 
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ffirflolore», prima di essere stati sottoposti all’apprezzamento del Governatore, e da 
lai approvati per isoritto ( I, 3, C. Th. de annonis, 11, 7 ; 1, 173, C. Th. de decurio- 
nibtu 12, !)• Exaotoree o Sueoeptoree delle imposte erano scelti sia nell’ 
dei Bectores pvovinaiae, sia fra i Curiale», secondo gli nsi del paese ed anche secondo 
la qualità dei contribuenti (I. 12, 16, 20, C. Th. de exaot., 11, 7; Novell. Martiani, 
tit XI, i 2; Novell. Majoriani, tit. VII, ^ 16). Secondo la legge 12, C. Th. de exaei., 
11 7, 1’ Offloium del Bector provinoiae deve esigere l’imposta dai Potentiore» potaes- 
Borea, gli Exaoiorea curiale», quella dei Decurioni, infine il Defenaor eiviiatia dai 
Minore» poaaeaaorea. Da Anastasio in poi, s’impiegarono per questo, indubbiamente 
causa della rovina delle Curie, dei funzionari speciali chiamati Findicea ( J. Lydus, 
de magiatr., Ili, 46 e 49; Novell. 38, praef. ; Novell. 128., o. 5). Un lieve supple¬ 
mento all’imposta doveva essere pagato dai contribuenti per essere diviso fra i 
diversi Officiale» impiegati all’imposizione ed alla riscossione della contribuzione 
(Uovell. Majoriani, tit. VII, ^ 10). L’annata d’imposta, ohe, a causa del suo sta¬ 
bilimento, fu chiamata egualmente Indictio, cominciava al l.“ settembre(l. 13, C. J. 
de annon., 10, 16). Ciò potrebbe anche connettersi allo circostanza ohe l’antico 
Jciua rerum, 1’ annata degli affari civili, si apriva pure verosimilmente al 1.“ set¬ 
tembre (i Menaea hiberni sono piazzati prima dell’altro semestre, i ilenaea aeatiei 
(Husohke, D. alte roem. Jahr., p. 42 e s.). L’imposta fondiaria, come l’Annona 
era pagabile in tre date: al l.” settembre, al 1.“ gennaio, al 1.” maggio. Per con 
statare il pagamento, delle quietanze formali I Securitatea, apochae) d.o\evano essere 
redatte dai Ricevitori, e, per impedire le frodi, conformemente a prescrizioni assai 
precise (I. 173, C. Th. de deowr., 12, 1; I. 18, C. Th. de auaceptor., 12. 6; I, 3 e o. C. J. de 
apooh., 12, 1; Nov. Giustin. 17, I, 8, 124, o. 37). I contribuenti, Collatorea, debbono, dal 
canto loro dopo il pagamento, presentare le loro quietanze preparate dai Suaceptorea ai 
Tttbularii delle Città, ohe tengono le liste de’ debitori, afiBncbè facciano il visto a 
queste quietanze e le menzionino sul loro molo (I, 2, C. Th. de annoti., 11, 1). I quadri- 
menatrui breve», vale a dire i ruoli di esazione redatti per ogni termine di scadenza, 
debbono essere mandati, per il controllo, a diversi agenti superiori ed inferiori: 
prima, ai Tabularii delle Città ohe formavano le liste de’ contribuenti {I, 27, ^ 1, 
C. Th. de auacept., 12, 6 ); in seguito, ai Praefecti praetorio ed al Cornea aaerarum largi- 
tiorum, ohe, a causa delle imposte ed aunoue dovute sia all’Arca praefecturae, sia 
ai Saerum aerarium, sono interessati all’esito della riscossione (1. 1, ^ 2, C. J. de 
off. 0. aacr. larg., 1, 32; I. 1, C. J. de canon larg., tit. 10, 23; I, 3, Cod. Th. de hi» qui 
oum dispena., 10, 24). Il Come» aaerarum largitionum mandava dei Palatini in qualità 
di commissari, Ifonitores, ai Governatori di provincia per controllare i loro conti, 
e per attirare le riscossioni (in primo luogo un Canonicariua dello Scrinium al quale 
era dovuto l’incasso in parola, in seguito un Compulsar ) (I. 9, C. Th. de exact. tribù!., 
10, 19). Nondimeno la riscossione stessa non competeva ai Palatini (I. 10, C. J. de 
offio. rector pr., 1, 40; I. 2, C. J. de canon, l. tit. 10, 23; I. 1. C. J. de exeoutor., 12, 
67, 47 e 8.). Solo l’imperatore poteva concedere delle rimessioni d’imposta (of. il 
titolo nel Cod. di Th. de indulg. deh., Il, 28). 

Non abbiamo doonmenti per sapere quante volte i catasti delle Città redatti 
sulla base delle Pvofessiones dei Possessores dovevano essere rinnovati. Con ragione 
si è creduto dover oollegare questa questione al calcolo di un periodo di 15 anni, ohe 
comincia con l'anno 312; si contano gli anni, di cui ciiiscuiio si chiama Indictio ( v. 
1, 8, C. Th. de extr. a. aord. i/iu»., Il, 16; I. 13, C. J. de annona, 10, 16; 1. 10, C. 
Th. de a»H0R., II, 1; Cassiodoro, Far,, XI, 7; XII, 2), da l tìuo a 15, e si riooiuincia 
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poi «laroapo. La designazione Indìctio, data ad ogni anno che cominciava al i « 
settembre, indica bene che, in origine, questi periodi di (|uindioi anni erano rela 
rivi all’imposta. Savigiiy {verminchtr f^chrifU-ii, II. p. 1:I2 e s.), crede vederne 
natura nella circostanza che. dopo il termine di iiuesto periodo, dovevasi operar® 
una rinnovazione generale del catasto dell’ Impero. Morarasen ( Staatsrecht, 2 
p. 975 — vedasi la bibliogratìa di Marquardt, StaatuvfrKralt.. II, p. 237. nota 27) 
f-rede ad una .soppressione periodica di tutti i debiti d’imposta, e fa derivare il 
sistema d’indizione da una ordinanza di Adriano, dell’anno 11^, secondo la quale 
era stabilito che, dopo una rimessione generale, dovette avvenire ogni quindici 
anni una revisione generale dei crediti dello Stato e specialmente del regim® 
delle imposte. 

Troviamo piu razionale il sistema di Zaohariae von Lingentbal {Genchichie des 
ariechifich - roemii>chen Rechtb, 2 .' ed., p. 196) secondo il quale, da Costantino il 
(rrande. le imposte regolari erano fissate per un periodo finanziario di 15 anni 
ma che. nondimeno, persistette l’uso di mandare ogni anno un invito ai contri- 
(nienti di dover pagare le imposte stabilite, Canonica indictio. 

Ma. pure, prima che intervenisse una revisione generale del catasto, delle modi- 
ticazioni accessorie potevano aver luogo come necessarie. 

l’n Ronnefiffor può dimostrare che una parte del suo fondo è perita in seguito 
ad un trerauoto. ovvero che si è deteriorata per la morte degli alberi o dei piedi 
ili viti, e domandare per conseguenza che, nei Vaf<aria ^ub?tca, l’estensione del 
terreno, o il numero degli alberi, sia ridotto in una maniera corrispondente ai 
carabiainenri intervenuti fi. 4. § 1,1). de cenaihuF, 50, 15; 1.3, 12, 14, C, Th, de cena., 
13, 11: I. 5. f'. Th. dt' cenau, 13. 10). Se vi è qualche mutamento di proprietà, il 
nuovo acquirente dell’immobile deve reclamare immediatamente perchè il fondo 
sia portato sotto il suo nome nelle Cenaualea paginae, e perchè la i'apitatio, a tal 
riguardo, gli sia trasferita (I. 5. C. Th. aine cenau, U*, 3). 

Parecchi ruoli d’imposta fondiaria di quell’epoca ci sono stati conservati, 
l)enohè incompleti, con iscrizioni: uno della città di Volceii nella Lucania (Moram- 
scn. I. R. X., 216; C. l. L., 10. 407), dell’anno 323, e due trovati nelle .isole di 
(’hera e d’Astypaliea. 

La prima iscrizione dà i nomi dei Poaaeaanrea e l’ammontare della loro quota 
d‘im]iosta. Le ultime due .sono piìl complete e contengono, oltre i nomi dei Poaae8‘ 
nftrea e dei loro iìumobili. la misura di superficie a Jugera o .Tuga secondo il caso; 
quella dei vigneti, anche a Jugera: le piantagioni di olivi secondo il numero dei 
ceppi; esse dunque tenevano conto delle diverse classi di terre. Inoltre, esse desi¬ 
gnavano gli schiavi, le bestie cornute, i montoni, i coloni e ( verosimilmente) il 
numero dei Capita e la cifra delle imposte da pagare. Sono stati pubblicati recen¬ 
temente d» i frammenti di ruoli simiglianti trovati a Lesbo ed a Tralles (confronta, 
:i rai uopo, Marquardt. /?. Staatavernoaltnng, 2.“ ed.. Ili, 2, p. 229, nota 3). Questa 
designaziotie degli animali e una ilelle testimonianze piìl fondate che vi era nn’awt- 
mnlium dmcriptio ed un’anima/ittm capitatio, di cui altri testi davano già l’indica¬ 
zione ^v. Lactant.. de mortihus pcraecntor., 23; l. 6 Cod. Th. de coll, donaf., III. 20: 
v altri testi Haschke. fffher Ceuaua u. il. Steiierverfasa. di fruher. Rom. Kaiaerzeit.. 
ji. 172, nuta 372 ). 

I.a contrilm/ione princij^ale acjcanto all’imposta fondiaria era la capitazione. 

• 'ipitatin humaua. Capitatia iìlntvt. Capitatio pleheia (1. unte. (Jod. .1. de coll, tkrao., 
M 52 crii) Ie-^teTisione di que.sta imposta è controversa relativamente alle per- 
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gone oli® oolpiva, sia in alto ohe in basso. Secondo il sistema di Savigny (oj). citata^ 
g7), il complesso degli schiavi nelIMinporo erano soggetti alla capitazione. Sotto 
aesto rapporto, essi sarebbero stati considerati per sè stessi come contrìbnenti, e 
tatti portati sul ruolo d^ imposta. Savigny trova la prova di questa proposizione in 
una costituzione (I. 4, Cod. Th. de excus. artif.^ 14, 4) secondo la quale gli artisti 
nati liberi avrebbero ottenuta T immanità dalla capitazione anche per i loro schiavi 
stranieri di nascita, ciò ohe implicherebbe obe 1^ obbligo degli schiavi alVimposta 
sarebbe qualche cosa affatto personale. Ma Zachariae v. Lingentbal si è levato, 
con ragione, contro queste asserzioni (op. eitata, p. 5 e s. ) facendo osservare che, 
presso i Romani, dal punto di vista giuridico lo schiavo era un oggetto di dritto, 
ina nè in dritto privato nè in dritto pubblico, un soggetto di dritti o di doveri, e 
ohe, per conseguenza, anche per la sua persona, non poteva essere colpito da im¬ 
posta Quando anche fosse vero ohe il contrasto fra gli nomini liberi e gli schiavi 
0Ì era indebolito in questa nuova epoca, nondimeno sussisteva in dritto, e special¬ 
mente durava ancora l'incapacità giuridica per lo schiavo dì avere un patrimonio. 
Savigny riconosce bene quest'ultimo principio, ed è perciò ch'egli presenta il 
preteso carico personale degli schiavi come qualche cosa d' apparente, ma che, in 
realtà, sarebbe ricaduto sul padrone. Ma l’incapacità d’avere un patrimonio, messa 
a confronto dell'attitudine d’esser gravato d'imposta, non rimane meno un’anti¬ 
nomia insolubile. L’ordinanza invocata da Savigny non dimostra l'attitudine per¬ 
sonale dello schiavo ad essere colpito da imposta. Il testo dice picturae professores 
ne servos quidem harharos in censuali adscriptione projiteri. È costante che in gene¬ 
rale gli schiavi dovevano essere dichiarati al Censo dal proprietario ; già anche 
Ulpiano dice (I. 4, $ 33, Dìg. de censibus, 50, 15) ohe si doveva, denunziando gli 
schiavi, indicare la loro nazionalità, l’età, il loro impiego od artijioium specialmente. 
Zachariae (op. citata, p. 7) erede ohe il censimento de’ servi rustici aveva la stessa 
inflnenza sull’imposta fondiaria ohe la consistenza del vigneto o della piantagione 
di ulivi, in ceppi od in piante; è secondo ciò, che si sarebbe deciso se la particella di 
terra era fruttaosa o àKopa. I manoipia urbana sarebbero stati censiti, perchè, appar¬ 
tenendo al patrimonio del padrone, dovevano esser presi in considerazione per la 
ripartizione dei pesi comunali gravanti sul patrimonio. Ma non si ba alonna traccia 
del fatto ohe, per gli schiavi iscritti nel censo, vi sia stata una contribuzione 
diretta da pagare a profitto dello Stato. Si può d’altronde obbiettare, in senso con¬ 
trario, che i servi rustici non sono, come i ceppi di vite e le piante di ulivi, delle 
parti del fondo, e non potevano esser messi a margine per il calcolo del prodotto 
della Capitano terrena; e, inoltre, che le indicazioni del Ccn«u« avvenivano a prima 
giunta a profitto dello Stato e non in vista di pesi comunali. A mio credere, non 
è impossibile trovare a quale imposta erano soggetti gli schiavi. Secondo 1’ antico 
punto di vista romano obe permetteva di considerare gli schiavi come res animales, 
la desoriptio o la capitatio animalium, secondo i oasi, dovette estendersi ad essi 
come agli oggetti più importanti. È così ohe ne’ruoli d’imposte delle isole di Thera 
e à^Astypalea, gli schiavi sono menzionati accanto ai buoi, agli asini ed ai montoni. 
I servi rustici sono ancora designati in un certo senso come oenaibus adscripti (1, 2. 
C. Th. sine censu, II, 3). Dovevano essere compresi nelle dennnzie, professione», col 
fondo alla cui coltura erano addetti, e non potevano, al pari de’ coloni, secondo 
le disposizioni delle istituzioni, essere alienati separatamente dal fondo. 

Per ciò ohe concerne l’estensione della capitazione le epoche pare deb¬ 
bano essere distinte. L’espressione Capitatio pUbeia non rende inverosimile che, 
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in origine, ogni plebeiuff vale a dire ogni individuo non Decurione dovesse 
pagare questa imposta nelle provinoie soggette, a Roma. Troviamo presso gli antìobi 
delle indicazioni che l’imposta fondiaria e la capitazione non erano incompatibili 
relativamente allo stesso soggetto. V. Dio, 63, 2| confrontare Hnsoke, op, citata^ 
p, 177, uota 383). A causa della tendenza della riforma introdotta da Diocleziano 
e Costantino, a ripartire le prestazioni dovute allo IStato secondo il rango e la 
condizione delle diverse classi di persone ed a specializzarle, furono ristrette le 
cariche dello Stato e dei comuni, ohe avevano avuto precedentemente una più 
grande estensione dal punto di vista delle persone, ad una certa cerchia più 
ristretta. E così ohe la capitazione si trovò succissivamente circoscritta. È così ohe 
anticamente i posHitorex plebei, nel senso primitivo della paróla, per la ragione 
che essi parvero abbastanza gravati dall’imposta fondiaria, l’annona ed i diversi 
munera patrimonii, e per la provvisione delle reclute, furono esenti dalla capita¬ 
zione; si distinsero precisamente con ciò dagli nitri plebei, e formarono come nn 
ordine speciale fra questi ed i Decurioni. Kiilin {Staedtisch. und. hiirgerliohe Vorfas- 
Mìinfj, 1, p. 285) ha già espresso ohe originariamente anche i mercanti hanno potato 
essere soggetti alla capitazione ; nondimeno sono stati sottratti a questo peso, a 
causa di molte altre prestazioni da esporre in seguito; dunque, soggetta alla capi¬ 
tazione non restò ohe la popolazione infima della città e della campagna. lu que¬ 
st’epoca posteriore furono esenti gli uomini e le donne fino a 25 anni ( L. 3. D. 
de oensihus, 50, 15 ; L. 4 e 6, C. Th. de oenfiu, 13, 10), le vedove, gli artisti affran¬ 
cati, per essi, le loro mogli ed i loro tìgli ( L. 4, C. Th. de excus. arti/., 13, 4) qual¬ 
che impiegato inferiore (L. 3. C. Th. de numerarne, 8, 1 ), cioè gli annonarii, gli 
aotuarii, finohè duravano in funzioni, i soldati ed i veterani, che potevano anche, 
con no certo numero di anni di servizìi, procurare a parecchi dei loro congiunti 
l’esenzione capitatio pleheia (p. 18, 6 28. D. de muner», 50, 4; 1. 6 7, C. Th. de 
tiron., 7, 13; I. 4, C' Th. de oeteranie, 1. 20). 

Secondo de Savigny (op. citata, p. 87 e s.) ed altri, l’insieme della Plebe urbana 
sarebbe stata liberata dalla capitazione, almeno nello impero d’Oriente, mentre 
questa esenzione è presentata come incerta, ed anche come non assai verosìmile 
per le provinoie d’ Occidente. Ma, anche per l'Oriente, è difficile ammettere 
ohe già così presto questa immunità sia stata concessa generalmente alla plebe 
urbana. Secondo una costituzione di Costantino indirizzata nel 313 al presidente 
della provincia di Lyoia e di Pamtìlia (Cod. Th., 13, 10, 2), la plebe urbana juxta 
hanc jueeionem noetram, deve essere esente da questa imposta; dunque, in queste 
provinoie, eicut in (h'ienialibuH quaque provinone obeervatur, si procederà come nelle 
provinoie della diocesi d’Oriente. La classe indicata come Plebe urbana immunie 
deve essere stata libera dalla capitazione, come se ne fosse stata esente anche 
sotto Diocleziano. Non si può dunque ammettere affatto secondo ciò ohe, dopo 
Licinio, la Plebe urbana sia stata liberata dalla capitazione in tutto V impero di 
Oriente. L’ordinanza si riferisce unicamente alla Lycia ed alla Pamtìlia; e si osserva 
solo, in questa occasione, che questo favore esiste attualmente nella Diocesi d’ O- 
riente. Ora. l’imperatore non si sarebbe espresso in tal modo, se la regola avesse 
dovuto essere la stessa per tutta la metà orientale dell’Impero. 

Dal tenore di questo testo non sì può nemmeno dedurre ohe l’immunità della 
Plehx urbana abbia già preso una più grande estensione sotto Diocleziano. Non si 
'leve neppure interpretare nel senso di una liberazione generale della Plebe urbana 
la fostiftizione di Diocleziano e dì Massimiano inserita pare nel Codice di Giusti* 
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niano (I, 1| ruttiviani, II, 55 (.54), ohe designa come soggetta alla oapitaaione 
Bolameute la Rusticana plebe intra muroe poeita. Essa è indirizzata a Charisio. che 
era, sotto Diocleziano e Massimiano (secondo l’intitolazione della legge 9, Uod. J. 
He quaeetionibue, 9, 41), Praeeee Syriae, vale a dire Governatore di una provincia 
della Diocesi d’Oriente. L’espressione di Lattanzio ( De morlibus pereecutorum) sul 
Ceneue di Galerio : «» oivitatibns urbanae ac rustivae plebia adunatae, può senza inve¬ 
rosimiglianza, intendersi nel senso ohe Galerio introdusse di nuovo la capitazione, 
anche nelle provincie fino allora esenti. Giacché Costantino rimanda, nella sua 
costituzione che restituisce l’imrauuité nella sua antica estensione, scdamente allo 
stato esistente sotto Diocleziano. Sozomeno ( ffist. eooleeiaat., V, 4) ci parla di un’or¬ 
dinanza di Giuliano : tó xfflv xp‘3tt*'’fòv oùv ywaif i xai aaiaiv ctnoYpàizcfla; 

xal xaSzTtsp èv zatg xwpai; xsÀstv. E arrischiato intendere (|ueato testo nel 

senso che, fino a Giuliano, dappertutto, la capitazione non .sarebbe stata pagata che 
è./xat's xrópotij. Una prova perii mantenimento di questa imposizione sulla plebe ur¬ 
bana, in uuà parte dell’impero d’Orieute, è fornita anche dalla legge 2, C. Th. 
de ceneitoribue, 13, 11, = I, 10, C, J. de agricolie, 11, 48 (47), che indica l’applicazione 
modificata della capitazione. In questa costituzione dell’anno 366, è questione in 
generale di viri e di mulieree, senza restrizione alla plebe melica. Questo testo non 
devo intendersi con questa limitazione; ciò risalta dalla seconda parte della legge, 
ove il Prefetto del pretorio Cynegius è incaricato d’introdurre (|uesto nuovo mo<li) 
in un certo numero di città di provincie ( urbee) appartenenti alla Diocesi del Ponto, 
cioè la seconda Armenia, Hellenopontue, Cappadocìa eeounda. SI è portati alla stessa 
oonchiusione dall’interpretazione di una decisione contenuta in una costituzione 
antica di più di 40 anni, resa ria Costanzo e Costante ( 1. 36, C. Th. de deourionibue, 
12, 1). Secondo questa legge, gli ex oomitibue ed ex praeeidibua, i quali non hanno 
ottenuto il loro rango ohe euffraqio, non saranno esonerati dai pesi comuni. Vi 
si dice in seguito accessoriamente : Plebeiam quoque suetineant capitalionem, vale a 
dire, come de Savigny ha dimostrato (op. citata, p. 74), ohe essi debbono avere il 
carico di riscuotere la Capitatio plebeia. 

Ora questa esazione, di cui qui si parla, non può riferirsi che alla plebe urbana, 
giacché, per la plebe rustica, pei coloni, si compie dai poaaeeaoree dei beni ai quali 
questi coloni appartengono. Ma, al tempo di Giustiniano, l’esenzione della Capi¬ 
tano pare essere stata generale nell’impero d’Oriente, giacché proprio le costitu¬ 
zioni rifereutisi al pagamento dell’importo da parte della plebe urbana sono stato 
quasi tutte scartate dal Codice di Giustiniano i V. 1. 3, C. Th. de numerarne, 8. 1 .■ 

I, 4 e 6, C. Th. de oensu, 13, 10; I. 4, C. Th. de excue. arti/',, 13, 4), ove ciò che ad 
esso si riferisce é stato stralciato come le parole citate di sopra, plebeiam quoque 
auetineaut capitatiouem, nella legge 4, C. J. de legationibus, 10, 65 ( 63). Già, nella 
Diocesi di Thracia, anche tutti i coloni erano stati esenti dalla capitazione cou uoji 
costituzione di Theodosio, Arcadie ed Onorio (1. un C. J. de col. Thrac., 11. 52(51). 

8 i ammette pure abitualmente questa immanità per i coloni illyriciaui, fondandosi 
su di un’ordinanza di Valentiniano, Valente e Graziano dell’anno 371; ma dubito 
ohe ciò si faccia con ragione. 

Le parole ( 1. un Cori. ./. de cod. illyr., 11. ,53 (52): ineerriaut tende non tributario 
nexu, sed nomine et titnlo colonorum, si riferiscono, a mio avviso, non alla capita- 
zioue, sibDene alle classi di persone considerate come cotoni ed indicano, per esse, 

1 ammissione di una specie di rapporto tributario, iu cui dei barbari assoggattati 
potevano trovarsi collocati, senza essere veramente sottomessi al Colonato. 
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Su ciò ohe oonoerne l’ammontare della capitazione, la legge 2, C. TU. de 
oe,mtorihui>, 13, 11 = 1. 10, C. J. de agnool., 11, 4«, dell’anno 386, indica ohe la 
somma ohe un uomo pagava prima por un caput fu esatta per due donne, non 
contando esse cosi ohe per un Caput. Zaohariae von Lingcnthal (op. cit., p. 9) erede 
che qui vi sia per lo donne una modifioazioue della loro situazione primitiva: egli 
vuol concludere dalla legge 4. C. Th. de i-eteranU, 7, 20, dell’anno 325, ohe il 
Caput di un veterano e quello di sua moglie sono espressamente contati per due 
e per conseguenza, che essa aveva altra volta pagato un Caput intero. Ma questa 
citazione non è convincente: si tratta, in questo testo, di sapere se il soldato, dopo 
una certa durata di servizio, otterrà l’immunità dalla capitazione per la sua per¬ 
sona solamente, od anche per i suoi congiunti, come sua moglie, suo padre, sua 
madre. Se egli 1’ acquista per sè e per sua moglie, guadagna per due Capita, ciò 
che non impedisce la possibilità ohe la moglie non dovesse che un mezzo Caput; 
cosa che non si aveva interesse a rilevare in questa occasione. Ma le parole se¬ 
guenti delia Costituzione allegata sono di un interesse speciale: Ceteroe omnee vete- 
laude de quocumque exercilu una cura uxore eua uniue capitis fruì exoueatioue praecipi- 
mue. Come si deve intendere che ii veterano con sua moglie possa ottenere l’im¬ 
munità uniue capitie, mentre è stato osservato precedentemente che altri veterani 
debbono tam euum quam uxorie caput o euum tantummodo caput excuaare t Ma sembra 
ohe la moglie debba aver parte all’immunità guadagnata dal marito, nel senso 
che dopo la morte di costui, l’immunità acquistata sussisterà per lei. La Costi¬ 
tuzione del 386, precedentemente citata, va più lungi e decide ohe la CapitU 
norma nella imposta di capitaiione sarà regolata in una maniera ohe si allontana 
dall’antica: Nane binie ac ternie virie, mulieribue autem quaternie uniue pendendi 
capitie attribtttum eei. Queste parole sono state assai diversamente interpretate, 
.fecondo Savigny (opera citata, p. 72, nota 1) bini et terni viri sono due otre alter¬ 
nativamente, vale a dire che cinque uomini debbono pagare due eimpla. Huschke 
vuole ohe le parole bini ac terni s’intendano di un cambiamento di un anno 
all’altro, nel senso che un anno due e l’altro anno tre uomini debbano pagare un 
caput (V. Censii* und Steuerverfaeeung, p. 179 e nota 385). Zachariae indne (op. 
citata, p. 9) osserva ohe le parole vero od autem possono essere considerate al 
pari òhe 8É in greco, come una particella congiuntiva, e ohe, per conseguenza, 
si può interpetrare la frase nel senso che prima un uomo e due donne, ma ora 
due a tre uomini e quattro donne formano un capiti. 

Egli indica la natura di questo cambiamento come una trasformazione dell’im¬ 
posta "per testa in una imposta di famiglia o di abitazione. Ma finché non ai saranno 
scoperte nuove fonti, ai arriverà difficilmente a stabilire con sicurezza il senso 
di queste parole. Mi pare fuori dubbio ohe l’interpretazione di Zaohariae è molto 
sbagliata dal punto di vista letterale Se si osserva che la tendenza di questa 
nuova epoca è di favorire la plebe urbana relativamente allapleb* ruetica, in materia 
di capitazione, sarei tentato di spiegare i termini Bini ac terni nel senso, che due 
membri della plebe ruetica e tre plebei della città dovevano formare un caput. Se 
questo cambiamento fosse stato introdotto da principio con la costituzione del 386, 
gl’imperatori avrebbero dovuto esprimersi più chiaramente; ma essa procede bre¬ 
vemente relativamente ad una moditioazione già stabilita (V. nane attnbutum eet. 
e vi collega un’altra disposizione (Quocirca etc.). 

Senza dubbio vi esisteva anche una capitazione organizzata sulla base delle 
professioni: noudimeiio non pare si siano stabiliti ruoli si-eciali per i debitori di 
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qaeat^ iuiposta; ma si servirono dei registri del catasto immobiliare, egaalmentf 
per l’isorizione di questi oontribuenli. lu tal senso si può invocare l’indizio for- 
uito da Lattanzio {dt motlibus ptrutoutorum, o. 1:13) sul Cenaun operato sotto Galero: 
Agri ylehatim metiebaniur, viteti et arboree namerdbaniurt animalia omnix generù ecrih* - 
bantur, hoinitium capila notabantur ; in oivitatihuH urbanae ai- rueticae plebee adunntar, 11 ,. 
Ge persone cbe, doj>o rulLimo rinnovamento del catasto, erano arrivate all'eia 
lissata per l'attitudine ttU’lni]K)sta, non si trovavano c-liianiate che a (-nni}>letare. 
tino al nuovo censimento, i vuoti operati dalla morte o dalle esenzioni ue' registri 
oorrenti {incensiti o accrescentesf v. 1. 7, G. Tb. de censu. 13, tìO). 

Otto Karlowa, nella sua àitoria del dritto romano ( I. U, $ 107, p. 913 e s. ) ci 
dà un buonissimo riassunto dei carichi che ])e8au<i sulle corporazioni sono il 
titolo seguente: 

Le alte professioni riuuitf in corporazione. 

« Conviene ora presentare un esposto delle varie professioni e corporazioni, 
che si trovano nel resto della popolazione compresa fra i Decurioni ed i L\tssessorea, 
sia in città cbe in campagna. 

« Occorre in prima linea nominare i Segotiatorta. In ciu&euua i.'iviUis, formano 
un corpo speciale (1. 17, Ood Th. de lustr. oollat., 13, 1 ; 1. 29, C. Th. de susceptor., 
12, 6), i eoi membri sono iscritti in una Matricula o Hrevix (1. 15, ^ 1, C. Th. de 
episvopisy 16. 2). Su questa corporazione dei Seyotiatorea e imposta una somma, 
ogni Lustrum, dopo lo spirare di un termine di quatto anni (Cedren., I, p. 617. 
Bonn), indicebatur quod simili et sub una coiivcntioue petehatur: I. 2U. C. Th. dt 
lustrali collatione^ 13, 1;. Oue^ta contribuzione si chiamava Auram et Argentum (1. 72» 
C. Tli. de decur. 12, 1 ; 1. 1, 6, », C. Th. de lustr. coll., 13. l ), o Ckrysaryyrum, 
(Zosimus, 11, 3»; Kvagrius, hist. eccl.f III, 39 e a.) lustralis collatio (v. specialmeutte 
la rubrica nel Codice Teodosiano, 13, 1 ). negotiatorum collatio ( 1. 4. C. Th. de 
exous. art., 13, 4), functio auraria (1. 13, C. L'h. de lustr. coll.. 13. 1) etc. 

« Su questo registro matricola dovevano essere scritti come soggetti a quest'im¬ 
posta: qui merces emendi atque vendeudi commutantes, qui in exercitio tabernarum usque 
versantur 11. », C. Th. de lustrali oollatione, 13. l ). J^er coiisegnenza. tutti i ooininer- 
oianti ed artigiani, senza distinguere se occnpauo un rango inferiore o fra i l*oHo- 
ree e titolari di dignità, abitanti in citta od in campagna. 

« Coloro che prestavano danaro ad interesse appartenevano pure alla cdasse sog¬ 
getta a questa contribuzione H. 1». C. Th. de lustr. coli.. 13. 1). La ripartizione 
dell’Jurum lustrale fra i diversi contribuenti iiun veniva fatta dai •'uriales. ina 
da quelli stessi, quos neaessitas oollectionis astringit {\. 17. V. fh. eod. tit. ). Custtna» 
dovevano scegliere, in seno alla loro coiqmrazioue oil anche di ogni altra, iin 
.Manceps che. con un officiuni a lui suborfliiiaio, «ìoveva vigilare alla ripartizione, 
alla riscossione ed alla contaliilità di questa imposta ( 1. 29, t.'. Th. de snsceplor.. 12. 6 ;. 
Questo personale rispondeva cun la sua fortuna del compimeuro del suo ser¬ 
vizio, ma eventualmente questo rischio ricadeva anche sugli elettori. I 
coloni rusticani, che vendevano solo i prodotti delle loro terre o di quelli a cui 
appartenevano, non erano soggetti a quest'im)>osta (1. 3, 6, », 10, 12, 13, C. Th. de 
lustr. coll., 13, 1). 1 veterani potevano al contrario esercitare, con immunità, tali 
commerci, per una piccola soiiiiua (1. 2. 7, 14. C. l’h. lod. tit.; 1. 3, C. fh. de re 
teianìs, 7, 20). J chierici stessi avevano la facoltà, in alouue provinole ilelT lin* 
tperu, di commerciare, liberi da ogni peso, tino alla concorrenza di un piccolo capi¬ 
ale determinato, intra lllyricum el llalieum dmis sididix. intra tiallias in gnin'- 
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denta solidia immunem uaum oonveraationia exerceant, 1. 11, C. Th. de luair. ooll,^ 13^ 
1 ). Inoltre, in ogni luogo, i chierici che esercitavano un piccolo commercio per 
il loro mantenimento, furono completamente esenti dalla Lastralia collatio (1. 8, lo 
14, 15, ^ 1, C. Th. de epiacopia, 16, 2). Secondo un documento posteriore ( r. Joaua 
Stiflites, in Aasemani hihliotliec. or., t. I, p. 26S), l’ammontare della tassa dovuta da 
ogni negotiator era un amena. Ciò concorda bene con un certo cambiamento ohe 
avvenne nella Lnatralia collatio. 

« La legge 20 ( C. Th. de Inatr. eollat., 13, 1) pare fornire su questo soggetto un 
chiarimento. In questa ordinanza, resa nel 410 da Onorio e Theodosio, è osservato 
ohe la Lnatralia eollalio a causa della eonferenlinm frequenlia attenuata, è diminuita. 

« Essa deve ora essere rialzata da una moditìoazione nella sua imposizione, di 
modo che ut quod aimul et una conventione petebatur, sub parca ac minima contribu- 
tione abaque coneenau conferentinm praebeatur. Pare, secondo ciò, che mentre in altri 
tempi una somma era reclamata dal Corpus negotiatorum di una città, e ohe con 
questo corpo se ne discuteva l’ammontare, ora una tassa leggera era esatta da 
ugni contribuente senza accordo precedente coi Conferentea. Quale rapporto con la 
Lnatralia collatio poteva avere la tassa che, secondo alcuni autori, era esatta dalla 
popolazione infima Stercoria et urinae nomine, od auohe dai mendicanti, o in ragione 
degli animali ? Questo punto è molto soggetto a dubbi (Evagrius, Uiat. eccl.. Ili, 29, 41. 
Cedrenus, Hiator. comp., p. 626, ed. Bonn; Costantino Manasses, p. ed. Bonn). 

« Ma l’espressione Chryaargyrum indica qui almeno una certa correlazione con 
la Lnatralia collatio. In tutti i oasi, la scomparsa dell’ imposta della capitazione 
snlla l'ieba urbana ha dovuto portar seco anche la cessazione di queste diverge 
tasse. L’imperatore Anastasio abolì d’altronde anche completamente la Lnatralia 
collatio. Cosi, nella oodittoazione di (iiustiniano, non vi è ohe un solo titolo rife- 
rentesi all’ abolizione di quest’imposta : de tollenda lnatralia anri eollatione, 11, 1». 

« Relativamente alle associazioni o corporazioni da considerare ora, la tendenza 
dell’organizzazione del Basso Impero dev’essere segnalata. I servizi, che, in una so¬ 
cietà libera, non possono essere resi allo Stato che in virtù di un contratto e me¬ 
diante indennità, il nuovo regime li impone a suo proStto, gratuitamente, alle diverse 
professioni e ne colloca i membri, per quanto concerne la loro persona, la loro fortuna 
ed i loro discendenti, in una specie di dipendenza servile relativamente allo Stato, 
ma esonerandoli, perciò, da altri carichi generali dei sudditi. Cosi la società civile, 
coi suoi diritti ed i suoi doveri generali, si decompone in un certo numero di 
associazioni, strettamente separate le une dalle altre, tenute esclusivamente verso 
lo Stato ad alcune prestazioni speciali, ed obbligatorie ereditariamente, quanto 
alla loro persona ed ai loro beni, e non riunite dall’interesse generale, ma solo 
dal loro dovere comune di servizio verso lo Stato. 

« Ogni attività libera nella vita, ogni sviluppo di forze è intralciato o sofl'ooato, 
tutto è sequestrato ed intirizzito sotto la pressione di un simile dispotismo. Il 
Subjectua è condannato a trascinare la propria esistenza nello spazio stretto e sterile 
della professione a cui appartiene per via della nascita; altri si oppone nella ma¬ 
niera più rigorosa ad ogni tentativo da parte sua per liberarsene ed entrare in un 
altro genere di vita. La corporazione istessa, interessata a non vedere aumentati i 
carichi sui membri restanti, con l’evasione di qualcuno di loro, può rivendicarlo, 
e T autorità può costringerlo a rientrarvi. 

« .Se affrontiamo l’esame dei particolari, dobbiamo parlare prima di una delle 
più inqiortanti di queste corporazioni, di (juella dei yacicularii. 1 yacionlarii erano 
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marinai, degli armatori, ohe dovevano, coi loro navigli, provvedere al trasporto 
(lei cereali, della legna da fornire allo Stato, e specialmente al trasporto per mare 
del grano per i bisogni delle capitali. Roma e Costantinopoli, come pure fornire 
e riparare i bastimenti necessari a tale effetto. Le società libere, in origine impie¬ 
gate dallo Stato a (luesto servizio in virtti di contratti, vi furono assoggettate suc¬ 
cessivamente e specialmente in una maniera continua per costrizione amministra¬ 
tiva. Oià, durante il periodo anteriore a Diuoleziano, si stabilì il principio ohe 
colui ohe procurava regolarmente T approvvigionamento di Roma ed impiegava in 
questa professione la maggior parte della sua fortuna, doveva ottenere ^immunità 
dMmposta (1. 5, D. de muneribun, 50, 4; 1. 3, D. de vao. et exoué. 1). 50, 5; 1. 5, ^ 3, 
9 1). de jure immunit.y 50, 6). Cosi il trasporto per mare dei cereali per lo Stato 
divenne una professione abituale, ed il periodo di Diocleziano la trasformò giuri- 
dioaruente, in seguito, in servizio ereditario. I ^attcMiortrformano, in ogni Cmiae, 
un Corpus, Consortium, ConvUium (confrontare nel Codice Theodosiauo il titolo di 
Xaviculariis, 13, 5). I membri vi son votati per sempre {siut perpetuo navicularii^ 
1 . 19, C. Th. eodeiu litulo ). Essi sono, col loro patrimonio, supponendo che prima 
della sua acquisizione da parte del Navioularius, non fosse già legato ad una cor¬ 
porazione, sottoposti al Naviculariuin munus, ai Xavicularia onera, ma in cambio 
liberati da tutti i pesi dello Stato e delle città, (^uest* obbligo è ereditario e passa 

ai figli fi“ dalla loro nascita (1. 20, C. Th. de navìo., 13, 5. si neo genere navioulu' 

riorum oorpori oohaeret nec etc.^ 1. 22. eodem: Navioulariorum cices ao dehitas huio 
necessitati origines in ipsis provinciis konoratorum fides leda pensabit, eto, (Questo 
carico pesa pure sul patrimonio dei Navioulariif anche quando passa in eredità ad 
una persona estranea alla corporazione, o quando un immobile le è trasmesso 
titolo singulari. Chiunque possiede uu patrimonum uadoularii muneri obnoxivm, 
fosse anche titolare delle più alte dignità, deve sopportare il peso ohe incombe a 
questo patrimonio. 

« 11 Munas naviculare poggia sulla fortuna dei Navioularii e, specialmente sui 
loro immobili, come uu carico reale ohe si trasmette oou essi ad ogui avente causa 
a titolo particolare (1. 3, 27, 35, C. Tfi. eod. tit.; 1. 1. 7, 8, C. Tli. de praediis navi’ 
culai'.^ 13, 6). Senza dubbio, colui ohe eredita dal patrimonio di un Nacioularius o 
ohe compra una rea Navioularia, non diviene perciò Navicularius di persona, ma 
deve contribuire alP onus naviculare per la parte ohe tocca alla cosa acquistata. 
(t. i'rakaner, s’inganna completamente su queste condizioni, nella sua dissertazione 
inaugurale intitolata: Das Verpjiegungsivesen der Stadt liom. in der spaeieren Kai- 
serzeii, Lepzig, 1874, p. 18 e s. Egli parla della Lex navioularia come di un carico ohe 
non colpiva la persona, ma ohe pesava sul patrimonio dei membri della corpora¬ 
zione. Il Navicularius è, per questo autore, colui che risponde delle spese relative 
ad una res di questo genere. Più esatto è quanto dice R. Gerhardt, Studien ueber 
Verpjiegungswesen von Noni and lionstantinopel in der spaeteren Kaiserzeit, Dorpat 1881. 
Nondimeno egli s’inganna pare, p. 61 e 67, quando dice che il Navicularius, rela- 
rivauieute all’acquirente o proprietario dei Nraedia naralia è obbligato solamente 
su di questi ma non sul resto della sua fortuna a sostenere gli oneri di questa 
professione. Colui che appartiene alla corporazione, genere, risponde con tutta la 
sua fortuna, se questa non è già impegnata verso uu’altra corporazione. Se Pao- 
quirento non vuole, deve restituire, secondo i oasi, la sua fortuna o la cosa acqui¬ 
stata al Corpus navioulariorum ( 1. 2 e 4, C. Th. de praed. nav. 13, 6). Non si può 
opporre alla revindioa di questi beni Peccezione della prescrizione (1. 3 e 5, C. 
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Th eod ut.) Nondimeno una legge dell’anno 423 ammette una prescriptio quinqua- 
ginta annorum (1. 10, Cod. Th. eod. Ut.). Se si reiuleva necessario completare il 
Corpus naviouìariorum. questo reclutamento avea luogo, fra le persone pin atte a 
ciò, a cura del Prefetto del pretorio della parte dell’Impero di cui trattavusi ( 1. u, 

C Th de navicul., 13, 5 ); e si può osservare, a tal oggetto, che non erano solo 
semplici Plebe,i che si trovavano fra i NavioulaHi. Si redigevano esattamente degli 
stati, Hreves, da mandare all’Imperatore, che dovevano enunciare i nomi e la for¬ 
tuna dei diversi Navicularii. distinguendo gli antichi membri della corporazioue e 
le nuove reclute. Affine di prevenire un carico troppo pesante per i meno aiòli 
dei Navicularii, era prescritto ohe i pih lunghi ed i più corti viaggi sarebbero 
intrapresi secondo un turno esattamente determinato. 

« In una simile dipendenza si trovavano una serie di corporazioni inferiori, 
subordinate direttamente, sia al .Magister offlcioruoi. sia al Cocce eacrarum ìargitio- 
Hum. A questa categoria appartiene primieramente il Coueortium fahrwneium, fab¬ 
briche che nelle fabbriche dello Stato, dovevano confezionare le armi e gl’istrumeuti 
di guerra e consegnarli agli arsenali dello Stato (Confronta il titolo nel Codice 
Theodosiano, de fahricemibue, 10, 22 e C. J. 10 (9J, con i commentari di J. Godefroi 
sul primo © di Cnjaoio sulPultimo ). 

«Si diceva di essi, Fabriceusee artibue propine ineervire ( C. 5, C, J- de fabric., 
11 , 10, 9); essi erano con la loro discendenza legati alla Frojeeeio, cui nati eunt. 
Erano marcati sul braccio da un segno o Nota pubblica (of. C. Th. X, 20. 4, h. t.; 
C I e 3 cod.), affln di renderli riconoscibili; giacché potevano, se cercavano di 
sottrarsi 11 loro servizio, essere rivendicati per la Fabrioa. da cui dipendevano. 
_ Tutta la corporazione era responsabile per il delitto di uno de’ suoi membri. 

« Le corporazioni seguenti si trovavano pure in una posizione quasi servile, 
cioè i pescatori di oonehiglie per la porpora ( Murileguli, Conchijlioleguh, et tit 0. 
Th. 10. 20 e C. J. 11, S (7), i lavoratori nelle falibriche di lauilizi (sulle Cgnaecea, 
vedi gli stessi titoli dei due Codici) ed i Metallarii ( v. tit. C. Th. 10, 19 e C. J., 
11, 7 (6). Tutti sono designati come ad divinae largitionee nexu eangmine pertmeiUee 
e possono od propriae arile et originie vincala avocari ( c. 16 e 14, C. Th. de murileg., 
10 20). Se uno di essi era liberato per lienefioium del principe dai legami della 
sua oorporazione, era tenuto nondimeno a fornire un sostituto capace, e la sua 
disoeudenza, come il suo patrimonio, restavano connesse eoi suo servizio anteriore. 

( Univeream geuerie eui proeapiam in funcUone memorati corporie permauentem cum 
omnibue ejue, qui abeolvitur, rebue obnoxiam largitionibue eacris futuram eeee non dubitet). 
1 Metallarii, i lavoratori nelle miniere pubbliche, sono addetti, con la loro d.scen- 
denza, alla Regio ex qua oriundi eunt. Se vogliono recarsi altrove, possono esser^ 
ricondotti ad propriae originie etirpem, larcmque (1. lo, C. Ih. de metalt., 10, 19 _ 
c J 1 1 de metalL, 11 7, f.)- Anche quando tali Loca, i cui abitanti sono legati 
a questo servizio, passano per compera in altre mani, il peso imposto a questo 
paese in virtù del quale gli abitanti addetti al suolo fanno parte de. Metalhc, 
trasmessa all’acquirente; se una donna appartenente a questa corporazione s. 
marita con un uomo, alienae oouditionie. i tìgli debbono seguire la sorte dell» 

madre (1. 15, T. Th. de murileg., 10. 20). o „ 

« Alcune corporazioni, legate solamente al servizio delle capitali, di Roma 
di Costantinopoli, meritano pure un’attenzione speciale. 11 Munue, la Funotio de¬ 
bordo pietoriue (1. 20, Cod. Th. de pietor., 14, 3) consisteva nel macinare il gran 
e cuocerlo nei forni dello Stato. Il Munue passava pure ai discendenti, e v. » 







DEL CONTROLLO DELLE FINANZE DELLO STATO, KCC. 


347 


|II, 104] 


restava legato, originis vinoulot senza ohe mai alcuna trasmissione da una Officina 
3,(i uii^altra fosse permessa (1. 14 e 8, C. Th. cod. Ut.). Questo carico pesava pure 
iioD solo sulle persone, ma anche sul patrimonio. Quando un individuo, estraneo 
^lla corporazione, ereditava da un Pistor o acquistava a titolo singolare un fondo 
appartenente alla corporazione, otteneva la cosa gravata del suo peso, ma con 
facoltà, per liberarsi dal Con 80 rtium pistontui, di abbandonare la successione o rìiu* 
mobile» secondo i oasi, al Corpus pistorum od ai parenti del de eujus che ne face¬ 
vano parte (1. 2, C. Th. de navic. 13, 5; 1. 3, 10, 13, C. Th. de pistor. 14, 3). 

« In relazione con la corporazione precedente troviamo il Corpus caiahoìensium, 
vale a dire i carrettieri, ohe portavano, oou le loro bestie da tiro, i grani dei 
granai pubblici ai mulini ed iu seguito la farina al forno, per farla cuocere ( 1. 9 
e 20, 0. Th., tod. Ut., J. Oujaoio, Ohserv., L, 16, c. 5). Si preudevauo perciò de’ 
liberti ohe avevano ricevuto dai loro ])atroui, per testamento u per donazione, una 
fortuna di almeno trenta libre d’argento. Al Corpus suariorum inoombeva il Munus 
di preparare la carne di porco per i bisogni della capitale, specialmeute di recu¬ 
perare quella ohe ogni anno era consegnata da certe provincie o contrade delTlta- 
lia, di riceverla e, con le somme adaeratae, comprare la necessaria quantità di 
porco (1. 8 e 10, C. Th. de suariis, 14, 4 ; 1. 2 e c. 4. Cod. Th. eod. Ut. Questo 
Munus era egualmente ereditario, era una Functio originaria, (1. 8, C. Th. suariis, 
14, 4), ma poggiava, al pari delle Funotiones esaminate tìn qui, come un carico 
reale sulle fortune ( A’on niinus habeatur obnoxiuSy quem possessio tenete quam quem 
sucoessio generis adstringit (1. 7, C. Tbeod., eod. Ut.). Se il patrimonio od un solo 
immobile di un Suarius è acquistato da una persona estranea alla corporazione, 
l’acquirente è tenuto a restituire la successione o rimmobile alla corporazione, o 
di sopportare il peso corrispondente (1. 6 e s., C. Th. eod Ut.). 

« Accanto al Coipus suariorim esisteva uu Corpus Pecuariorum e Boariorum, 
obbligato parimenti verso lo Stato per il servizio delPapprovvigionamento di Roma 
in carne di montone o di bue, ed i cui membri, con la loro discendenza ed il loro 
patrimonio, erauo legati nella maniera già più volte esposta (Novell. Valentiuiau., 
HI, tit. XXXV, § 8: Obnoxias sane suario, boario et pecuario corpori personas ad 
debita praeeipimus cum agnatione, peculiia et praediis onera revocari. Onorio ha riunito 
insieme i due corpora, quello dei Suavii e quello dei Pecuarii in maniera, pare, da 
formarne uua corporazione divisa in due parti, ohe dovevano compiere alternativa- 
meute le funzioni già attribuite ai due Corpora separati (1. 10, C. Th. de suariis, 14, 4). 

« La popolazione inferiore, nelle campagne, durante il periodo di cui ci occu¬ 
piamo, si compoueva di diversi elementi. Accanto ai Coloni, vi erano ancora de’ 
piccoli proprietari che coltivavano il proprio campo, e degli schiavi impiegati 
uell’agricoltura. Questi piccoli proprietari sono desiguatl iu una costituzione (1. 5, 
C. Th. de patron, vicor,, 11, 24) come Agricolae o Vicani 2 >i' 0 pria possidentes. I Meiro- 
coiniae erano dei villaggi, composti da parecchi proprietari liberi. Essi uou erano 
soggetti ad uu Dominus ma in pubiioo jare et integro perduraut (1. 6, ò 1. C. Th. 
eod. tu.). Nessun extraneus, ma solamente un habitator adscriptus eidem metrocomiae 
seu coìivicanus può possedere dello terre in un tal metrocomio (cf. anche C. J. non 
licere metrooom., 11, .^6 (55). L' alienazione di uua terra fatta da un Vieanus a pro- 
tìtto di un extraneus sarebbe senza effetto. Questa disposizione aveva per oggetto 
di mantenere il numero dei piccoli proprietari indipendenti e di proteggerli contro 
1 assorbimento dei grandi. Questi proprietari pare abbiano durata fatica a conser¬ 
varsi. Secondo un passo spesso citato di Salviarm. de tiahentatione dei, V, 8, 9, essisi 
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per i mobili del possessore, determinava il numero di unità imponibili che 
eli apiiartenevano in una città, secondo la tariffa assegnata per ogni na¬ 
tura di suolo 0 di cultura, in modo da formare un Jugum. Ognuno aveva 
il suo conto iscritto e conservato nel registro del censo della città, col 
piano catastale. La cifra di .luga della CMtas rimaneva stabilita fino alla 
prossima IndUlio o fino al prossimo censimento generale assai lontano, 
salvo le operazioni parziali e straordinarie di perequazione. Ciò posto, il 
Principe, secondo i bisogni previsti pel venturo anno, combinati con le 
somme degli esercizi precedenti e la cifra generale ed il valore pre- 
sunto dei Juga dell’ impero, determinava il tanto d’ Aurei imponibile ad 
ogni Jugum. '), o, ciò che valeva lo stesso, fissava nel suo editto d Indietw, 
il tasso del tributo e la somma [11, 1051 totale che egli ordinava ad ogni 
Prefetto del pretorio di riscuotere 11 Prefetto a sua volta dava un ordine, 
Delegano, per la sua prefettura, poi operava la ripartizione fra le diverse 
diocesi- come poi la operava il vicario fra le provincie della sua diocesi, 
infine il rettore fra le città o distretti. La somma o il contingente spettante 
ad uno di questi ultimi si divideva per il numero delle unità, Capila, e 
dava la quota di ciascuno d'essi per il possessore ^Questa s’inscriveva 
su di un registro per mezzo di un’ operazione chiamata, Adseriptio, Deaeri- 
ptio o Parlino. Si sa che i primi decurioni, Prineipales, di una città.* *) 
Levano dovuto redigere, con l’aiuto del direttore degli archivi e della con¬ 
tabilità locale, Tabularius o Logografo la matrice del ruolo di ripar¬ 
tizione, Polgptici, ed il ruolo nominativo, Breres, che erano trasmessi al 
Governatore. Costui faceva esaminare questi atti dal suo direttore delle 
contribuzioni, Numerarius, e rinviava questo ruolo approvato « ), per esser 


ponevano spesso sotto la protezione di persone più potenti, di grandi proprietari, 
e abbandonavano i loro immobili o li consegnavano a costoro in proprie^. P»r6C- 
chie costituzioni del Codice Theodosiano inveivano contro la violenza di tali Pa¬ 
trocinio ricorom » (C. Th. de patroc. vicor., 11, 24, C. .1. Ut nem6 ad euam patrooiniam 

suscipiat rioos vel ruetioanos eorum, 1, 54 (53). . „ v, 

>) V. Cod. Th. XI, 5, 3, 4, de indici.-, o. un. C. .1. I., o2 c. 4, X, 23; Lumen., 

Orai. act. Constaniin, cap. 5. 

M È probabile che si procedeva colla ripartizione di una somma approssimati¬ 
vamente regolata secondo i documenti del censo anteriore ed * ^el tesoro. 

Tale è il parere di Matthiass e degli autori citati da lui (pag. - , no ,a ) e *P®®‘ 
mente di Marquardt (li, p. 222); Serrigny (n. 813,; v. nondimeno Willems, o. ed., 

** V Ammian. Marcellin., XVI, 5; Savigny, verni. Sohriften, II, p. 143. 

• V Cod Th. Vili 15, 5, de He quae admin.-, XII, 1, 117, de decanon; bymmae., 

MpJ. IX, 10;' Bouchard, p. 450. Secondo Hoiidoy, (p. 267, 580, 635 e s.) Frinoipa- 
litae sarebbe sinonimo di Protaetaeia. Il PrineipalU era colui che aveva compiuto 
le più alte funzioni della città (v. p* 638). 

V. G. Godefroi, ad. Cod. Th. Vili, 2; XI, 4; Xlll, 10. 

.) V. G. Godefroi, ad. Cod. Th. XI, 1, 3; XII, 1, 173, de decur.-, sai Numeranue, 

v. C. Th. XII, 6, 30; Vili, I, 12. 
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pubblicato e rimesso al ricevitore ed all’agente che agiva giudiziariamente 
incaricato di attivare la riscossione ‘ ). Questo agente era scelto nella Curia 
0 neW Offleium. del Governatore secondo i casi. I contribuenti dovevano 
pagare ad un ricevitore locale o cassiere del tributo, Suseeptor, mediante 
quietanza ad essi consegnata àaA\’ Annolator del ricevitore ’) e soggetta 
ad essere [II, 106] registrata dal Tahularius locale ed all’annotazione in 
margine del ruolo ®). In seguito il decurione competente taceva trasportare 
questi valori alla cassa del ricevitore generale della provincia, Suseeptor 
prorinciae, presso il direttore generale delle finanze, Numerarius, del 
Governatore * ). Cosi, in riassunto, le scritture del Tabulariiis locale ser¬ 
vivano a controllare le operazioni e le scritture del ricevitore della città. 
Parimenti i registri del direttore delle finanze provinciali’’! controlla¬ 
vano le operazioni dei Tabularii locali e mostravano in quale misura assi, 
e gli Exactores, avevano adempiuto al loro compito per la esazione e 
l’azione giudiziaria delle contribuzioni; servivano anche a controllare i 
conti di riscossione del ricevitore generale del capoluogo, poiché il Name- 
rariMS doveva avere in mano, regolarmente, lo stato, Breves quadrimehstrui, 
delle somme pagate e delle riscossioni da eseguire sull’ ordine del Tabu- 
larius per mezzo deW Exactor della città, e da consegnare al ricevitore 
locale. Tutte queste precauzioni costituivano degli elementi seri di uh 
controllo amministrativo. 

Seconda una costituzione, emanata nel 381, da Graziano, Valentiniano e 
Teodosio *), il ricevitore generale della provincia doveva in seguito spedire 


*) V. C. Th. XI, 7, 1, 6, de exaet.; la o, 1, C. Th. X, 24, de hie qui oum diepeus. 
oonlraxerunt, distingue benissimo ì’ Exactor ed il Tahularius dall’ Arcarius. Il testo 
dice: Si quis ah exaotorihus, tahulariis, arcariis, officiisve raiionum, vel alio cui fiscalium 
thesaurnrum tutela mandetur, fenehrem pecuniam eumpaerit, etc, ; la legge fa lo stesso 
divieto di prestito a ohiunqoe agisce giudiziariamente, esige e controlla il pubblico 
danaro, separando queste diverse qualità. V. pure c. 2, allo stesso titolo; vedi le 

nostre precedenti note a pag, 13, a pag. 35, a pag. 39, a pag. 48, a pag. 56 e a 

pag. 88. 

’) V. Cod. Th. XII, 6, 23 e 27, de auaceptorihua; Bouchard, p. 461. 

’) V. Cod. Th. XII, 6, 27, § 1, de ausoeptnrihus. 

*) Walter (n.“ 407) sembra confondere a torto, secondo noi, i Suaceptorea speciali 
con gli Exaotorea, e Bandi de Vesine, costoro con gli agenti del ricevitore generale 
della provincia; v. pure Karlowa, I, 2, ^ 106, p. 907 e la nostra nota a pag. 88. 

‘) Noi non parliamo ohe del Tahularius sacrarùm lan/itionum, perchè il Tahularius 
della Bea privata o del patrimonio, non doveva ingerirsi nel servizio delle imposte, 
ma solo preparare l’incasso delle vendite del tesoro della corona da pagare ai 
cassieri del patrimonio, Aroarii Bei privatae. 

‘l V. Cod. Th. X, 24, 3, de hia qui oum diapenaat. controxerunt. Oraziano, Valen- 
tiuiano e Theodosio scrivono nel 381 al Maestro degli uffici : Aurum quod a proviu- 
eialihua aine eunctatione peraolvitur nundinatione oonsumitur, Poenia itaque ae ultimia, 
quiounque harum maehinatorea praedarum detegi prodique potuarint, ae noverint auhju- 





I.IBRO TERZO — PARTE PRIMA 


350 


[>'. 107 - 11 , 108 ] 


l’oro ricevuto, [li, 107] sotto il suggello del Tabularius centrale, al teso¬ 
riere del sacro tesoro, Sacrae Ictrgitiones^ annunziandogli la spedizione 
e l’indugio richiesto per il trasporto. Questo testo distingue benissimo il 
ricevitore generale o Susceptor facente parte dell’ ufficio del Governatore 
e la cassa delle Sacrac ìargitionea a cui si fa la tradizione, e per conse¬ 
guenza il suo preposto che doveva essere in questo caso uno degli undici 
Praepositi thesaurorum stabiliti nell’impero ' ). Da parte sua, il gover¬ 
natore doveva mandare egualmente, per mezzo del suo raòufarfus, all’uf¬ 
ficio del Conte delle sacre largizioni, lo stato dei ruoli pei quattro mesi, 
affinchè il Ministro potesse confrontare le riscossioni con le spedizioni 
che gli si facevano, ed al bisogno dirigere de’ Palatini verso il Governa¬ 
tore negligente o in ritardo Cosi, la centralizzazione delle riscossioni 
era organizzata e controllata dalle scritture del Tabularium e del ricevitore 
generale di ogni provincia. 

D’altra parte, quando la Prefettura del pretorio venne a prendere un 
posto preponderante nella missione della riscossione della imposta, ogni 
Governatore dovette inviare al Vicario della diocesi, e costui al Prefetto 
del pretorio, ogni quattro mesi, con un duplicato dell’atto che aveva fissato 
il contingente della provincia, copia dello stato [II, 108] di ripartizione 
dell’importo fra le città, ed anche della matrice dei ruoli del contingente 
spettante ai Possessores di ogni città, affin di verificare se i decurioni non 
avessero imposto tasse illegali o superiori al tasso autorizzato ’). 

Inoltre, il Difensore della città doveva esercitare un certo controllo in 
favore dei contribuenti. Si ricorda, infatti, che egli assisteva al pagamento 
ed alla redazione della quietanza della contribuzione in oro <), e che po¬ 
teva prender parte alla riscossione delle imposte in natura, specialmente 
per verificare i pesi e misure ® ). Egli fu anche incaricato di agire contro 
i piccoli contribuenti, Minores possessores «). 


f/andon. vini dimenso itineris spalio susceptum a provinciali officio aurum traditum sacri» 
largitionihu» nuntiarint. ^ 1. Inauper. si decem ultra diebus, quod per pereurao itinera 
potuerit inferri, detentum vel a prosecutoribus rei a palatinis fuerit deprehensum, 
hinarum ex tota centesimarum mattone se aentiant obligatoa. Vedi siicoeasiva nota a 
pag. 136. 

1) V. infatti la o. 1, Cod. J., X. 23, de canon, larg. Ut. La spedizione rivestita 
del saggello del preposto è in seguito indirizzata al tesoro del ministro presso la 
corte, ad Comitatum. 

*) V. C. J. l-, % 32. % 1. de, offic. eomit. sacrar larg.\ X, 23, 1, de canon, largii.; 
Cod. Th. X, 24, 3, de Ms qui cum dispensai. 

») V. J. Godefroi. Comment. sul Cod. Theodosiano, XII. 1, 173, da deeurtontbaa ; 
Bouohard, p. 450 ; Serrigny, n." 813. 

*) V. Cod. Tli., XII, 6, 5, 6, 23. de suseeptoribue ; XI, 1, 9, de annona et trib. ; Bon- 
ohard, p. 451. 

>) V. Cod. Tb., XI, 8, 3. de superexactionihus. 

•) V. Cod. TU., XI, 7, 12, de exaotionibua. 





351 


fll 108-11. UH] DEL CONTROLLO Dlil.l.E FINANZI-; DEtXO STATO, Ef;c. 

Secondo una costituzione emanata nel 398 da Arcadio ed Onorio, una 
circolare indirizzata ai Maestri della milizia, aveva ordinato che prima 
dell’esecuzione del servizio dell’Annona, i generali comandanti in pro¬ 
vincia, duchi o conti mandassero il loro Subscrihendarius, prima dell’editto 
Indietio, e, ogni quattro mesi, anteriormente all’epoca delle scadenze, 
dei quadri dei corpi di truppe, Breces (juadrimenstrui, uomini e stipendi, 
affin di fissare in precedenza i bisogni di questi corpi. Allorché, in se¬ 
guito, l’Annona era stata consegnata sulle istruzioni dell’intendente, del 
Sahseribendarias, e sul mandato dei conti e duchi, [li, 1091 o sullo stato 
redatto AaW' Actuarius e mediante il bono, Piitacium, rimesso dall’officiale 
del corpo, Optra, al magazziniere, come si è visto nella nostra seconda 
parte, l'ufficio od Offlcium del comandante o suo intendente, verificava, 
cubito, lo stato delle spese ordinate e dei mandati emessi dal generale, 
e quello delle quantità consegnate agli Optiones. Copia di questi diversi 
stati doveva essere mandata al Governatore. Quest’ultimo, con l’aiuto del 
capo dell’ufficio militare, Primipilaris, dei suo Offleium (che, in prece¬ 
denza, aveva dovuto preparare il servizio dell’.Annona con le sue istruzioni 
ai preposti dei granai), discuteva questi stati, Breces quadrimenstrui, e 
la situazione dei magazzini secondo le entrate e le uscite, attestate dai 
Pittacia. Il Governatore confrontava il risultamento di questi stati, in 
presenza degli impiegati del comandante in capo, Aetuarii od Optiones. 
Verificando i ruoli di corpi prodotti dagli Aetuarii ed i boni rilasciati 
dagli Optiones, egli istruiva l’affare di ciascun contabile e preparava la 
decisione del Prefetto del pretorio, ministro del tesoro della prefettura. 
Area praefeeturae, da cui dipendeva l’Annona, ed incaricato di sistemare 
i conti di questa cassa '). Il Prefetto toglieva dalla spesa, ai magazzinieri, 
ogni articolo irregolare [II, 110) o non autorizzato, e li costituiva in debito 
per un valore eguale agli articoli rifiutati. Infatti, il Ministro o il suo 
Offieium, aveva, per esercitare il suo controllo amministrativo, tutti gli 
elementi del conto: i messi del comandante, Dueiani, avevano dovuto 
mandargli, in pari tempo che al Governatore, simili, stati, Breces quadri¬ 
menstrui. Il Prefetto decideva quale contabile aveva male a proposito am¬ 
messa una domanda od un versamento, Perperam petita cel erogata no- 
tacerit * ). Questo confronto preveniva le spese non dovute atte a portar 
seco una perdita per i Suseeptores, che, credendosi legati dagli stati ine¬ 
satti, avessero consegnato delle derrate indebitamente reclamate®). 

Cos'i il Prefetto del pretorio esercitava qui la parte di un Ministro 
controllore delle finanze, esercitante la sua azione preventiva, poi la sua 


') Il Prefetto del pretorio rivedeva i conti deU’Arca praefeeturae ; v. C. Th. 
•AI. 25, 1. de quadr. hrev. e VII, 4, 24; Serrigny, n.° 340; Bouohard, p. 453. 

*) V. Cod. Tli., VII, 4, 1 e 22 de erogatiene militari» annanae; C. .1., XII, 38, 9; 
Serrigny, n.“ 115. 

’) V. 0. Tli., Xi. 25, 1. in fine, de quadrimenstrui» breuibus; Serrigny, n.‘ 412, 813. 
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giurisdizione sui Governatori, i loro uffici od i ricevitori d’imposta o ma¬ 
gazzinieri. In pari tempo, egli controllava i generali ordinatori, Duces, e 
i loro agenti, Subscrihendarii, gli Actuarii e gli Optiones dei corpi di 
truppe. Si può anche dire che la prima spedizione degli stati prima del- 
V Indietio annuale, con l’indicazione | 11, 111 1 degli aventi diritto ed il loro 
soldo, costituiva i quadri di un progetto di bilancio delle spese dell’armata, 
sottoposti al capo del tesoro militare. Area praefeeturae. Nondimeno, 
anche su questa cassa, e specialmente sull’Annona, ricordiamo che il 
Maestro degli uffici, forse dopo la caduta del Prefetto Rufino, ebbe un 
controllo superiore da esercitare ' ), al pari che per il servizio dei lavori 
pubblici ed i prestiti delle città " ). 

Inoltre, ogni Vicario, per la sua diocesi, ed ogni Governatore non riu¬ 
niva forse in precedenza, per mezzo del suo Susceptor, gli stati di riscos¬ 
sione, e, per mezzo del suo Numerarius, gli stati di spese per i servizi civili 
della provincia e specialmente degli Officia, di cui doveva produrre i Breves, 
ed i sunti delle sovvenzioni o prestazioni da fornire per i lavori pubblici? 
Ma la maggior parte degli altri servizi restava a carico delle città ed erano 
pagabili sulle loro risorse particolari, sotto il controllo del Governatore. 

Insomma, ci è dato di stabilire come principio, che dall’alto al basso 
della gerarchia, il controllo amministrativo si esercitava da persona a 
persona, a cominciare dal capo del ministero. Maestro degli uffici o Pre¬ 
fetto, fino all’ultimo impiegato. Tuttavia, il Conte del tesoro pubblico delle 
largizioni, Saerae largitiones,\_\\, 112] non pare aver esercitata un’azione 
diretta, ed anche transitoriamente che sui Governatore, per affrettare la 
riscossione del tributo. Ma egli doveva principalmente occuparsi della 
centralizzazione delle riscossioni, agendo sui preposti dei tesori provinciali, 
per far inviare i loro fondi disponibili al tesoro centrale, ad CotnitatuTn, 
o sui preposti delle manifatture imperiali, affin di introitare i prodotti ri¬ 
servati alla corte. Cosi questo Ministro, malgrado il suo nome, era meno 
un Ministro delle finanze che un Ministro del tesoro e il controllore in 
capo delle manifatture imperiali, e abbastanza raramente ordinatore ^ ). 

' ) V. C. Th. VII, 4, 24, de erogai, mil. annon. ; Bouohard, p. 470. 

■ ’ ) Vedi C. Th. XV, 1, 26, de operihus puhlicis. 

•) Vedi nondimeno Bouohard, p. 471. 

Abbiamo già hssati i principi generali relativi al diritto degli Ordinatori 
(y. volume II, p. 21, 27 e sopratatto 50 e s., eto.). Di regola sono i Ministri ed i 
Maestri della milizia, «ublimes poteeiates. Ma vi erano pure degli Ordinatori se¬ 
condari, autorizzati, dall’Imperatore o dal loro Ministro competente ad ordinare 
certe spese e ad emettere dei mandati. Tale era incontestabilmente il Vicario di 
una diocesi. Ciò risulta dal Codice Theodosiano, VII. 4, 3, de erogaiione miMaru 
annonae^ di oui ecco il testo e Iji traduzione: 

L. lideni A. (Constantiusì et Julianus C. ad Taurum. 

« Cornee militarie rei per .ifrioam constitutue conila vetitum epeciee annonariae de 
eonditie arbitrio sao dieitur neurpaeee. Hoc de oetero cifra Ficarii arbitrium fieri non 
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Quanto al Comes rei privatae, o Ministro del patrimonio della corona, 
egli controllava l’azione degl’intendenti e Procuratores del patrimonio in 


potest, ni8i Fioariua, Comitis soriptione conveniué^ didicerit, qui nuineros annonarum, et 
quibus debet erogavi, atque id fieri oportere censuerii. Dat XV kal. Jan. Sirmio Con¬ 
stantio A, IX et Jaliano C. Cosa. (357) i». 

« L’imperatore Costanzo Augnato e Giuliano Cesare a Tauro. 11 Conte militare 
d’Aft'rica ba, dicesi, oontrariaiueote alle proibizioni, fatto impiego delle derrate 
dell’aiiDo^^ pigliandole dai granai per suo solo volere. Ciò del resto non può 
avvenire senza il oonsenso del Vicario della Diocesi, a meno ohe quest’ultimo, 
avvertito da una richiesta del Conte, non sia stato informato della quantità del¬ 
l'annona e di coloro ai quali essa deve esser fornita, e non abbia statuito su ciò 
ohe conveniva di fare. Dato il XV delle oalende di giugno a Sirmio, Costanzo 
Augusto essendo console per la nona volta e Giuliano Cesare essendo console (357) ». 

Cosi scrivono questi imperatori, nella metà del IV secolo, a Tauro, Prefetto 
del pretorio e per conseguenza direttore della cassa della prefettura, ohe nn ge¬ 
nerale comandante le truppe d’una provincia non poteva regolarmente disporre 
delle derrate dell’annona senza il consenso del Vicario. Costui, debitamente av¬ 
vertito dell’ammontare della fornitura dovuta e del numero degli aventi diritto, può 
solo autorizzare, in nome del Prefetto, la spesa e convalidare il mandato rilasciato 
sui custodi dei magazzini dal capo militare delle truppe. Così il Vicario è un vero 
ordinatore secondario delegato, ed incaricato di convalidare le ordinanze del Conte. 

In altri oasi, il governatore, ed il Bationaliè utesso, è autorizzato a far la parte 
di ordinatore secondario, senza dùbbio per delegazione del Prefetto del pretorio, e 
ad ordinare le spese. Ecco a tal riguardo un testo notevole: Codice Tbeodosiano, 
XI, 27, 2, de alimentie, quae inopee parentee de publioo potere debent. 

(2) lidem (Constantinus) A. Menandro. Provinciale» egeatate Viotti» atque alimoniae 
inopia laborante» Ubero» euo» vendere vel oppignevare oognovimui. Quisqui» igitur hujus 
modi reperìetur, qui nulla rei familiari» »uh»tantia fultus est, quique libero» suo» aegre 
ao difilioile sustentet, per fiseum nostrum, aniequam fiat calamitati obnoscius, adfuvetvr : 
ita ut prooonaule» praeaidesque et raiionales per universam A frioam habeant potestatem, 
et universis quos adverterint in egestate miserabili constitutos, stipem neoessariam ìar- 
giantur, atque ex horreis substantiam protinus tribuant eompeientem. Abhorret enim 
nostri» moribus, ut quemquam fame confici vel ad tndt^^nutn faoimus prorumpere conce- 
damus. Dat. priv. nov. jul. Romae, Probiano et Juliano, Cose. (322). 

« L’imperatore Costantino, Augusto, a Monandro. Abbiamo saputo che dei 
provinciali sopralfatti dalla miseria e dalla mancanza di viveri e di alimenti hanno 
venduto o pegnorato 1 loro figli. Ghiunqne sarà riconosciuto essere privo affatto di 
fortuna, e sprovvisto di mezzi per allevare e nutrire i suoi figli dev’essere soccorso 
prima di soggiacere a questo estremo. Così i Proconsoli, Presidenti e Rationale», in 
tutta l’Affrica, avranno facoltà di soccorrere tutti quelli ohe essi riconosceranno 
trovarsi in questo stato di estrema miseria, di fornir loro i fondi necessari, e di 
cavar fuori dai granai immediatamente tutto ciò ohe è indispensabile per procurar 
loro dei viveri sufficienti. Ripugna infatti ai nostri costumi di lasciar morire qual¬ 
cuno di fame, o di permettere ohe egli ricorra ad un espediente indegno. Dato la 
vigilia dell© none di luglio. Probiano e Giuliano essendo consoli (822) », 

Qui si vede che i Proconsoli, i Governatori ed anche il semplice Intendente 
della provincia d’Affrica sono autorizzati, in caso di necessità, ad ordinare la spesa 
Bibl. di stor. econ., V. 23 
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provincia, e quella dei cassieri od Arcarii della Res privata ' ). Egli si 
Taceva mandare alla cassa centrale della Corte, ad Comitatum, le riscos¬ 
si a rilasciare l’ordine ueoeseario ai magazzinieri per fornire viveri agl’indigenti 
1 V. pure Bouchard, op. citata, p. 245). 

Risalta dalla legge 9 del Codice Tbeodosiano, XI, 1, de onnono et tributi» che i 
•mvernatori hanno ricevuto una facoltà simile per l’approvvigionamento ed il 
mantenimento degli alloggi della posta pubblica, mansione». Ecco questo testo ; 
.Siiìem ( Faìentinianu» et Falene} .4. A. ad. Mamertinum. Tabulariorum fraude, »e rete- 
rosee» per euburbiearia» regione», vir clarietimu» Anatoliu», Consulgrt», muta relattone 
Irstulus est. quoti pabulo, quae haetenu» ex eorum voluntate atque arbitrio ad mutatione» 
,na„»ione»que eingula» animalibu» curtui publico deputati», repente atque improviee »ole- 
hunt convelli, nano in coneilio rottone traotata prò longinquitate vel molettia itineri» ab 
uonquoque oppido certo ac denunciato tempore devehi ordinarerit. Quod jubemu», ut 
rtiam per orane» Itala» regione» pari ratione eervetur. Dat. Prid. Non. Mart. Trevins. 

Valeutiiiiano et Valent. A. A. Ooss. (365). 

« til’imperatori Valentiniano e Valente, Augusti, a Mamertino, prefetto del pre- 
Iiiiio. Anatolio, nobile cliiarissimo, consolare, ci attesta, io un rapporto, ohe egli ha 
s..ppre8SO le frodi commesse dai Trthnlorii nelle regioni suburbane d’Italia. Infatti, 
nuora, le provvigioni erano dirette, secondo la loro arbitraria volontà, sui diversi 
ricamili ed alloggi della posta pubblica per gli animali addetti a (luesto servizio; gl’ im¬ 
piegati avevano costume di ordinare questo trasporto subitamente e all’improvviso. 

1 Jra questo Consolare ba organizzato il servizio in tal modo ohe è regolato in prece¬ 
denza in un consiglio, avuto riguardo alla lontananza ed alla difficoltà del tragitto, e 
denunziato ad ogni città auteoedentemente in un dato termime. Ordiniamo ohe questo 
sistema sia egualmente seguito per tutte le regioni d’Italia. Dato la vigilia delle 
none di marzo, a Treviri, Valentiniano e Valente Augusti, essendo consoli (365)». 

Cosi i Tabularli, e con questa parola intendiamo i capi di contabilità del Con¬ 
solare della regione Suburbana, e non i Tabularii delle città, avevano costume di 
ordinare e richiedere a loro posta da ogni Città il trasporto dell’annona al tale 
alloggio della posta pubblica, senza dubbio per farsi pagare una concessione. Ora, 
il consulare Anatolio aveva disposto ohe 1’ ordine e la ripartizione dei trasporti 
sarebbero determinati in consiglio senza sospetto dei capi di servizio, e prima 
tempo, tenendo conto della lontananza dei contribuenti. Sul rapporto di questo 
.lidie governatore gl’imperatori estendono questo sistema a tutta Italia. Questo testo 
prova^che il Governatore doveva presiedere alla riscossione delle prestazioni do¬ 
vute ai magazzini od ai ricambi dalla posta pubblica da parto de’ contribuenti di 
alcune regioni; che prima il Tabulariu» del suo Officium prescriveva arbitraria¬ 
mente il modo di esecuzione, ohe dava luogo a frodi, e ohe la riforma inaugurata 
da un buon governatore fu generalizzata in Italia. Vedi pure la costituzione 11 allo 
stesso titolo, C. Th., XI, 1. Ciò indica ohe la stessa autorità, prescriveva non solo 
il trasporto ma l’impiego dell’annona ai diversi servizi pubblici, ohe l’esigevano, 
e nella misura determinata dai bisogni conosciuti antecedentemente di ciascun 
alloggio, del suo numero di cavalli, eto. 

t) Neli’ultimo stato' del diritto, non era l’Officium del Sationali», bensì quello 
del Rettore della provincia ohe agiva contro i debitori del patrimonio in mora 
(V. c. 13, Cod. Th. I, 5; o. 17, XI, 7 ; c. 5, Cod. .1. XI, 64; Novella di Magioriano, 
Ut. VII, $ 13, de eurialibu»-, Walter, n.“ 413, nota 128; Karlowa, op. citata, I, 2, 
^ 99, p. 854 e ^ I(i6, p. 906, 9d7 e s. 
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sioni disponibili presso i ricevitori locali. Non è a dubitare in ciò che 
questo Ministro non avesse in mano lo stato delle proprietà e rendite del 
patrimonio, trasmessi in una volta dal capo di contabilità dei patrimoni 
Numerariis rei prioatae, collocato presso ciascun Governatore, e lo stato 
delle riscossioni redatto [II, 1131 dal Suseeptor rei primiae a ricevi¬ 
tore dello stesso ufficio, e dall’intendente generale o Rationalis, incari¬ 
cato dell’ amministrazione de’ beni nella provincia * ) secondo gl’ indizi 
forniti dai Proeuratores. Il Ministro del patrimonio poteva dunque sorve¬ 
gliare la situazione delle riscossioni, e consigliare al bisogno il Governa¬ 
tore di attivarle, anche quando questo Ministro non poteva più, secondo 
il cambiamento di legislazione, provvedervi egli stesso per mezzo dello 
Officium del Rationalis, divenuto ora sopratutto un amministratore ed un 
giudice, piuttosto che un agente finanziario. Osserviamo d’altronde, che 
il Governatore non poteva disporre dei fondi della Res privata*). Ma il 
Prefetto del pretorio al disopra dei suoi Governatori, esercitava ancora 
l’ufficio di controllore generale su questa cassa “). 11 Conte della cosa 
privata, dal canto suo, aveva un mezzo particolare di assicurarsi della 
riscossione facendosi mandare il conto dell’£:p»metron, riscosso da ciascun 
ricevitore a titolo d’indennità, per spese di esazioni, per esempio un cen¬ 
tesimo sopra ogni misura, ciò che permetteva di stabilire lo ammontare 
totale delle riscossioni con una semplice moltiplicazione 

Ci par lecito qui lasciar da parte tutto il sistema complicato della 
amministrazione speciale [II, 114] delle due capitali, vale a dire di Roma 
e di Costantinopoli, che, esso solo, esigerebbe un lavoro speciale e consi¬ 
derevole sulla Praefectura urbis. Questa formava un tutto a parte nel¬ 
l’impero. Ci limitiamo dunque a rinviare a tal riguardo agli autori parti¬ 
colari su questa materia *) Osserviamo solo che il Praefeetus urbi o 
Annonae a Roma, compiva le funzioni di ordinatore, e che esistevano 
numerose casse speciali, coi loro preposti per i diversi servizi urbani, 
sottoposti d’altronde ad una rigorosa contabilità'*). 

Si è detto innanzi che a titolo di garanzia, in materia di Annona 
militaris, i Governatori apprezzano la qualità degli abiti, gli scudieri a 


■) V. Cod Th. XI, 7, 19, de emctionibus ; XII, 6, 30, de sueceptoribus ; Vili, 1 
12, de numerarne; Cod. J. X, 70, 13, de sueoeptoribue praepositis et arcariie. 

’) V. C. Th. XII, 9, 3, de Me quae ex publiea eollatione illata etc. Cod. J. XI, 
61, 5. de eollatione fundorum eto. * 

’) Vedi nondimeno Bouohard, p. 472. 

‘) Bonohard, p. 472; Godefroi, sul Codice Teod., XI, 11, ne damna provincialibue 
tnjligantur. 

p V. J. Godefroi sul Codice Theodosiano, VI, 4, 16, de praetor. et quaeetoribue ; 
Walter, n.» 376 e s.; Serrigny, n.> 336 e e.; Boecking, I, 76; II, 168; Bouchard, 
P- 63 e 8., 131 e s.; Bethmann-Hollweg, ^ 133; Mispoulet, I, 322; Lyotard, de prae¬ 
fectura urbi, Paris 1873. 

*) V. Bouohard, p. 462. 
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Stratore» quella dei cavalli, i Ponderatores, l’oro o le derrate da pesare; 
come, infine, il trasporto col Cursus publieus o le requisizioni si facevano 
invece di spedizione, mediante numerose precauzioni per la guardia e per 
la scorta, Prosecutio speeierum, e specialmente per il trasporto dell’oro 
in pacchi suggellati, dal preposto del tesoro a quello della cassa centrale, 
secondo gli ordini del Ministro ai Governatori ai Ricevitori. 11 Ministro 
controllava gli atti di spedizione ed i colli che uscivano dal magazzino. 

L’incorporazione dei beni consegnati al patrimonio [II, 115] della 
corona era pure controllato al tempo stesso dal Governatore e dall’inten- 
ilente, per mezzo di una doppia inchiesta e di un doppio inventario’). 
Inoltre, in ogni affare che interessava il patrimonio, l’avvocato del fisco 
interveniva, specialmente in materia litigiosa®). 

Si è visto come un doppio controllo si esercitava in generale, su tutti 
i gradi dell’ordine amministrativo, durante e dopo l’esecuzione de’servizi 
pubblici. 

Non è necessario aggiungere che gli agenti di ogni natura, gli ordi¬ 
natori ed i contabili in danaro od in natura dovevano dar conto della 
loro gestione, almeno alla fine dell’anno che formava la durata ordinaria 
di ciascuna funzione pubblica, e qualche volth ogni quattro mesi, come si 
è detto. Era stabilito che ogni magistrato dovesse presentare un conto 
della sua gestione amministrativa, Rationes reddere. Ora, questo conto 
poggiava necessariamente su scritture, cioè dei registri,. Rationes, Tabu¬ 
la», Codex, dei documenti della contabilità Aeta, Breve», Apoeha, Oautio, 
Pittacium, Securitas. 

Dobbiamo prima occuparci degli ordinatori. .Si ricorda che i Consoli 
.stessi, sotto la repubblica, [li, 116] rendevano conto della loro gestione al 
Senato ed al Popolo. Fu lo stesso dei Censori 3), dei pretori degli Edili, 
in breve, di tutti quelli che erano investiti di una amministrazione. Ciò fu 
vero anche dei Governatori di provincia che dovevano render conto al 
Senato della loro amministrazione producendo i loro registri, gli ordini 
di spese ed i mandati di pagamento, per essere confrontati ai registri dei 

’) V. Cod. Th. IX, 42. 7, de boni» prosoript. »ine damnat., e X, 8, 2, de boni» 
vacantibuM. 

*) V. Cod. Giustin. Il, 9, de advoeatis Jieei; Walter, n.‘ 740, 787. Si parlerà 
delP avvocato del fisco in occasione del controllo gindìziario, V. note sacoessive 
a pag^. 143 e 144. 

’) Il Senato, si ricorda, apriva sotto la Repubblica un credito al censore per 
la metà del Vectigal aounale, sulla cassa del Questore, peounia a questore attributa 
(V. T. Moinmsen, r. Staatsrecht, 2.® ed. I, p. 283; II, p. 427, 441, 442; Tito Livio, 
40, 46; 43, 9; 44. 7; 46, 16; Varrone, de Lingua latina, V, 181; Lex Julia Genetiva, 
oap. 63, 69, 82; Cioorone, tn Pisonem, 35. 

‘) V. Cicerone, ad famil., II, 17; V, 20; Laboulaye, Essai tur let loit eriminellet 
de» liomain», p. 45, 47, 304, ed il nostro libro I, sulle Origine» de la Comptabilité 
ronaine, p, 64 e s., del volume I di questo lavoro. 
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Questori, deposti aAV Aerarium, ai documenti della contabilità, quitanze etc., 
allegate dai cassieri. 

Le stesse regole, mantenute sotto l’impero, sussistettero dopo Diocleziano. 
Era al proprio superiore gerarchico sotto al Basso Impero, che ogni ma¬ 
gistrato rendeva conto, ed il Ministro a capo di servizio all’Imperatore ‘ I, 
giacché tutto fuziona nell’interesse del rappresentante unico del Popolo e 
dello Stato * ). 

Ma, per far meglio intendere il nostro pensiero, mettiamo all’ultimo 
scalino della gerarchia amministrativa nella città. Il Decurione o Princi¬ 
pali», era incaricato come funzionario gratuito, e del pubblico servizio 
della riscossione delle imposte, di fare gli atti di gestione, locazione ven¬ 
dita etc. ^). Questo magistrato rispondeva dei danni interessi per gli atti 
giuridici [II, 117] fatti senza autorizzazione, od anche degli atti ch’egli 
aveva mandato di effettuare, ma compiuti con negligenza o senza garanzia 
sufficiente, per esempio un prestito, Mutuum, dato senza pegno nè cau¬ 
zione, etc. ■*) Parimenti, come Exaclor in nome dello Stato, il Decurione 
doveva eseguire la propria missione da buon padre di famiglia, al pari 
di ogni magistrato, sotto la sua responsabilità e provare allo spirare ilel- 
l’anno'), che egli aveva fatto esattamente redigere i ruoli d’imposta dal 
Tabularius ed agito contro tutti i contribuenti morosi, da sé stesso o per 
mezzo dell’feacfor che egli aveva designato. Attestava la sua diligenza 
con l’esame dei Breve» del Tabularius e dei registri del ricevitore locale; 
se non lui ed il suo Nominator, il suo Fidejussor, e in loro mancanza i 
suoi colleghi rispondevano solidalmente degli arretrati e del contingente 
della città®). 11 Defensor eivitatis istesso, quando era incaricato di agire 
contro i Minore» possessore», rispondeva del loro ritardo ’ ). 

I Decurioni sopportavano anche il carico di altre funzioni pubbliche 
nell’interesse dello Stato, come della preparazione del reclutamento *), del- 

1) V. Bouohard, p. 464. 

*) V. Serrigiiy, I, p. 6, 10, 21, 25, 29, 33, 37, 39. 

*) Vedi specialmente fr. 3, ^ 1; fr. 6, 8, Dig. L. 8, do adm. icr..; fr. 35, Dig. 
XII, 1; C. Th. XII, 6, 11, de susoeptoribua. 

*) V. C. J. X, 70, 4, de auaeeptoribua ; X, 31, 23, de deourionibua. 

‘) C. Th. XII, 6, 11, de auaeeptoribua; Houdoy, p. 488, confonde gli Exacturea 
con i Suaceptorea locali ; nondimeno egli riconosce, nota 211, ohe la sinonimia non 
è ben hssata. 

“) Sulla responsabilità degli arretrati, vedi Codice Theod., XII, 1,8, 17,21, 49. 
54, 173, de Deourion.; XI, 6, 9, 24, 31, de auaeeptoribua; iSerrigny, n.” 272; Walter, 
n.‘ 398, 407; Kulm, I, p. 40 a 60; J. Godefroi, Faratitlea ad Cod. Theod., XII, l; sui 
Decurioni, in generale, Ortolan, Légialation romaine, 11.‘ ed., I, n.” 444, II, TJ.'. : 
Deiuangeat, 3.* ed. 1, p. 279 e s. 

’) V. C. Th. XI, 7, 12, de exaotionibua ; Opinion, Tesi citata, p. 121 e s. 

’) AI reclutamento si collega la carica della Prototypia, v. o, 2, Cod. Th.. di 
protoataaia, XI, 23; Serrigny, u.° 273. 
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l’esecuzione di alcuni lavori, specialmente per il mantenimento dei palazzi 
del principe ' ). Ora, questi Decurioni dovevano rendere egualmente conto 
al Governatore [11, 118) di ognuna di queste missioni; provare che essi 
avevano ordinato tutte le spese necessarie, e quelle solo che erano nei 
limiti dei loro poteri, e consegnato dei mandati in quella sola misura- 
presentare, per capitolo, il loro conto di gestione, e rispondere di tutti i 
danni per dolo o semplice sbaglio, essi e le loro cauzioni; altrimenti il 
Governatore si rivolgeva contro di essi ed i loro beni confiscati e venduti *) 
In alcune provincie, i Decurioni dovevano perfino fornire dei direttori ai 
ricambi di cavalli, Mutationes, ed alle case di posta, Mansionea, od occu¬ 
parsene essi stessi; dirigere il trasporto e la guardia della moneta o delle 
derrate dello Stato, Proseeutio auri vel specierum; e, in questa qualità, 
presentare i loro conti al Prefetto dei traini, Praefectus vehiculorum, od 
al Governatore e rispondere della loro negligenza “). 

Quando erano promossi Proeuraiorea metallorum erano tenuti a ren¬ 
der conto deir amministrazione delle miniere al Cornea aaerarum largi- 
tionum * ). 

La responsabilità rigorosa di tutti questi servizi gratuiti ed obbligatori, 
che lo stato imponeva ai Decurioni, non costituiva una delle meno pesanti 
cariche della Curia. Fu questa una delle cause della decadenza progressiva 
di quest’ordine [11, 119] nelle città del Basso Impero, accanto alla necessità 
di pagare annualmente alla Cassa comunale, una parte delle rendite dei 
beni acquistati da ogni Parrocchiale a titolo gratuito ® ). 

Non possiamo separare dall’obbligo di render conto, imposto agli 
ordinatori, gl’indizi relativi alle loro scritture contabili, senza esporci a 
ripetizioni inutili. 

Bisogna ricordare che non vi fu mai un popolo più archivista e più 
calcolatore del popolo romano. Fin dall’origine, i magistrati hanno tenuto 
nota di tutti i loro atti®); giacché la scrittura non poteva, non ostante 
l’autorità di Niebuhr e di Mommsen, essere tanto sconosciuta da una 
nazione circondata dalle città etrusche e da colonie o città greche, arri¬ 
vate al più alto grado di civilizzazione fin dai primi tempi di Roma come 
lo provano tutte le recenti scoperte dei monumenti e degli oggetti d’arte 
più notevoli. 

*) V. Cod. Th., VI, 10, 1, nv quia in palatiia maneat. 

•) Vedi Digesto, L. 1, 14, ad munioipalem; L. 8, 3, ^ 1 ; 6, 8, de admin. rerum; 
XII, 1, 3.5: C. J., X, 31, 23, de deeurionibua ; Thieron de Moutolin, tesi citata, p. 50; 
Qainion, Tesi citata, p. 120 e s. ; Willems, 5.* ed. p. 539; Houdoy, p. 523, 548 e s. 

■') V. Cod. Th., I, 16, 4, de offioio reotorie provinaiae; Serrigny, n." 272, p. 331. 

*; V. C. J., XI, 1, 4, de metallariia; Serriguy, n.” 272, p. 232. 

*) V. C. Th., XII, 4, 1, de impon. lucr, deaer.; Serrigny, u.” 274. 

*) I magistrati avevano, in generale degli Scribi e dei rituali a formnlarii per 
ì loro atti amministrativi (Lange, r. AlthertkUmer, 3.* ed., I, p. 29; T. Mommsen, 
r. .•itaatareekt, 2.“ ed., 1, p. 331 e s. ). 
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I precedenti erano dunque notati accuratamente nei Commentarii 
^gistratus, Aeta Pontijlcis, Senatus etc. Abbiamo già constatato più di 
una volta questo fatto di costumi, comune alla generalità dei padri di 
romani, [11, 120] il loro libro, giornale o quadernaccio. Adversaria, 
ed il l®*"^ registro di dare ed avere * ), Oodex aecepti et deperiste in cui 
ognuno di essi riportava alla fine del mese, a suo debito ciò che aveva 
ricevuto, Aeeeptum /erre, ed a suo avere ciò che aveva pagato, Expensum 
/erre. Sotto l’Impero, questo antico uso forse non si conservò molto presso 
i privati, ma solo presso i banchieri. Argentarti; nondimeno la necessità 
lo mantenne presso tutti gli agenti e contabili dello Stato e presso le 
società Veetigahum, abituati a prendere in affitto 1’ esazione delle imposte 
indirette o il godimento degli Agri o dei Saltus pubblici. 1 doveri dei 
funzionari, altra volta descritti nei manuali ufficiali, o nei trattati dei 
giureconsulti furono regolati sotto l’impero con istruzioni o costituzioni 
imperiali particolareggiati chiamati Mandata. Erano una specie di cir¬ 
colari indirizzate ai magistrati, senza pregiudizio dei Commentarii, e dei 
rituali in uso negli uffici dei funzionari di ordini diversi. Ogni magisirat" 
amministratore aveva nel suo Ofjlcium, parecchi uffici, e specialmente un 
ufficio diretto da un Ab actis o Actuarius, specie di cancelliere incaricai' 
di constatare gli atti dei magistrati. Inoltre, il Vicario della diocesi n il 
Governatore di provincia, al pari che il magistrato |ll, 121] municipale !■ 
Caratar reipublieae ebbe, come si è detto, il suo capo di contabilità. 
ffumerarius o Tabularius, chiamato a calcolare o a redigere il conto di 
tutte le operazioni aventi per oggetto di pro'lurre una spesa o di procurare 
una riscossione, accanto ad un ricevitore o cassiere, Areariux, Eimcepior, 
investito solo del maneggio del danaro *), secondo il principio ricordalo 
piuttosto che stabilito dalla legge 30, Codice Theodosiano, XII, 6; solo per 
i Vicari! ed i Governatori, i Numerarti ed'i Susceplores erano dei diret¬ 
tori 0 dei ricevitori generali della diocesi o della provincia. 


I) Vedi al riguardo delle scritture e registri dei Roinaiiì. Gaio, IV, 128: Iiisrir. 
.1., Ili, 21, de itterar. ablifj. ; Mar<iuardt, r. Staatuvei ienlt., 2." ed., 1884, II, p. 87 e s. ; 
Ortolau, ExpIioatioH hislorique des Inatitutee, XI ed. I. Ili, u.° 1416 e s. ; C. Ite- 
mangeat, Cours élémentaire de droit romain, II, p. 325 e s., 3. ed., Paris, 1876. 

“) Non temiamo di ricordare ancora che il Rettore come il Vicario aveva, nel 
suo ufficio, due capi di coutabilità, Tahularii o .Vamerar/i. e duo ricevitori generali, 
Smcepiores, corrispondenti al doppio servizio del tesoro pubblico e del tesoro della 
corona (v. Cod. Tb., XII, 6, 30, de sue-jeploribus). Questi ultimi impiegati avevano senza 
dubbio rimpiazzato i questori nelle provinoie del .Senato tìu dalla fine del 11 seeoU». 
e in tutte le provinoie una volta attribuite a Cesare, a meno che, in qnesre, il 
Rationalia non avesse avuto degli .ircarii nel proprio ufficio, come abbiamo ammesso 
nel nostro libro II, nota a pagina 298 del volume I, giacché quanto a lui. egli era 
supratutto un intendente più che un contabile in danaro, poiché vistava i oontrair i 
ed altri atti di gestione ammiuistraliva; vedi la seguente nota a pag. 125. 
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Il Numerarius teneva registro di tutti i fatti ed atti che davano luogo 
ad esìgere un pagamento, dei ruoli e stati dei contribuenti, degli atti eli 
affitto e di vendita, e di tutti quelli, in generale, che autorizzavano una 
spesa, per esempio gli stati approvati dal personale civile e militare 
processi verbali di contratti o Ultra tributa. Il Duumvir o il Curator 
reipublieae^ o il magistrato municipale che presentava al direttore delle 
finanze della provincia, per gli affari, pubblici, i suoi conti amministrativi 
dovea produrre come base la copia certificato o T estratto dei registri 
tenuti dal TabulariuSy e di quelli del suo cassiere, Quaestor Arcarius o 
Suseeptor * ). Il Governatore [li, 122] deliberava su questi conti di gestione 


Boaobard, p. 454; Houdoy, p. 538 e b. ; Betbmann-Hollweg (Cm/procc«s Hi 
§ 142, p. 151 e 8.) dice, a proposito dell'O^cittm del Governatore di provincia: « In 
ogni ufficio, vi erano ordinariamente parecchi Numerarii o Tahxdarii coi loro uffici 
per le diverse casse. È così ohe nelPufficio del Governatore erano due Tdhularii 
uno per le Sacrae largitioneè^ P altro per la Rea privata (o. 12, C. Th.; o. 4, C. J. 
de numerarxie^ 8, 1; c. 13, C. J., de eusceptor., 10,70). I iVamerarn dovevano oonfron 
tare gli stati dei contribuenti, Breves^ mandati dalP amministrazione centrale, oon- 
quelli ohe essi avevano fatto redigere, ed il governatore deliberava provvisoriamente 
sulla differenza col concorso di cinque Bonoxati della provinola (o. 8, Cod. de 
offUsio Cornine eaorarxxm laigitiorum^ 1, 10). Rispondevano dì queste informazioni 
sulla loro fortuna (o. 9, C. Th. de numerar., 8, 1), Inoltre, dovevano, ogni quattro 
mesi, mandar lo stato degP incassi delP imposta alla cassa centrale corrispoodente 
(o. 3, $ 1, C. J., de oom. larg. tit., 10, 23) ». Credo dover dare qui il testo e la tra¬ 
duzione dì questa legge, già da me menzionata, p. 12, precedente ohe completa ciò 
che ho detto dei Namtrarii, inetteudorai sopratutto dal punto di vista della conta¬ 
bilità delP annona dovuta &\V Arca praefecturae. 

Qui si tratta speoialinente delle imposte o rendite dovute sia alle Largitionee 
eacrae, vale a dire al tesoro sacro o pubblico del principe (Cod. Giustin., X, 23, 
de canone largitionalium titulorum. 

« C. 3, impp. Leo ed Anthemius ÀA. Eliodoro, C'om. eaorarum largitionum, 
Fraecipit noetx'a eerenitae, ncque veloci cureui, ncque alii praeter inveteraiam coneuelu- 
dinem gravamini eubjacere chartularioe^ qui de cohox'talihue ofjiciis uniue cujueque pro¬ 
vincia lax’gitionalee tituloe reU'aotare oonetituuntur: oum idem etiam amplieeima prae- 
fectura diepoeuieee perhiheatur: ut ie neceeaitatibus liberati, fideliter lai'gitionalee tituloe 
valeant retractare. Quod ei aliquo tempore nostra jueeio temerario aueu ex aliqaa fuex'it 
parte violata: tam rector provinciae, quam apparito)' ejue trighita librie auri condem- 
natione plectentur. Ineuper virum epectabilem oomitem Orientie, ejueque ofjioium lioenciam 
habere, conatue nefarioe inhibendi tam moderatoruìn, quam eohortalie officii; oum de hac 
re alimonia J’uerint a palatinie, eamdem poerxam formidantibue, ei xion omnibus madie 
pietativ noetrae decreta oongruum meroantur effeetum § 1, ilìud etiam generali forma 
eancimue, ut in omnibus provinciis, tam nominatio epecialiuìn eusoi-ptorum largitionalium, 
quam defeneio tractatorum, non tantum per viroe olarieaimos xnoderatoì'ee provinoiarum, 
eed etiam per viroe epectabilee proconeule, et praefeotum Augustalem, ao laudabilee rt- 
varioH una cum eorum offi,ciié admouentibus eemper, nec non imminentibue, palatinie 
procuretur providentihue, ut post nominationem etiam epeotalium eueceptorum largitio- 
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salvo ricorso al Prefetto del pretorio, controllore generale, ed agiva contro 

Italia”*' titulorum, nulla minuendae exactionis ad sacrum pertinentia aerarium aut trans- 
od aì'carios, aut quoslibet alias extraneos iiluloSf reotoribus prorinciarum ani 
offionSj sea etiam curialibus licentia permittatur, quadrimenstruis brevibus per 
idoneiini traciaiorem eorumdem iituloruni, super oommendandis ratiociniis publicis peri- 
culo rectorem provinoiaruìn ad aaoratissimam urbem transmittendis: nam quaoumque ex 
parte quam jussit nostra tranquillitaSf si minus fuerit proouratum poena superine desi- 
qtiata, tam ipsi judioes^ quam eorum offi.oia se noverit esse plectenda. Dat. Kal. Àugust. 
Constautinop* Antheraius, A. 2, Cons. (468) ». 

« 3. GP imperatori Leone ed Antbemio Augusti ad Eliodoro, Conte delle sacre 
largizioni. La nostra serenità ha prescritto dì non sottoporre i Ck'artularii ohe, 
negli uffioii dei Cokortales del Governatore di ciascuna provincia, sono incaricati di 
esaminai'^ i ruoli relativi ai diritti delle sacre largizioni, di non sottoporre questi 
ttgenti al carico delia posta rapida, oè ad ogni altro carico contrario ad un uso 
inveterato. D’altronde, siamo informati ohe la prefettura del pretorio hà già presa 
la stessa disposizione; occorre infatti ohe questi agenti, esenti da questo carico, 
possano discutere lìberamente i mandati relativi alle imposte dovute alle sacre 
largizioni. Che se, in un’epoca qualsiasi, si osi terperariamente disconoscere, in 
quaisìasì cosa la nostra ordinanza, il Rettore della provincia ed il suo messo egual¬ 
mente incorreranno in una condanna di trenta libbre di-oro. Inoltre, il Conte 
d’Oriente, del rango di Speotabilis, ed il suo uffioio avranno facoltà d^ impedire ì 
tentativi illeciti in questo senso, tantp del Governatore ohe dei Cokortales del loro 
uftìoio, atteso che essi hanno dovuto essere avvertiti a questo scopo dal nostri 
Palatini, 1 quali, d’altronde, avranno a temere la stessa pena, nel 'oaso in. cui i 
decreti della nostra pietà non ricevessero il pieno ed intero effetto ohe loro è dovuto. 
^ 1. Decidiamo pure, con questa ordinanza generale, ohe, in tutte le provinole sì 
provveda tanto alla N^ominatio dei ricevitori speciali delle imposte dovnte alle sacre 
largizioni, ohe alla difesa dei contabili, non solo per mezzo dei Governatori del 
rango di Clarissimes, ma anche per mezzo dei Proconsoli del rango di Speotàbiles, 
per mezzo del Prefetto Augustale, e dei Vicari laudabili, tutti, sotto l’avvertimento 
costante dei loro uffìoìo, e sotto la pressione dei Palatini; debbono anoho vigilare, 
dopo la designazione dei Ricevitori speciali dei diritti delle largizioni, acciò ohe 
nor. ia permesso nè ai Governatori, uè al loro ufficio e neppure ai Curiales, di dimi¬ 
nuire in alcun modo le riscossioni dovute al sacro tesoro, o di trasferirle ai cas¬ 
sieri dell’ Arca del pretorio, o di confonderle con ogni altro ruolo diverso. Gli 
stati dei diritti dovuti alle sacre largizioni debbono essere ogni quattro mesi esa¬ 
minati dal competente contabile, e rinviati, inoltre, coi conti pubblici, sotto la 
responsabilità dei Rettori delle provinoie alla nostra sacra città; giacché, se'qual¬ 
cuno si allontanasse dagli ordini della nostra tranquillità, trascurando la vigilanza, 
sappiano i Governatori ed i loro uffioii ohe essi subiranno la pena pronnnziata in¬ 
nanzi. Dnto nelle calende di Agosto, a Costantinopoli, durante il secondo con¬ 
solato di Aiithemio Augusto (468) ». 

Questa costituzione, resa a Costantinopoli nella seconda metà del V secolo, poco 
tempo prima della caduta dell’ impero d’Occidente, fu mantenuta in Oriente, giacché 
(fiustiniano l’ha inserita nel suo Codice. 

Kssa è notevole, nella prima parte, per la protezione concessa agli impiegati 
della contabilità degli uffici dei Governatori di provinoie, contro il oarioo del 
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il funzionario che tardava a far esigere le imposte o a fare eseguire i 
lavori a lui affidati ‘). 

Bisogna osservare con Bouchard, che il Governatore di provincia ab¬ 
bracciava, nella sua contabilità, non solo le riscossioni e le spese della 
cassa del Prefetto del pretorio, Arca praefecturae, ma anche quelle degli 
altri due tesori *). Solamente non poteva disporre dei fondi della Rea prj, 
vaia almeno 


servizio della posta accelerata, ohe si volea loro imporre, come missione per> 
sonale, molto peuosa e diffìcile a conciliare con le loro funzioni, sia ohe sì tratti 
di sorvegliare e di accompagnare i dispacci e anche di sorvegliare i ricambi 
di posta. 

Ma il $ 1 della stessa costituzione merita sopratatto di attirare la nostra atten¬ 
zione. L’Imperatore dà incarico a tutti 1 Governatori ed anche ai Vicari della 
Diocesi di vigilare la designazione dei Ricevitori speciali dei diritti del sacro 
tesoro, e in pari tempo la protezione dei membri dell’ufficio di contabilità, Tracia' 
toreSf corrispondente ai Chartularii, il cui capo si chiamava Numeranus ed in seguito 
Tabularius. Abbiamo visto (nota a pag. 11, 48) ohe vi era un Numerarius per le 
largizioni sacre ed uno per le largizioni private, come due ricevitori generali. Qui 
pare, si tratta solo del Numerarius sacrarum largitionum, secondo il testo e la stessa 
iscrizione messa in testa alla legge. Nondimeno doveva esservi identità di ragioni 
per applicare queste stesse regole al servizio del demanio (Vedi pagina 112 pre* 
cedente). Checché ne sia, la nominatio del SuBceptores, e credo che qui si tratti 
auche dei Ricevitori locali, doveva farsi secondo l’uso con la designazione del 
titolare, salvo conferma del Governatore, sia fra l membri del suo ufficio, sia se¬ 
condo l’uso dei luoghi, fra i Curiales^ e sotto la loro solidale responsabilità. Ciò 
non parve punto sufficiente per assicurare l’incasso dei diritti del sacro tesoro, 
per esempio dei della stima in danaro degli abiti {aàaeratio miìitaris rcètiè, 
V. pag. 15 precedente). Il Principe vieta di diminuire in qualunque maniera l’ara- 
moutare della riscossione (la legge 1, Cud. J., X, 23, allo stesso titolo, regola la 
spedizione dei fondi al tesoro della prov^ìncia, poi al tesoro centrale; vedi innanzi 
pag. 107). Egli proibisce di versare i fondi agli Jroarii (probabilmente ai Ricevi¬ 
tori speciali della cassa della prefettura, arca praefecturae), e di confondere questo 
danaro con quello dovuto in virtù di altri titoli (per esempio al demanio). In¬ 
fine moli o stati, Brevea, debbono essere trasmessi alla capitale, secondo l’ordine 
del Rettore, dal Numerariua, ogni quattro mesi, unitamente ai conti del Numerariui 
ohe ha discnsso questi stati, senza dubbio confrontandoli col suoi; e con la sitna- 
zione delle riscossioni. 1 conti dovranno essere spediti simultaneamente al Prefetto 
ed al Conte delle largizioni, ohe deve senza dubbio regolarli definitivamente nel 
suo -Siorinium numerarorium (v. p. 128 e 136 precedenti). Qui dunque appare chia¬ 
ramente la distinzione dei tre tesori e la bipartizione dei Ricevitori e dei Diret¬ 
tori di contabilità. 

‘) V. Serrigny, nn. 927, 928, 930; Houdoy, p. 643 e s,; Plin, Epiatol., X, 60. 

* ) V. Bouchard, p. 455. 

*) V. Cod. Theod., XII, 9, 3, de hia quae ex publioa oollatione illata. 

Ecco il testo di questa legge: 3. immp. Aroadiua et Honoriua A A. Meaaalae, Pf 
P. poat alia', aciant judicea, nihil aibi ex privatae rei canone vel eo quod ex iiadem titulia 
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Parimenti il Rettore o Presidente di provincia era tenuto, come è stato 
spesso ricordato, a procurare la riscossione dei tributi di Annona in tempo 
utile- Aveva perciò degli estratti, preparati dal suo capo di contabilità o 
direttore dell’ ufficio delle finanze, Tabularius, degli estratti dei ruoli ap¬ 
provati prima della riscossione, inoltre degli stati, Breces, delle somme 
pagate alla scadenza, delle quietanze registrate dal Tabularius della città, 
ed a lui trasmesse alla scadenza di ogni quattro mesi. Incalzato dagli 
agenti del Prefetto del pretorio, Compulsores, il Rettore doveva agire giu¬ 
diziariamente, per mezzo dei suoi Exaetores, poi presentava al suo Vicario 


f^gerint, ad neceseitatea alias tranaferre licere, niai malint gravissima severitate suam 
lieentiam mereri. Dat. XVI, Kal. Just. Mediolano, Theodoro, V, C. Cosa (399). 

« 3. Gl’ imperatori Arcadie ed Onorio, Augusti, a Messala, Prefetto del pretorio, 
dopo altre cose: sappiano i governatori che non è loro permesso di stornare, per 
altra destinazione, ciò ohe hanno ricevuto per conto del patrimonio, o ciò che 
hanno esatto a questo titolo, se non vogliono incorrere nella più grave pena riser¬ 
vata alla loro licenza. Dato il XVI delle calende di giugno, a Milano, Theodoro, 
persona chiarissima essendo console (3991. Confronta Codice Ginstinianeo, X, 73, 3 
e XI, 64, 5 ». 

Cosi questi principi vietano ogni storno d’impiego da parte de’ Governatori, 
ohe non possono disporre dei valori od affitti ricevuti in virtù dei titoli del de¬ 
manio, largilinnalea tituloa rei privatae. Tntto deve essere inviato al tesoro centrale, 
ai Comitatum, La stessa regola à applicata al danaro appartenente al tesoro delle 
sacre largizioni. Ciò risulta da una maniera generale della Costitnzlone 1 allo stesso 
titolo, così oonoepito : Imperator Constantinua A, Nullus Judioum id, quod publica ex 
eollatione ausoeperit, mutui interventionea oppoaita vel invaiai vel conetur invadere. Dat. 
priiie, Non. Mari. Treviria. Paullino et Julian», Cosa (325). L’imperatore Costantino 
a (il nome del destinatario manca pure nel Codice Giustiniano, X, 73, 1, de hia quae 
ex publica eollatione, etc. ). Ninno dei Governatori deve impadronirsi o tentare 
d’impadronirsi dei valori che ha dovuto raccogliere sulle pubbliche contribuzioni, 
impiegando la forma di un prestito. Dato la vigilia delle none di marzo a Tre- 
viri, durante il Consolato di Paolino e di Giuliano (325). 

La legge 2 dello stesso titolo merita ancor più attenzione. Impp. Gratianua, 
Palentinianua et Theodosiua AAA. Nave Lampadi Kariaaime nobis. NuUua penitua ex 
eo, quod referetur in conditis, vel in arca oontinetvr, ad quem libet titulum uaurpet, 
niai forte praeaumendi facultatem aublimiam poteatatum juasione perceperit. Dat. Ili, 
li. Aprii., Conatantinopoli, Antonio et Syagrio Cosa. (382). 

« 2. Gl’ imperatori Gratiano, Valentiniano e Tbeodosio. Angusti. Salute a Lam¬ 
padio, vostro carissimo amico. Che niuno assolutamente usurpi a qualunque titolo 
^e derrate chiuse in un pubblieo granaio, o il danaro che si trova in una cassa, senza 
avere avuto facoltà di porvi mauu in virtù di un ordine di riscossione emanato 
dalle autorità sublimi. Dato il III delle none di aprile a Costantinopoli, durante 
il consolato di Antonio o di Siagrìo (382) ». 

Cosi gl’imperatori non permettono a nessuno, neppure al Governatore, di ap¬ 
propriarsi alcun valore pubblico o disporne, senza un mandato delle aublimea potè- 
States, ohe noi abbiamo definiti secondo i testi, i Ministri dell’imperatore (Vedi 
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ed al Prefetto il suo conto di gestione'), e rispondeva dell’arretrato dj 
cui [11, 123] non aveva potuto attivare l’incasso. 

Il confronto dei Breces, indicato innanzi, permetteva al Prefetto dj 
verificare il conto. 

Anche il Rettore, come ordinatore secondario, aveva dovuto disporre 
delle spese e consegnare mandati al suo personale o ad intraprenditori 
o creditori sulla cassa del ricevitore generale o dei ricevitori particolari 
o sul magazzino dei Praepositi horreorum. Conti di questi mandati di' 
pagamento erano resi alla Prefettura del pretorio; 11 si confrontava, con 
l’aiuto del registro del Tabularius, coi registri dei ricevitori, afiìn di sa¬ 
pere se questi mandati erano stati o no presentati e pagati, e se erano 
stati autorizzati ed emessi a profitto di veri creditori e riscossi da essi *) 

Ci duole staccarci anche qui dall’avviso del dotto Bouchard, che pare 
non ammetta’) resistenza, nel capoluogo della provincia, di una conta¬ 


nota a pag. 282 precedente), oonie 11 Prefetto del pretorio. Conte delle sacre 
largizioni ed i Magisiri militum. J Vicari ed i Governatori, come abbiamo visto 
non potevano essere che degli Ordinatori secondari o delegati. Ma chinnqne ha 
ricevuto i pubblici valori per trasmetterli al tesoro centrale, non può conservarli 
sotto alcun pretesto. È ciò ohe porta la costituzione unica-nel Codice Tbeodosiano, 
XII, 8, de auri puhlioi proeeouiaribus, di cui ecco il testo ; 

Impp, Honoriue et Theodoeiue AA. Anthemiue Pf, P. auri proseoutorea partem nulla 
praemiaaa, ut aaaolet, proaecutoria aurum praeaumunt, partim diutiua retentant quod 
atatim fuerat aaaignandum. Ideoque cenaemua, ' ne quia abaque praeoepto vtrt illuairia 
comitia aacrarum largitionum vel eoquendum aurum aumat, vel capiat deinoepa retinendum. 
Dat. III. Kal. Aug. Bonario Pili et Theodoaio III, AA. Cosa. (409) ». 

« 1. Gl’imperatori Onorio e Theodosio Augusti ad Anthemio, Prefetto del pretorio. 
Gli agenti incaricati del trasporto dell’oro, talvolta ricevono l’oro senza la spedi¬ 
zione precedente, secondo 1’ uso, del titolo della loro missione, talvolta lo ritengono 
pib a lungo, allorché occorrerebbe consegnarlo immediatamente. In conseguenza, 
decidiamo ohe ninno, senza ordine preciso dell’illustre Conte delle sacre largizioni, 
prenderà l’oro per fonderlo, o deve riceverlo in seguito, per ritenerlo indebita¬ 
mente. Dato il XIII delle Kalende di Agosto, durante l’VIII consolato d’Onorio 
ed il III consolato di Theodosio (409 ) ». 

Si tratta dunque del trasporto dell’oro ricevuto dai Praepositi theaaurorum dell» 
provincia, alla Corte. Ma prima i Suaoeptoree locali avevano dovuto trasmettere, 
per mezzo dei Decurioni, Proseoutorea, ii prodotto delle contribuzioni locali al tesoro 
della provincia, per ordine del Tabularius del Governatore, e con uno stato rimessa 
ai Proseoutorea contemporaneamente ai fondi (Vedi C. J., X, 23, 1, C. Th., Vili, } 13, 
de eurau publieo e X, 34, 1, 2, 3; Naudet., Dee ohangementa, etc., 3.* parte, cap. 6, 
art. 2; Bouchard, p. 410 e s. ). 

■) V, Cod. Th., I, 6, 1, e a tale oggetto J, Godefroi; Bouchard, p. 466. 

* ) V. C. Th., XII, 6, 28, de sueeeptoribua; Bouchard, p. 454 e s. 

’) V. Bouchard, Étude sur V adminiatration dee ftnanoes ohez lee Bomaine, p. 458. 

Bouchard, p. 456, dice: « Non pare ohe vi sia stata, nella sede della provincia, 
una contabilità delle spese. La contabilità del Beotor provinoiae era essenzialmente 



[II 123-11,124] DEL Controllo delle finanze dello stato, eco. 365 

bilità delle spese, perchè sarebbe stato inutile constatare nei particolari, 
in questo capoluogo, l’impiego delle contribuzioni in natura o del loro 
equivalente in danaro impiegate sui luoghi istessi dagli esattori che le 
avevano riscosse, e di riprodurre cosi nella contabilità [li, 124] provin- 

^giiuiDistrativa ed aveva per oggetto di sorvegliare la riscossione delle imposte. 

contribuzioni in natura od'il loro equivalente in danaro, erano riscosse con 
una determinata ripartizione, od impiegati sui posti stessi a cura degli Esattori 
che li avevano esatte. Si riteneva inutile constatare i.particolari di questo impiego 
nelle scritture del oapoluogo, e di riprodurre, nella contabilità provinciale, le distri¬ 
buzioni di derrate od i pagamenti fatti dai Stmoeptore». Si riserbava per la conta¬ 
bilita di questi agenti la descrizione della spesa, e quando costoro dovevano dar 
conto della loro gestione, dovevano avere gli elementi necessari per giustificare 
ciò ohe mancava nella loro cassa o nel loro granaio. Essi dovevano ripresentare, 
in mancanza del danaro o delle derrate ohe avevano ricevuto secondo i titoli di 
riscossione, le quietanze regolari delle parti ohe le avevano ricevute; altrimenti 
la spesa era esolnsà dal conto, oome si è visto innanzi per il saldo ». 

tjuesta ingegnosa teoria, ohe abbiamo già provato a confutare sommariamente 
nel testo p. 123 e a. del nostro volume II, ci pare inconciliabile con le leggi fon¬ 
damentali del'l’organizzazione dell’q^oiam del Governatore, leggi ohe abbiamo 
tradotte e commentate innanzi, nota a p. 290 e seguenti del nostro volume II. 
lion si saprebbe comprendere ohe ogni Governatore avesse posseduto, nel sno affi- 
cium, due capi di contabilità incaricati del controllo e del movimento delie riscos¬ 
sioni, ohe non avrebbero avuto ohe vedere con le spescr, accanto si due Ricevitori 
generali per ii tesoro pubblico e per il patrimonio. Invece vi sono dei testi precisi 
ohe dànno ai Vicario ed al Governatore l’ufficio di ordinatori secondari, e noi li 
abbiamo tradotti e commentati nella nota precedente a pag. 112. Di pih si sa (C. Tb., 
XII, 7, 14 e XI, 25, 1 ), ohe leggi formali ordinano ai magazzinieri o cassieri locali di 
spedire le pezze contabili in riscossione o spesa, non solo al Prefetto del pretorio, 
ma ai Governatori ohe dipendevano da lui. Dunque, per mezzo dei suoi agenti, il 
Rettore della provincia doveva tenere e sorvegliare ia contabilità delle spese, 
D’altronde la parte stessa dell’Annona, ohe non doveva essere impiegata sul luogo, 
poteva essere àdaerata e dar luogo ad una spedizione di oro e argento al tesoro. 
Occorreva verificare 1’ eccedenza libera delle riscossioni sulle spese, per giustificare 
questa spedizione ohe il Governatore aveva dovuto fare, ed alla quale era forzato 
dagli Opinatorei. Tnttooiò suppone una contabilità delie spese nel oapoluogo della 
provincia. 

. Si può anche dire ohe 1’ Area praefeoturae si compone unicamente dell'Annona, 
di cui il Vicario od il Governatore è autorizzato ad ordinare la spesa in vista dei 
boni dei capi di corpi. Tuttooiò ohe non è stato impiegato e non deve restare in 
riserva nei magazzini, rientra nel tesoro pubblicò delle largizioni, ed ecco perohò 
l’Arca praefeoturae non ha, in qualche modo, ohe una cassa fittizia od una cassa di 
conti, almeno alla stessa Corte ; giacché il tesoro pubblico eredita tutte le eccedenze 
dell’Annona sai bisogni di questa cassa, ohe nòn esiste ehe per le spese dei fun¬ 
zionari e dell’armata, salvo a ricevere essa stessa sovvenzioni dalle.sacre largi¬ 
zioni. Il Prefetto del pretorio ora dunque innanzi tutto un grande Ordinatore, coi 
suoi Vioart e Governatori; egli non ha ancora fatto riscuotere l’Annona ohe già 
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ciale le distribuzioni di derrate od i pagamenti fatti dai Ma 

si può rispondere prima di ogni altra cosa che tutti , prodotti raccolti da 
costoro non erano consumati sul posto, e che occorreva ben constatare e 
controllare nel capoluogo la differenza. Cosi Vera presso il Governatore 


ne ordina 1 -impiego per il Curms puUicm, per l’armata e gli nftìoL La contabilità 
nella spesa del Prefetto o del suoi agenti eguaglia quasi la sua contabilità in riscos¬ 
sioni; essa è tanto importante e più pratica, più vicina ai bisogni, in ogni capolnogo 
della provincia, o della Diocesi che non al Comitatus della Corte, ove il Prefetto con¬ 
trolla e regola i conti d’introito ed esito. Ecco perchè non si trova mi Susceptor 
speciale nel capolnogo per l’area praefecturae ; quello delle largizmni puh farne 
e veci macché riceve e spedisce le eccedenze dell’ Annona al ComUatus, non spese 
dai SuLeptore. iocali. Ciò non impedisce che questo Numerariui verihcasse le r.scos- 
sioni e le spese. È ciò che dimostra pure che non vi è Numerarius speciale nel capo¬ 
luogo per 1’ Arca praefecturae. Il Numerarius del tesoro, o forse Pnm.p.iori. del- 
l-oTdoL, ne faceva le veci nel senso che vigilava alla preparazione del pagamento 
dell’Annona e del soldo alle truppe, ed alla spedizione degli ordini di spese e 
pagamento agli aventi diritto. Ecco come intendiamo i rapporti dei due teson pub- 
Wici con la cassa della prefettnra, rapporti che dnora son parsi oscuri a Walter 
ed a Bethmann-Hollweg, come alla maggior parte degi’interpetri e degli storici. 

È ohe il funzionamento di questa cassa, era, in qualche maniera, transitoria in pro¬ 
vincia e puramente di contabilità nel centro, per verificare le riscossioni e l’ini- 

‘’"';erl\‘l"mandando al Codice Theodosiano XI, 7, alla legge I4, e tradn- 
oendo qui un altro testo decisivo por mostrare ohe il Governatore «'“«■■e 

una contabilità delle spese. Cod. Theod., XI, 2.5, 1, de guadnracnstruts brer.lms. 

Impp. Theodosius, Aroadiue et Honorius, AAA. Bufino, fi p. Quo teecunqu qua 
drmenZui brevee ab apparitoribue duoiani, ad sedera vestrae oelsitudrnrs destrnantur. 
parilis nottua provinciali quoque tradatur ofifioio, ut qui perperam vel peUta vel erogata 
notaverit, confutetur; ne discordante breviunr modo, in eorum damnum experrsa revo- 
ostar gai susLptionibus vel nominationibus obligati, quae militum nomine petuntp exsol- 
Tee imputavi sibi, gaod o.,ofreri»t, ooago—. Dai. XH. Kalend. Jun. Con- 

stantinovol Theodosio, A. Ili et AbundanUo. Cose. (393) ». j , » • 

: ^’tperatori Theodosio, Arcadio ed Onorio a Rufino, Prefetto ^«1 
Ogni volta che gli stati di quattro mesi sono inviati per mezzo dei messi dei dne^ 
aUa dimora di vostra Grandezza, un documento simile deve essere trasmesso a - 
l’ ufficio del Goveruatore di provincia, affinchè, prima che essi siano sottoposti al 
vosSr esame e giudizio, vi siano confrontati in presenza delle due parti, perchè 
quello ohe avrà male a proposito portato in conto delle domande e de e spese 
Latto di nuovo; onde, nel disaccordo della 

saesa non ridondi a detrimento di quelle che, obbligati a titolo d' 
o di Nominatores, avessero pagato a torto ciò che è reclamato dal ca^o de.^soffi ^. 
e non si lamentassero di vedere imputato sulle loro spese 
consegnato. Dato il XII delle colende di giugno a Costantinopoli, Th 
essendo console per la terza volta, ed Abbondanzio essendo a farsi 

Cosi, oltre gli stati di previsione mandati ogni quattro m p 
a profitto delle truppe e dei prenditori della Annona e che eran 
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nel suo ufficio, un direttore dei conti ed un ricevitore generale per le im¬ 
poste dirette ' ) che aveva per conseguenza tutti gli elementi della conta¬ 
bilità delle spese trasmesse dagli agenti locali; infine dei testi formali 
citati innanzi *) esigevano la spedizione di tutti i titoli di spesa, di man¬ 


doppio al Governatore (V. Savigny, n.» 417), nuovi stati delle spese effettiiite erano 
mandate al Prefetto ed al Governatore per mezzo dei messi dei comandanti e discussi, 
in seguito, alla loro presenza, dal Primipiìaris o dal JVumerontis di costui; e si esa¬ 
minava se i pagamenti iscritti su questi stati dei Duces erano conformi ai risnl- 
tamenti verificati uei registri de’ Governatori, secondo il rapporto e gli stati dei 
Sueceptores locali. In questa conferenza, si respingeva a questi agenti ogni versa¬ 
mento non regolarmente ordinato e giustificato (V. C. Th., XII, 6, 28\ ed il Pre¬ 
fetto del pretorio regolava il loro conto definitivo. Qui lo stesso Bouchard sembra 
accordarsi di nuovo con uoi e constatare, p. 453, che, come base del controllo am¬ 
ministrativo, vi era una pubblica contabilità in ogni città, nel capoluogo di ogni 
provincia, di ogni dioce.si etc. Ciò non è contestato per le spese, in ciò che eoncerpe 
l’impiego della collatio ami, come lo riconosce formalmente Bouchard (p. 458), 
secondo la legge 14, C. Th., XI, 7 ; perchè sarebbe stato altrimenti per la contabi¬ 
lità delle spese dell’Annona ? Dessa aveva luogo nella stessa maniera, nel capo- 
luogo della provincia, prima di essere sottoposta all’esame definitivo degli uffici! 
della prefettura del pretorio, ohe faceva 1’ officio di corte dei conti a riguardo dei 
Smceptores generali e locali di questo genere di contribuzioni, come il Conte delle 
largizioni a riguardo dei ricevitori o cassieri proprii della sua amministrazione. 

') Il Ricevitore generale doveva i conti come gli altri ed a fortiori (V. C. Th., 
XI, 7, 14; VII, 4,1, 22, 24, de erogatione militaris annonae. V. seguente nota a pag. 134). 

>) V. Cod. Th. XI, 1, de quadr. mene.; VII, 4, 1, 22, 24 de erog. 

Crediamo dover riprodurre qui il testo della legge 22, Cod. Theod., VII, 4, de 
erogalione militane annonae, e darne la traduzione e il commentario, a causa della 
sua importanza. 

« 24. Idem AJ.... Exoellentia tua erogationie per Sueceptores faotae modum quan- 
titate breiium conferri perfleiat, ita ut, ex quo die numeris datum eit, diligentius explo- 
retur, ac, si quid amplius actuarioe rei optionea accepisae oonatiterit, quam brevium 
datorum in seriniis noatria veritas coutinet, memorati in duplum reddere compellantur ; 
auaeeptoribua ea aumma imputanda, quam aemel flagitantibua iiadem erogasse monatrà- 
terint. Nam ad iUuatrea quoque magiatros utriuaque militiae aaeri apices concurrerunt, 
quibtts prorida sanctione decrevimua, ut breves ante indictionia prinoipium aumma fide 
ac veritate confecli ad nostra acrinia dirigantur, secundum quoa a Suaceptoribus erogatio 
eelebretur. Dat. Vili, Kal. Aprii. Constantinopoli, Bonario A. IV et Eutyehiano. V. C. 
Cosa. (398 ) ». 

« Gli stessi imperatori Aroadio ed Onorio.... (al prefetto del pretorio, secondo 
J. Godefroi). Vostra Eccellenza deve confrontare l’ammontare dei versamenti 
dell’Annona allegati dai Ricevitori con le cifre degli stati o Brevee, in maniera da 
rmercare esattamente in qual giorno il versamento è stato fatto a profitto dei corpi 
di truppe; e, se è constatato ohe i cancellieri (Aotuarii) o gli Optiones hanno rice¬ 
vuto qualche cosa più di quanto realmente è esatto dagli stati consegnati nei nostri 
uffici, questi agenti saranno obbligati a restituirlo al doppio; non si debbono im¬ 
putare sulle spese regolari dei Ricevitori ohe le quantità ohe essi avranno dimostrato 
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dati dei Duces, dei Breves, degli Aciuaric, dei boni degli Optiones e delle 
prove delle riscossioni * ), prima e dopo ciascun periodo di quattro mesi, 
ai Governatori ed al Prefetto del pretorio. Dunque la contabilità della 
spesa era tenuta egualmente nel capoluogo della provincia. 

11 Vicario di ogni diocesi controllava, a sua volta, la contabilità dei 
suoi Rettori, dal punto di vista della loro vigilanza nel recuperare gl’in 
troiti °), ed anche della loro esattezza nell’ ordinare le spese e rilasciare 
mandati di pagamento. L’ Offleium del Vicario comprendeva in effetto, 
già si sa, un Numerarius per il tesoro ed un altro per la Res privata e 
dei Suaeeptores corrispondenti ^ ). 

Nel servizio del patrimonio della corona, il Rationalis o intendente 
di una provincia [II, 125 J doveva verificare tutti gli atti fatti da lui o 
dai suoi Proeuratores, per il conto del patrimonio *) e che davano luogo a 


essere state pagate sulla domanda fatta una sola volta da questi agenti. Infatti 
istruzioni sacre sono state mandate anche agl’ illustri Maestri deil’ una e 1’ altra 
milizia, neile quali abbiamo, mercè le nostre preveggenti decisioni, ordinato ohe 
gli stati dei corpi di truppe, fatti con la pih grande buona fede e la più stretta 
esattezza, siano trasmessi ai nostri nftìcii prima ohe cominci i’indizione, stati in 
conformità dei quali l’impiego dell’Annona sarà fatto dai Ricevitori. Dato 1’Vili 
delle colende di aprile, a Costantinopoli, Onorio Augusto essendo console per la 
quarta volta ed Eutiobiano, del rango di Chiarissimo, essendo console (398)». 

Risnlta da questa legge notevole che gl’imperatori hanno organizzato il con¬ 
trollo delle spese dell’Annona a cura del Prefetto del pretorio e degli uffioii del 
palazzo. Infatti, i capi dell’armata trasmettono, prima ohe cominci V Indietio, a 
questi uffioii posti sotto la sorveglianza del Maestro degli uffici!, lo stato delle 
truppe alle quali l’Annona deve essere pagata regolarmente. I conti di gestione 
dei Sutoeptores rimessi al Governatore e controllati da un Numerarius o dal suo 
Primipilaris, in presenza degli agenti incaricati di ricevere i viveri, permettono 
di formare le basi del conto del ricevitori, ohe sarà regolato dal Prefetto del pre¬ 
torio istesBO in una maniera definitiva. Confronta C. Th., XI, 25, 1, de guadrimens. 
Gli Jotuarii od Optiones, ohe avessero troppo riscosso, sono condannati al doppio, 
ed i Ricevitori ohe avessero, per propria colpa, pagato più che non dovevano, si 
vedrebbero gravati di riscossioni, indipendentemente dalle pene cui andrebbero 
incontro in caso di frode, come dimostreremo partitamente nella parte del nostro 
libro consacrata al controllo giudiziario iu materia repressiva, p. 153 e seg. Osser¬ 
viamo del resto ohe i loro superiori gerarchici hanno pure la giurisdizione crimi¬ 
nale in questa materia. 

>) Ecco per l’Annona militare. Il Tabularius doveva riunire pure gli stati di 
stipendi civili e la lista de’ mandati ad essi relativi, con lo stato dei resti a riscuo¬ 
tere od a pagare del Susocptor ,(Confronta Cod. Th., XII, 6, 30, de susceptoribus). 

’) V. Bouohard, p. 467, 466. 

•) V. Cod. Th., VII, 15, 5, 5 1, de iis quae admin.-, I, 15, Cod. J., I, 38, de officio 
eioarf; Boeclting, I, p. 287; Bouohard, p. 63, 457. 

*) Bouohard, p. 460. Qui l’autore pare non consideri più il fioHonalts come un 
contabile in denaro, giacché non parla ohe delle riscossioni dei Suseeptores auri o 
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una spesa, per esempio nel caso di contratti di esecuzione di lavori UHro 
tributa, o che autorizzavano a contrarre un debito ed a pagarlo ' poi i 
mandati di pagamento sul cassiere della Rea privata. 11 Governatore 
rispondeva dei residui ad esigere delle spese del patrimonio. 

Questo conto di amministrazione era controllato con l'aiuto del libro 
di cassa dell’ Arearius rei privatae, che presentava il suo conto dei resti da 
pagare, l’ammontare dei pagamenti compiuti e giustificati da quietanze 
dalle parti che riscuotevano. Il Conte del patrimonio decideva su questa 
contabilità degli intendenti, ed il Prefetto del pretorio su quelle dei Go¬ 
vernatori. 

Era lo stesso, senza dubbio, per i preposti del Conte delle largizioni >), 


fvrir'’,”, ^ Numerosi frammenti di giureoonsnlti, inseriti nel Digesto 

(XLIX. 11, ^ .ture fii,ei), provano che il Proourator Caesaris aveva per missione 
principale di fare gli atti di amministrazione o di gestione dei beni ed ordinare le 
spese (V. innanzi la nostra notaa pag. II, 121). Cosi egli fa gli affitti, vende gli oggetti 
inntih ed gl immobili con autorizzazione ( v. p, 50, b. t. ) accetta le eredità, ma 
non può vendere gli schiavi intendenti separatamente dal patrimonio ( fr. 8 30 46 
« 7, h. t.). Deve agire contro i debitori (fr. 47, } 1, h. t. ) ed emettere i mandati 
di pagamento ( fr. 22, { 1, h. t.). In nessun posto si vede ohe paghi egli stesso; ora 
il Nattonalts è sucoedato al Proourator Va«%^ri 9 , 

I '«gizioni Cod. Theod., 

n S’8%7, P H 'ru Boeoking, Nctitia, II, ^ 3. 

p. 368, 371, Cod. rh., VI, 30, 1; C. .1., XII, 24; Kuhn, I, p. 154, nota 1206- p 15 
6, 189, nota 1493, p. 157; Willems, 5." ed., p. 564. nota 9 e p. 609. Quest’ 
comprendeva dmci uffloii, Scrinia, diretti da Primioerii speciali sotto un PrtTiee- 
ntt« tot%u8 officii; vedi seguente nota a pag. II, 128 

Il Ricevitore dei prodotti delle miniere del patrimonio, Su»cptor eaaoai. 
toKmi, doveva versare al tesoro delle largizioni l’ammontare della sua riscossione. 
Si riceveva la polvere d’oro in pagamento, alla ragione di quattordici once per 

^39^ nTu Theodosiano. X, 10 , 4; Bouchard, 

p. 390. Non è a dubitare che questo Susee.plor, come tutti gli altri, doveva render 
conto della sua gestione prima al Governatore, poi al Conte delle sacre largisioni 
vedi nota a pag. II, 133), che regolava definitivamente il conto di tutti i suoi agenti 
(Vedi Bouebard, p. 461). V. Cod. Th., XII, 6, 11, de saeceptoribas, di cui ecco il testo: 

11: Idem Ad. ad Florentium comitem S. L. Nemiaem biennio jugi allegationi, of- 
ficui .«servire permutai, neminen ab hujus modi munere ad idem munZZetrin^ 
«.». priué se vtnoulo solUeitudinie euperim-ie abeolvent. TVom «eque eoe, ani pieuMorint 
gravare jueti est, neque illoe qui dieplicuerint, tenere prudentis. Integro igUnr nnguÙ 
anniverearxo anno iramoureo, eogantur exponere, qnibue titulie eueeepta diepereerint ut 

Da! Oueat redintegrare Jaoturam. 

Dal. XP, Kal. ociob. Manubri, Gratiano. N. B. P. et Dagalaipo, Voee. (366) » 

« Gli stessi imperatori ( Valentiniano e Valente) a Fiorenzo Conte delle sacre 
largizioni Vostra Eccellenza non permetta che alcuno sia sottoposto due anni di 
seguito alla canoa della riscossione dell’ imposta del .lugum, e si trovi ligato. dopo 
•luesta missione, ad un servizio simile, prima di avere saldato il conto della sua 
Bibl. di itor. econ., V. 
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nelle miniere o nelle manifatture imperiali e nei laboratori monetari. Essi 
l'resentavano al loro capo, secondo il loro registro, il conto amministra¬ 
tivo che autorizzava delle spese e la lista dei loro mandati di pagamento 
controllati dai conti dei ricevitori di ogni servizio *)• 

Per ricevere lutti i conti d* impiego |1I, 1261 e di ordini di paga¬ 
mento, il Prefetto del pretorio aveva un Officium abbastanza bene orga¬ 
nizzato, e di cui Bethmann-Hollweg et Kuhn, sulla traccia del Boecking 
lianno presentato il quadro particolareggiato 

Dei Niimerarii erano messi alla testa dei quattro primi ufifici o Scrinia 
incaricati della contabilità nell’ufficio del Prefetto del pretorio d’Affrica 
ed i cui impiegati chiamati Scriniarii^ erano presi a prestito da una com¬ 
pagnia o Setola dì Chariularii o Scrìniarìi. In effetti, vi era un ufficio di 
contabili per ogni cassa distìnta*). Cosi il Prefetto possedeva uno Scri- 
nìiim speciale per ogni diocesi col suo Numerarius, poi uno Scrinium dei 
lavori pubblici, uno Scrinium delia cassa, Area, ed un ufficio dell’oro, 
Scrinium auri^). Tutti questi uffici seguivano l’andamento delle spese 
autorizzate ed ordinate dal Prefetto del pretorio, o affidate con <lelegazione 


antica gestione. Giacché non sarebbe giasto di sopraccaricare quelli che hanno 
dato soddisfazione, nè prudente di ritenere ({uelli ohe avessero dato occasione di 
malcontento. Così voi dovete obbligarli tatti, alla fine del loro anno, ad esporre 
come ed a qnalì diversi titoli hanno impiegato i valori da essi ricevuti, afhnchè 
se uno dì essi è convinto di aver rubato, sia più facile riparare la perdita recen¬ 
temente cagionata al tesoro. Dato il XV delle calende. di ottobre a Montrebi, du¬ 
rante il consolato di Gratiano e Dagalaìfo (366) ». 

Ricordiamo pure che i Snsoeptores del Conte delle largizioni ricevevano i 
iìeiy Adaeratio degli abiti militari e ne era reso conto allo Scrinium vestium, V, p. 15 
e nota a piè di pagina (ofr. Bouebard, p. 233, 414, 461, 462, 471). Cassiodoro, (Var. 
XII. 2) dice: 

ExpeiiHarum Jid^lem notitiam quaeternis mensibua comprehennam ad scrinia nostra 
fliri(f*-r^ maturabis, ut totius errorù discussa caligine, puhlici ratiooinii possit claritas 
apparere. 

V. Bouchard, p, 466. 

“ V. Cod. Theod., I, 5; C. J., I, 26, 27, § 8 e 2; ^ 19; PanciroU, Comm. ad Noi. dig., 
c. 9 a 207; Gutherius, de ofjic. domus Augustae, II, 8, lo e dopo, Cramer, Supplem. 
ad Brissom. de verbor. signijic., Kol. 1813, 4, voce ab actis; hydns, de magistr., Ili, 66; 
Bethmaiiu Hollweg, 111, $ 142, p. 133, 137 e s., 141 e s., 152 e s. ; Kubn, I, p. 157, 
163 a 166, 168; Boecking, I, 168; li, 123, 152; Cassiodor., Var., XI, 18 a 32; Serrigny, 
n.” 76; Walter, n." 362; Bouebard, p. 37, 273, 279. Ma la composizione degli uffioii 
che dà quest’ultimo autore (p. 43) non pare interamenLe d’accordo con quella ohe 
presenta in seguito ( p. 278, 457, 458). 

®) V. Bethraann-Hdllweg, (AvUprooess., Ili, p. 151. 

*) V. Notitia dignitatum Or., cap. Ili, $ 2; cap. I, ^ 8; C. J., I. 27, de officio 
prue/. A/ricae; XII, 50, 10 e 12, de numerarie, Novell. C.XXVIII, c. l, 18; Lydus, 
de magistr.. Ili, 5, 13. 46: Cassiodor., Far., XI, 17. 
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ad ordinatori secondari, come i Vicari, i Governatori, i Comandanti mi¬ 
litari, etc., che tutti, avevano trasmesso in precedenza lo stato dei lavori 
0 servizi previsti e tali da impegnare delle spese, quello del loro per¬ 
sonale e dei loro bisogni, con l’intermediario dei Governatori e Tabularn 
del or ufficio Gli stessi uffici dovevano seguire anche l’incasso delle 
riscossioni [II, 127 J e dei pagamenti operati, agendo, come si vedrà in 
seguito, a proposdo dei contabili in danaro od in natura ■), per centraliz¬ 
zare 1 oro disponibile nella cassa centrale della Prefettura M- La celebre 
cosUtuzione di Giustiniano .nW Offiaium dei Prefetto d’Affrica cita infetti 
1 ufficio della cassa, Serinium Arcae, che contava venti impiegati. L’uf¬ 
ficio ei Numerari statuiva senza dubbio sui conti degli Ordinatori e lo Seri- 
nium Arcae sui conti della cassa del Prefetto, vale a dire delfe imposte 
dirette lo^Serimum Auri sui conti della spedizione dell’oro alla cassa 
centrale, o forse solamente di quella proveniente dalle miniere delle Sacrae 

Z oblatum. Preferisco suppor" 

che SI tratti dell oro proveniente dal tributo 0 AM’Adaeralio dell’Anno^») 

Bouchard ammette uno Serinium trihutorum ed un ufficio centrale 

' fficWh generale i crediti e le spese. Ma questo primo 

uffic o. che non indica il testo, mi pare si confonda con lo ScLium 
ed 11 secondo con gli .Serfefe dei Tahularii sotto la direzione del Z2- 

feUe Virn ’ —’to ai crediti, annotare le sp^se 

fatte 1. secondo 1 rapporti dei Vicari |II, 128] dei Governatori e dei Lpi 
militari Questo Serinium era necessario, come ha visto benissimo Bo^- 

tutti 1 conti degli ordinatori, di confrontare le delegazioni concesse ai 
capi di corpo ed il nsultamento delle distribuzioni dell’Annona secondo 
gh stati mandati dall’ufficio dei Duees, di valutare la regolarità dei 
pagamenti, infine di regolare la ripartizione del prodotto delle imposte d 

hnprtisr^^^^ ° ^^"«‘-^ere per^bisogn! 

.'•aPPO'-to vi era tra la contabilità del Prefetto del pretorio e 
quella dei due altri ministri del tesoro^ Abbiamo già osservato che la 
prima comprendeva in gran parte quella delle due altre casse almeno 
quanto^lle riscossioni «). Ma i testi non ci permettono ancora di scorgere 

*) V. Bouchard, p. 38, 278, 279. 

’) O piuttosto la cassa delle sacre largizioni, V. C Th VII 8 1 v T n a r ■ 
sul Codice Theodosiano XI, 28 3 6 9 Ifi a ’ ■ a , ■ Jl' Godefroi 

AfoveH.. 1; Bouchard, p. 411 . ’ ’ ’ ’ ' .- Magioriauo. 

OnoLl^C^T' ?'’iq^ - a 393 da Theodosio. .Aro.adio ed 

^ , C. J., X, 19, n, de execuioribuft tributorum. 

‘i v' 3; J. Godrefoi. sul Codice Theod , XI. 2,’>, 1 

) V. Bouchard, Etudes, p. 459 . ' 

') V. Bouchard, /Ctuden, p. 466. 
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i particolari e l’armonia di questi rapporti. Vediamo bene per esempio 
che il Conte del tesoro pubblico aveva, nel suo Offleium, dieci uffici ed 
undici sotto Giustiniano, di cui otto almeno avevano rapporto coi conti 
del suo ministero'). Erano: 1." l’ufficio degli fixee/itorM o cancellieri• 
2.“ quello della contabilità, Serinium numerorum ; 3." quello dei calcola¬ 
tori, Serinium tabularium, a meno che questa sezione non si applichi ai 
conti |1I, 129) dei Tabularii della città; 4.“ l’ufficio dei canoni o prodotti 
dell’imposta diretta, Serinium eanonum; 5.“ quello degli ispettori mandati 
presso i Governatori, Serinium mittendariorum ; 0.° l’ufficio delle materie 
d’oro, Aureae massae; 7.“ l’ufficio dell’oro alla risposta; Aurum ad res- 
ponsum; 8.“ l’ufficio dei Miliarenses, Serinium a rniliarentibus; 9.° l’uf¬ 
ficio degli abiti, Serinium veslis; 10.“ l’ufficio dell’argento, Serinium ab 
argento; 11.“ l’ufficio delle specie monetate, Serinium a peeuniis. Il l.» 
concerneva la giurisdizione; il 2.* i conti generali o la contabilità centrale 
del ministero; il 3.“ i calcoli e gli archivi, il 4.“ il pagamento delle im¬ 
poste dovute al tesoro dai contribuenti o dagli appaltatori dell’ Aerarium 
Saerum; il 5.“ si occupava di agire contro i Governatori in ritardo, ufficio 
una volta affidato agli agenti di questo ministero; il 6“ doveva regolare 
la fusione delle verghe d’oro; il 7.“ secondo Boecking, aveva connessione 
con l’oro offerto dai deputati, Legationes; l’8.“ riguardava il conio e la 
custodia delle monete per le truppe, Miliarensium; il 9.“ si occupava dei 
vestiti per la Corte o per l’armata; il 10.“ della contabilità e della riscos¬ 
sione delle verghe, dei vasi o delle monete in argento ; infine l’il.” dei la¬ 
boratori monetari. 

È evidente [II, 130] che il Ministro del tesoro corrispondeva coi’Conti 
delle sacre largizioni, di cui esisteva uno per Diocesi, presso ciascun Vi¬ 
cario, e gli undici intendenti o Rationales, uno per parecchie provincie, 
infine coi, Procuratores delle sue manifatture. Egli faceva loro render 
conto delle misure amministrative, e, se ne era il caso, delle loro conces¬ 
sioni di mandati di pagamento *). Ma egli doveva anche reclamare i conti 
di riscossione e versamento dei preposti ai tesori e dei contabili delle 
manifatture imperiali, Comes vesiis, Magistri lineae-vesiis, Magistri pri- 
ratae, infine quelli degli agenti dei trasporti, Bastagarii. 

Ora, in caso di errore commesso dal suoi impiegati nei loro conti, 
era il Ministro che li giudicava, anche in linea repressiva, secondo un 
jiriricipio costante. Infatti, il Maestro degli uffici aveva la giurisdizione 
ordinaria sull’insieme degl’impiegati del palazzo imperiale, Palatini^). I 


') V. precedente nota a pag. 123 e v. Cod. Teod., VI, 30, 7, de palatini» saeraram 
largitionum ; Boecking, ad Jfotit dignit, Oeoid,, II, p. 363, 391; Bouobard, p. 233; 
Bethinann-Hollweg, IIJ, ^ 142, p. 141, 152 e ». 

’) Bouebard, p. 466. 

') 3ymmao. Epieiol., X, 58, e gli autori citati da Betbmaan-Hollweg, III, 
5 137, p. 102, nota 94. 
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Ministri saerarum largitionum et Rei priratae giudicavano quelli fra i 
Palatini, che erano loro subordinati *). 

Ma, se i conti degli ufflcii dei tributi, etc., non concordavano con quelli 
del Prefetto del pretorio, dietro istruzione dei Vicari e Governatori, [11, 131 ] 
credo che solo l’imperatore poteva regolare la contestazione. 

Parimenti il Ministro del patrimonio della corona possedeva, per esa¬ 
minare i conti dei suoi numerosi agenti, un ufficio centrale considerevole, 
ripartito in quattro uffici: 1.“ Lo Scrinium beneficiorum, relativo alle con¬ 
cessioni fatte dall’Imperatore di beni mobili od immobili, ed ai contributi 
Collationes, spesso imposte ai concessionari; 2.“ lo Scrinium eanonum, in¬ 
caricato di controllare l’azione in giudizio e la riscossione delle rendite 
dei beni del patrimonio*); 3.“ lo Scrinium securitatum, avente la mis¬ 
sione di controllare le riscossioni ed i pagamenti, con l’aiuto delle quie 
tanze da verificare *); 4.° infine lo Scrinium largitionum privatarum pecu- 
niarum, ufficio concernente gli emolumenti pagati al personale della casa 
deir imperatore *). 

Ma si può supporre che la contabilità del patrimonio non era, in ge¬ 
nerale, sottoposta al giudizio del Prefetto del pretorio®), sibbene del solo 
Imperatore, di cui questa cassa era considerata cosa particolare; ciò pare 
vero sopratutto quando si tratta della gestione del Conte del patrimonio 
instituita da Anastasio. Nondimeno il Tabularius ed il Ricevitore Rei 
priratae, che ogni Vicario [li, 132] od anche ogni Governatore contava 
nel suo ufficio, probabilmente rendeva conto direttamente al Ministro del 
patrimonio; quanto al Governatore, egli aveva sulla riscossione di queste 
rendite, in certe epoche almeno, e nell’ ultimo stato del diritto, un dovere 
di vigilanza di cui rispondeva sotto minaccia dell’invio Palatini ^). 


') V. Cod. J.| XII, 24, 12, de palatinia sacrar, largii.; Novella di Valeutiuiaao, 
VII, 2, { 2 e 3. 

*1 V. Cod. Tli., XII, 6, 14, de susoeptorihua. 

’) L’Offioium palatinum ha dovuto esser posto al caso di apprezzare l’idoueità 
dei Suaoeptorea. V. Cod. Th., XII, 6, 25, de auaeeptorihm. 

*) V. J. Godefroi sul Codice Theodosiano VI, 30, Ib, de palatinia sacrar, largii. 
et rerum priratarum; Bouohard, p. 261. 

‘) Nondimeno si è visto nelle nostre precedenti note a pag. 11, 46 e 121, che il Gover¬ 
natore, come il Vicario, aveva, nel suo Offioium, due S'umerarii e due Suacepturea 
generali per i due tesori, per conseguenza dei rapporti da trasmettere al Vicario 
ed al Prefetto del pretorio, dal doppio punto di vista della gestione e dei conti 
delle sacre largizioni e della Bea pricata. Credo che il Prefetto del pretorio eser¬ 
citava a tal riguardo solo un controllo e nou una vera giurisdizione. V. C. i'h.. 
VII, 6, 30 de suaceptoribua e Vili, 1, 12, costituzione del 382, de numerarne; XI, 7. 
17, 18, de exationihua, salvo un caso previsto nel Codice Theodosiano XII, b, 32. ana¬ 
lizzato alla precedente pagina 293. 

’) V. J. Godefroi, sul Cod. Teod. Vili, 8, 1, 5 e 6, de exeoutionibus et exaotioiiihua. 
e XI, 7, 1, 17, 18, de exactionibus. Osserviamo la rubrica di questo titolo Vili. 8. 
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In breve, inclino a credere, con Serrigny: 0* « Che il Comes sacrarum 
« largitionum era il Ministro del tesoro e non delle finanze. Queste due 


ove exactio è sinonimo di azione in giudizio ed esecuzione; vedi pure c. 7, h. tit., 
ove ex€cut07' è sulla stessa linea di oompuUor e sopratutto c. 1, C. Th., XI, 7. Non¬ 
dimeno bisogna convenire, che in caso di azione giudiziaria, Exaotor poteva rice¬ 
vere provvisoriamente, come un usciere, con V incarico di rimettere immediata¬ 
mente al Cassiere, Susceptor; ciò concilierebbe alcuni testi con la maggior parte 
degli altri. V. Serrigny, Drott puhlic et admin. romain^ n.* 100, p. 98. 

Ho d'altronde proposto, nella nota a pag. II, 284 precedente, una spiegazione delle 
leggi 18 e 20 Codice Theodosiano, XII, 6, de suaceptorihus, che paiono confondere il 
compito degli Exaotores con quello dei Susceptorea. È assai probabile in ditìnitivo, 
che questi ultimi erano i Ricevitori regolari, ordinari, ai quali s’indirizzavano i con¬ 
tribuenti puntuali, e che la missione degli Exactorea consisteva sopratutto nell’azione 
contro i ritardatari, senza ohe l’agente potesse naturalmente rifiutarsi a ricevere 
dal difensore, o in tutti i oasi a prendere 1’ ammontare del debito, in seguito alla 
vendita dei beni dei debitori, ma per versare a sua volta nelle mani del vero esat¬ 
tore. La più gran parte dei testi ravvicinano la missione àeWExactor a quella del 
Compulsar, al quale non apparteneva, di regolà, di prender niente da parte del 
contribuente, ma di minacciare sopratutto il Governatore ( v. nota a pag. 135). L’idea 
ohe era comune ai due casi e ohe ha prodotto questo ravvioìnaiuunto, è la nozione, 
di mezzi coercitivi tendenti ad accelerare la riscossione dell’imposta. Presso gli 
Arcarii, Saaceptorea, Eraepoaiii tkeaaurorum, Proouratorea curiarum o Praepoaiii hor- 
reorum, l’idea comune al contrario è innanzi tutto quella di riscossione. 

Occorrerebbe forse limitare un po’la formula assai vasta ohe abbiamo presa 
a prestito da Serrigny, a proposito delle attribuzioni del Conte delle sacre largi¬ 
zioni. Senza dubbio costui è meno spesso ordinatore del Prefetto del pretorio, ma 
con si può assolatamente rifiutare al Cornea sacrarum largitionum il titolo di Mini¬ 
stro delle finanze, poiché egli centralizzava, in diffinitiva, nella sua cassa il prodotto 
del Trihutum in oro, e varie altre riscossioni, come quelle delle manifatture, del- 
r Adaeratio militaris veatia, per i Vg almeno delle miniere, etc. ( V. la nostra prece¬ 
dente nota a pag. II, 125). Vi erano in essa dei rami molto importanti di rendite che il 
ministro faceva riscuotere, se non dai suoi agenti diretti, almeno mandando i suoi 
Palatini presso gli amministratori, sottoposti al Prefetto del pretorio, poi con la 
sua azione sui Conti delle largizioni nelle diocesi, e sopratutto sui preposti dei 
tesori, ai quali mandava ì Proaecutoria, per la centralizzazione ad comitatum dei 
depositi di oro, e la loro spedizione i>er mezzo dei Prosecutores auri (v. C. Th., XII, 
8, 1). D’altra parte, quando il sacro tesoro doveva fornire una sovvenzione a ser¬ 
vizi pubblici, come quello dell’ armata per esempio, era il Conte delle largizioni 
che, dietro ordine dell’imperatore, ordinava il versamento del sussidio all’Jroa 
praefeciurae, o il pagamento diretto agli agenti delle legioni, etc. Infine lo stesso 
ministro doveva regolare i conti dei propri impiegati, Praepoaiii tkeaaurorum e dei 
Susceptorea sacrarum largitionum, sia del capoluogo della provincia, sia ricevitori 
locali. È dunque assai difficile contestare completamente a questo alto dignitario 
la qualità di ministro delle finanze, malgrado che un gran numero dei suoi agenti 
si trovi collocata nell’ufficio dei Prefetti, e ohe egli stesso si avvalga doH’azione 
e del Controllo dei Governatori per ciò che concerne l’applicazione, la riscossione 
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« materie erano distinte nell’impero romano, come in Francia sotto la 
« nostra costituzione del 21 fruttidoro anno III; ed è il Prefetto del ore 
« tono che era il controllore generale delle finanze, in pari tempo che il 
« Ministro dell'amministrazione generale e della giustizia «. 

Oltre a ciò, si è visto che l’Annona faceva parte dell’Area praefee- 
turae, per la quale il Prefetto era ancora direttore della cassa. Ma enli 
controllava gli atti dei generali. Non erano i Magistri militum che face¬ 
vano I appurameiito dei conti d’ amministrazione dei Dmes, ma anche il Pre 
fetto che disinipegnava la parte di Corte dei conti a riguardo degli ordi¬ 
natori, e con ragione, in conseguenza delle sue abitudini giudiziarie che 
offrivano | II, 133J più garanzie che non le mansioni dei capi d’armata '). 


2 . 


Del Controllo amministrativo sai Contabili in natura o in danaro. 


Si è spiegato precedentemente come i Ricevitori dell’Annona e del 
Tributo doveva tener regist-o delle loro riscossioni e rilasciar quietanza ai 
contribuenti -) Recipiocameute, questi cassieri erano costretti a presen¬ 
tare il conto dei loro pagamenti su man.Iati n stati in buona forma Brere»- 
ed esigendo regolare quietanza dell’Opt/o o dail’avente diritto chiunque 
los.e Ogni frode sul |.eso dell'oro e delle derrate era severamente proi- 
bita Essi dovevano render conto di tutte le spedizioni al tesoro, non 
solo al Conte delle sacre largizioni, ma anche al Prefetto '). 

1 cassieri o ricevitori facevano i conti ogni quattro mesi col (iover- 
natore, ed il loro conto si controllava con l’aiuto de'registri del Tabula- 
rim di ogni città ove le quietanze avevano dovuto [Il 134] essere 
depositate e registrate ed ove si trovavano pure i ruoli d'imposta e gli'siati 
di stipendio d’impiegati o di presenza nel corpo e di soldo alle truppe. 
Si esigeva infine un conto definitivo annuale « i. Era il Governainre che. 


e la spedizione del tributo. 15 sopratutto nell’ ultimo stato del diritto ohe le frodi 
dei PalaUm del Comes S. L., e dagli stessi Conti delle largizioni delle diocesi baiii.o 
fatto estendere i poteri dei subordinati della Prefettura del pretorio a detrinieiit,. 
degli agenti del ministro del tesoro. 

Nondimeno, quest’ultimo ha sempre con.servata la missione di attivare e di 
sorvegliare le riscossioni deila sua cassa, ed iutine di dirigere la centralizzazione 
de suoi prodotti, ad Comitatam, a disposizione dell’imperatore, per i bisogni del 1-, 
sua corte o per le sue largizioni ai diversi servizii pubblici. Il compito del Conte 
del patrimonio pare essere stato meno importante, salvo in quel ohe concerne il 
grauue altare delie confische. 

* ) Abbiamo riassunto innanzi le assennato osservazioni del Serrigny, 1, ii.' f 17e Md. 

) Cod. Ili., Xll, 6, 32 de suéceptoribuis. 

) V, Cod. rii,, XII, 6, 32 pr. allo stesso titolo. 

) Cod. rh,, XU. 6, 32 $ 1 allo stesso tìtolo. 

) Cod. Ih., XXI, 6, 27, 1, allo stesso titolo. 

*) J. Godefroi, ad Cod. Th., XII. 6, 11; Houohard, p. 461. 
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per mezzo del suo direttore della contabilità, controllava tutti questi conti 
confrontati con quelli del suo Ricevitore generale, stabilito nel capoluogo' 
Il Rettore procedeva egli stesso alle verifiche i), e ne regolava il risul¬ 
tato, salvo ricorso al suo superiore gerarchico. Inoltre, tutti gli anni il 
ricevitore dei tributi dava conto al Conte delle sacre largizioni * *). 

Tutto ciò che abbiamo detto si applica egualmente ai magazzinieri 
Praepoaiti horreorum “), ed ai direttori dei ricambi e delle case di posta' 
per le derrate ed i cavalli di cui avevano la manutenzione. Tutti questi 
contabili in materia dovevano render conto al Governatore, e presentare 
i loro mandati di versamento e le regolari quietanze delle parti che riscuo¬ 
tevano *). 

Il cassiere o preposto restava debitore per ogni valore che avrebbe 
dovuto ricevere e che non poteva presentare *). 11 Governatore faceva 
la riscossione forzata, per tutti i pagamenti o versamenti irregolari da lui 
fatti, per esempio senza autorizzazione o mandato valido o ad un credi¬ 
tore non riconosciuto debitamente come tale; colui che è accusato di aver 
mal gerito la propria cassa, Everiisae rationes, ne risponde e, in caso d’in¬ 
solvibilità, ne risponde il Creator ejua ® ). 

I Ricevitori del patrimonio, la cui nomina non avveniva che dietro 
inchiesta, comunicata all’ OJftcium del Conte delle sacre largizioni, sulla 
loro idoneità e quella delle loro cauzioni fornivano all’intendente ed a 
questo Ministro lo stato dell’ Epimetron, o eccedente di circa una misura 
per cento, ad essi concessa come indennità sulle loro riscossioni ; ciò per¬ 
metteva, d’ altronde, al Conte del patrimonio di controllare i loro stati di 
riscossione * ). 


*) V. Cod. Th., XII, 6, 26, ie susceptoribue. 

•) Il Ricevitore generale di ogni provincia rende conto al Governatore ed al 
Cornee eaor. larg. annnalmente. V. Cod. Th., XII, 6. 11, anno 366; v. Bouchard, p. 464. 
V. precedente nota a pag. II, 124. 

•) V. J. Godefroi, ad. Cod. Th., XIV, 23, 1, de pgtronie horreorum partuensium; 
XII, 6, 1, pr. de euecepioribue; Bonchard, p. 463. Per i preposti de’granai di Roma, 
V. Cod. Th., XII, 6 24, de eueoeptoribue. 

4) Vedi per i Ricevitori del vino. Fini eueceplorei, C. Th., XII, 6, 26, e per i 
Custode» euariorum horreorum, XII, 6 33, allo stesso titolo. 

' ) Quando il Cassiere era accusato di avere mal gerito la sna cassa, enrtieec ra- 
lionem, era subito tenuto personalmente, v. Quinion, p. 120. 

') Se egli era insolvibile, il Creator ejue rispondeva delle .sue dilapidazioni o 
negligenze. V. Dig. L., 8, 2, ^ 7, de admin. rcr.; v. Cod. Th., XII, 6, 1 de sueceptor. ; 
Hondoy, p. 514 e 554; Quinion, p. 134 e s. 

’ ) V. Cod. Theod., XII, 6,25, de eueoeptoribue. Ciò prova pure ciò che abbiamo 
fermato nella nota a pag. II, 48, ohe il Kalionalie non era affatto contabile in da¬ 
naro, sibbene amministratore e giudice. 

®) V. J. Godefroi, ad C. Th , X, 1, 11, de jure deci, e XII, 6, 14 <le eueoeptoribue. 
L’ Epimetron permetteva al Conte del patrimonio privato di controllare e giudicare 
i conti de’ Ricevitori. 
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Era assolutamente vietato ai Compulsores mandati presso i Gover¬ 
natori d’immischiarsi nelle funzioni A’Exaetor verso i contribuenti e so¬ 
pratutto in quelle dei Ricevitori. Essi non potevano esigere danaro senza 
rendersi colpevoli di un atto, sventuratamente troppo frequente, di conta¬ 
bilità irregolare od occulta, assai severamente punito ’). 

I cassieri che hanno ricevuto il Canon od appalto dei beni del tesoro 
0 del patrimonio privato, non debbono conservarlo, ma al contrario farlo 
pervenire, col suggello del Tabularius al tesoro della provincia, od al te¬ 
soro più prossimo, e questi trasmettono i valori egualmente suggellati al 
tesoro centrale, ad sacrum Comitatum^). Nessuno, nè Governatore, nè 
Offlcialis, nè Curialis può stornare questi oggetti dalla loro destinazione*). 
Per le spedizioni indirizzate &ì\’Aerarium sacrum, un doppio rapporto è 
trasmesso al Conte di questo tesoro ed al Prefetto del pretorio * ). 

>) V. J. Godefroi, ad C. Th., XI, 7, 17 e 18, de exaet.-, C. J., I, 40, 10, de offlc. 

reotor.; X, 19, 6, 7, 9, de exaet.; X, 19, 26, de canon sacrar, largii, tit.; X, 23; XII, 

60, 1; Bethraam-Hollweg, § 134, p. 76, nota 47. Del resto i Compulsare» rendevano 

conto annualmente della loro gestione, V. C. Th., Vili, 8, 9, de execuloribus et 

exaotorihus, dal punto di vista dell’azione in giudizio, 

J) V. Cod. J., X, 23, 1 de canone sacrarum largitionum ; C. Th., VI, 30, 16 e 17, 
de palai, sacr, largii, et rerum privatarum. 

3) V. C. J., X, 23, 3, J 1, allo stesso titolo. 

‘) V. Cod. Th., XII, 6, 32, { 1, de eueceptoribus ; confronta XI, 1, 3.5, de annona 
et tribune; C. J., X, 70, 15 e XII, 63, 5. 

Aggiungi Codice Th., X, 24, 3, de Aie qui cum diepens. contraxerunt e la nostra 
precedente nota a pag. Il, 106. 

Come oompleniento utile alla teoria del controllo amministrativo, ci piace ag¬ 
giungere qui, malgrado la sua estensione, un estratto di una traduzione inedita di 
Otto Karlowa : Roemieche Baohtegeechichte, 1, 2, J 97, p. 828 e s. 

« } 97. — La gerarchia dei fumionari nell’organitzaeione dell’impero dopo di 
Diocleziano e Costantino. — Gli agenti dell’ amministrazione centrale. 

« in seguito alla divisione deila dominazione fra i Princeps ed il Senato, 
l’organizzazione delle pubbliche funzioni, sotto l’antico impero, era stata assai 
sminuzzata: esisteva una serie di ufficiali senatofiaii ed un’altra di ufficiali sem¬ 
plicemente imperiali, investiti del rango ni cavalieri, serie rette da regole affatto 
differenti. Più l’importanza politica del Senato diminuiva, meno questa divisione 
dell’organizzazione delle magistrature potette mantenersi, tanto più che essa era 
poco profittevole all’amministrazione dell’impero, dal punto di vista della sua 
unità d’azione. Il trionfo completo della potenza imperiale ebbe dapprima per con¬ 
seguenza di allontanare i senatori da ogni partecipazione al governo dello stato, 
ancdio nelle pubbliche funzioni. Gallieno esclude i senatori da tutti gli alti impie¬ 
ghi, di cui i più importanti passarono nelle mani di persone dell’ordine equestre. 
In seguito, ciò fu modificato in senso inverso. Allorché, dopo la restanrazione della 
potenza imperiale per opera di Diocleziano e Costantino, il Senato non fu più da 
temere come un rivale, i personaggi di rango senatoriale furono chiamati di nuovo 
al servizio superiore dello Stato. La riforma dell’ amministrazione introdotta da 
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Dìooleziaiio e Costantino ebbe almeno il merito di por fine ooiiipletamente a questo 
antico dualismo del sistema amministrativo e di creare un ordine unitario di fun. 
zionarl pubblici. 

« Il sistema delle magistrature fu rigorosaiiieuto organizzato nel senso di una 
monarchia assoluta. Per conseguenza, fu introdotto, dalPalt<» al basso della scala 
delle pubbliche funzioni, uno stretto sistema <ii oomando e di suhordinazione do’ di. 
versi impieghi e delle circoscrizioni distribuiti a ciascuno <li essi, « ome sarà dimostrato 
fra breve. Un funzionario superiore ha sotto i suoi odini un gran numero di agenti 
subordinati, o come lo esprime la yotitia dignitatum, sub difipositione. Così parto del 
punto pili elevato, P Imperatore, alla cui potenza tutti i fuiizionari soiw» softojmsti 
una specie di gerarchia di agenti sovrapposti gli uni agli altri, ne’ diversi rami e 
nelle diverse giurisdizioni secondo oui Pamministrazione dell’impero èora divisa, 
e secondo uu ordine rigoroso, senza ohe nondimeno, come ilice benissimo Boecking, 
una Hierarcìiia Juriadiatioìntf coincida assolutamente con la Hierarchia honurh 
mente stabilita. Ciascuno, anche colui qui 8ah dinpoiiitione e*<t, occupa un grado nella 
gerarchia de’ funzionari. Egli deve prima obbedire a colui, sotto la cui ditspositio 
si trova collocato, ma riceve pure, secondo le circostanze, come ognuno di quelli 
ohe occupa uu rango in questa gerarchia, gli ordiui immediati dell’imperatore. 
A questa subordiuazione degli agenti si trova connessa, per via di conseguenza, 
una subordinazione delle attribuzioni e delle circoscrizioni alle quali sono destinati. 
Un ufficiale non può avere sotto la sua disposizione altri funzionari, a meno cbe 
non appartenga ad una delle classi collocate secondo la loro dignità fra gp ///». 

gli Spevtahilca, i Clarimiiini, classi che, come emerge dalle si)iegazioiii prece¬ 
denti, non si riferiscono solameute ai rango, ma anche alla reale subordinazione 
degl’impiegati. I soli funzionari appartenenti a una di queste classi imssono avere 
una giurisdizione. Ma colui die è «ab dispottitionc di uu magistrato, è in pari tempo 
soggetto alla sua giurisdizioue. 

« Le funzioni di questa gerarchia sono divise nel loro iusieuie in IHynitaUs 
palatinae, oivilen e miìitares o non Falatinae, e queste due classi possouo essere et* 
viles o militaies. Le Falatinav souo semplici cariche di corte, e cosi le funzioni che, 
come organi o ausiliari dell'Imperatore, servono alPamministrazione centrale del- 
Piiupero. Invece, le funzioni non palatina^ si riferiscono all’ainmiuistrazioue delle 
diverse parti dell’impero. Il documento che è giunto a uoi, conosciuto sotto il 
uomo di Xotiiia dignitatum, aveva per fine, secondo il suo titolo completo, di dare 
l’euumerazìoue delle Dignitalvs et Jdminisirationes tam civiles quum militureò. Ciò 
dà origine alla questioue di sapere se le parole dignitates e udministrationes souo 
espressioni siuonime ovvero distinte, e in che differiscono. La parola dìyniiaifts si 
applica certamente alle funzioni, alle quali vanno uniti onori più o meuo alti, e 
per conseguenza a tutte le cariche che appartenevauo ad una delle tre classi indicate 
innanzi. Adminintratio ha uu senso più ristretto e si rifeiisce all’amministrazione 
di una parte dell’impero, non appartenente allo dìgnitates palatinae. (Cosi nella 
legge 77, 0. Th., de. dcGurion. 12, 1, administi'atio publioa è adoperato come equiva¬ 
lente di GubernacaLa provinciae. Confronta pure la legge 159 allo stesso titolo: ad 
provinolaruin regimen atque adminintrationcin ; 1, 2, 0. Tli., de primic.t 1. 10; 1. 13, 
C. Th., de prinv. ag. in rebus; 1. 28 : I. 3, C. Th., de privil. eorum qui in e. p.j ì. 35; 
1, 6, 1. 5. C. Th. cod. titulo). 

« Lo studio delle varie digiiitatee palatinae al pari dì quelle delle amministrazioni, 
nello stretto senso dell’espressione, dimostrerà ohe l’amministrazione, nell orga- 
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oizzazione di Diocleziano e di Costantino, è divisa secondo la natura stessa dei 
grandi rami dei servizi. Così specialmente l’amministrazione civile e militare, le 
oariobe civili o militari, sono ora nettamente separate in tutti i gradi, mentre che, 
gotto il primo impero, i magistrati riunivano, nelle loro mani, i poteri civili e mi¬ 
litari* Ciò ohe principalmente ha introdotta questa separazione, è la tendenza a 
non rendere troppo potenti questi magistrati e a non lasciarli divenire predomi- 
panti con la riunione dì queste attribuzioni. Così ({ueste dne categorie d’impieghi : 

10 ditjnitattH civile» e le militare» sono egualmente separate espressamente nella No- 
tuia di<iHitatam. I principali domini dell’amministrazione civile sono nataralrnente 
indicati dalle considerazioni delle funzioni stesse. Conformemente alla divisione 
aell’imparo, si è formata una scala uniforme dei poteri per l’Occidente e per l'O- 
riente, ohe si riscontra nella Notitia dignitaUim^ jjer le dne parti; ma, con questa 
pubblicazione comune al pari ohe con le espressioni in partibus Orienti».... in par- 
iihus Ocoidentis, queste sono caratterizzate come appartenenti in principio a un solo 
ini pero. 

« Esaminando ciascuno dei magistrati, bisogna cominciare col Praefectus prae- 
torio. Questo funzionario, nel periodo anteriore a Diocleziano, aveva sorpassato 
tatti gli altri in importanza: al tempo di Settimio .Severo e dopo di lui, il Praefe- 
ctus praetorio era Valter ego dell’Imperatore, il centro dì tutta l’amministrazione 
civile e militare. 

« Una simile situazione non poteva convenire allo spirito della monarchia nuova, 
)a cui tendenza era, con la divisione delle attribnzloni fra le diverse categorie di 
impiegati, di fare ohe ninno fra essi divenisse troppo potente. La. praefectura prae- 
torta si è dunque trovata sminuita dalla delegazione di alcune delle sue piò im- 
tanti attribuzioni ad altri funzionari. Benché Diocleziano avesse introdotto ì Uuoes 
accanto a’ presidenti di provincia, nondimeno lasciava ancora sussistere, presso i 
Prefetti, i poteri civili e militari riuniti. 

« Fu Costantino il primo che realizzò, in tutte le sne conseguenze, il sistema 
di Diocleziano, istituendo i Magistrì militum per aftidar loro la potenza militare 
dei Praefecti praetoriOf II, 10; III, 40). In seguito, la posizione centrale dei Prefetti 
fu eliminata, nel senso ohe, dopo la divisione del Governo dell’impero fra due 
Augusti e due Cesari, dovette intervenire una limitazione sìmile della competenza 
dei Praefeoti praetorio, secondo le parti dell’impero. 

• « Così specialmente sotto Diocleziano, ogni Angusto o Cesare ebbe affiauco un 
Prefetto del pretorio. Costantino il Grande conservò queste quattro prefetture al 
pari della restrizione della loro competenza, in ragione della loro moltiplicazione, 
ad una parte dell’impero. È vero che l’uso di aggiungere al titolo del Prefetto 

11 nome della parte a cui era stato preposto, non appare ohe nella seconda metà 
del quarto secolo, probabilmente nel 365. Ma, a dire il vero, la dignità del Prefetto 
non ha cessato perciò di appartenere all’amministrazione centrale dell'impero, 
giao(5hè ognuno di essi era il capo dell’atmuinistrazioue di un quarto dell’impero. 

« Nondimeno, se uno de’ Prefetti dell’ Oriente o dell’ Occidente ora alla corte del¬ 
l'imperatore, era designato come Praefeotu» praetori» praenen» o qui in nontro est 
Comitatu, e allora membro del Consistorium imperiale (Ammian-Maroellin, XIV, 1; 
XXIII, 5, 6; 1. 54, C. .1., de ep. et clero, I, 3; 1. 32, C. de appellai,^ 7, 62). Malgrado 
della diminuzione della sua posizione, il Prefetto del pretorio è ancora in rango 
>1 primo funzionario ed il più importante in potenza; Cassiodoro (Vi, 3) dice della 
sua carica: Potestate nulla dìynitas acquali»; Eydo {de ma*^istratibus li, 5 e 55)i 
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la designa oume àpXTj xdiv àpXi&Vi Si parlerà della sna competenza trattando delVam 
ministrazione di oìasouna parte delF impero. 

È lo stesso ohe per i Praefeoti praeiorio, delle nuovo sedi militari create da- 
Costautino, quelli dei Magistri milUum. Ognuno di essi è ben distribuito pure ad 
una delle parti dell’ariuata concernente una porzione dell’impero ; nondimeno due 
fra essi, sia in Oriente, sia in Occidente, debbono essere presenti alla corte dell’ im. 
peratore, e sono perciò chiamati Magiatri equitum in praeaenti, praeaentalea, e sono 
membri del Conaitorium imperiale. 

^x.Essi avevano certamente la più grande influenza sull’ alta direzione degli affari 
militari; così Malco (o. 2, pag. 235, ed. Bonu) dice a questo proposito: tòv axpaxrjYòv 
Suo oxpaxTJYÒÌv xwv àp^l PaciXéa, aXnsp siai péyuzai st£ xr]v èxépav Y'^V- 

« Qui, secondo la Notitia dignitatum, vi è tra l’Oriente e l'Occidente questa dif- 
ferenza: che in Occidente uno dei capi, Praeaentalea, si chiama Magiater equitum e 
l’altro Magiater peditum [Notitia dignitatum, p. 103, ed. Seek.). Costui è nominato 
in primo luogo e appare più considerato, perchè vigila sugli altri generali e corpi 
di troppe di questa metà dell’impero [Notit. dignit. Occid., p. 121, ed. Seek), mentre 
in Oriente i due Magiatri sono chiamati puramente e semplicemente Praeaentalea ma¬ 
giatri militum, e comandano per consogueuza la cavalleria e la fanteria, come lo in¬ 
dica pure la loro designazione nella Notitia dign. ; come Magiatri equitum et peditum 
(Notitia dign. Or., p. 10, ed Seek). I Magiatri militum in generale seguono iu rango 
immediatamente i Praefeoti praetorio ». 

« Alle Dignitatea palatinae, nello stretto senso, appartengono le funzioni di Ma¬ 
giater offieiorum, di Quaeator aacri palata, di Cornee aaorarum largitionum e di Cornea 
rerum privatarum. Il Magiater offieiorum specialmente è arrivato, accanto al Praefe- 
ctue praetorio, ulteriormente, alla sua più alta destinazione. Con un miglioramento 
oontinno della sua posizione prima subordinata, il Magiater offieiorum giunse, allar¬ 
gando io seguito la cerchia delle sue attribuzioni, al |più alto grado ; ma non si 
può esattamente determinare l’epoca in cui ha potuto raggiungerlo. 

« Il nome di Magiater offieiorum potrebbe indicare che la situazione originaria di 
questo funzionario era quella di un capo superiore ai tre e poi ai quattro uffici 
così importanti, impiegati al servizio imperiale e chiamati ab epiatolia, a libellia, a 
memoria e diapoaitionum. Net tempo antico, ciascuno di questi OJicio palatina aveva 
già il proprio capo, ma tutti erano, per quanto si può dedurre, immediatamente 
collocati sotto gli ordini dell’imperatore o, secondo i casi, in una certa misura, 
del Praefeotua praetorio. L’andamento degli afiari spesso coimessi di questi Officia 
ha potuto far sentire il bisogno di dar loro un direttore comune al disopra dei 
loro capi particolari. Tale fu il Magiater offi-ciorum specialmente Palatiuorum. Ora 
quando al posto dei Pretoriani, disoiolti da Costantino (Aurelio Vittore, de Caeea- 
ribua, 40, 26; Zosimo, II, 17, 4), furono stabilite altre truppe di corte, le diverso 
Soholae aeutariorum et gentilium [Notitia dign. Or. p. 31 e s. ; Not. Ooeid., p. 144 e 
ed. Seek. ), il comando di queste uon fu attribuito al Prefetto del pretorio, ma al 
Magiater offieiorum (Zosimo, II, 25, 4; 43, 7 ; III, 29, 5; V; 32, 10'. Questi Scholarea 
furono compresi neW Armata militia (1. 22 e 23, C. Th., eod. tit.', 1. 8, C. I. de 
erog. mil. ann., 12, 28); solamente avevano la loro guarnigione costante nelle due 
capitali, Costantinopoli e Roma, e vi si trovavano impiegati a guardia del palazzo 
imperiale ( Prooopio, bell. Gothico, IV, 27; Hiat. are., cap. 24; Agathias, V, 15); ra¬ 
gion per cui sono chiamati da quest’ ultimo autore oó piXipo:, ma ioxixof. 
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« L’importante Schola degli .■Igmien in rebus esistente dal tempo di Costantino 
(I. 3. C. Th., de. prinil., 6, 36) era pare, come i quattro Serinia, a disposizione del 
Mngister officiorum { XotU. Or., p. 32; Nota Occid., p. 145, ed Seek ). Questi Jgentra 
tn rebus (scilioet puhblicia) sono dei corrieri imperiali di amministrazione, porta¬ 
tori di dispacci, agenti di Stato e di polizia, impiegati dal governo por compiere 
alcune missioni nell’interesse del mantenimento dell’unità deiramministrazione e 
mandati per il controllo dell’amministrazione jirovinoiale nei suoi differenti rami, 
qualche volta anche usati per siìionaggio. 

« Fra i Deputati ejusdem, menzionati nella Notitia Orientis come nella Ifotitia Oo- 
cideutis, accanto alla Sehola degli Jgentes in rebus, bisogna intendere degli Agentes 
in rebus delegati ma non subordinati a qualche autorità provinciale. Il numero 
dei membri attribuiti a questa Sehola era fissato in un registro matricola tenuto 
dal Magister officiorum e approvato dall’Imperatore, e che con l’andar del tempo 
fu rimpiazzato da una Novella Matricula (1. 29, C. Th., de agent. in rebus, 6, 27; 1. 
3, C. J. de ag. in rebus, 12, 20 ); vi erano differenti classi e gradi di agenti, Principes, 
Ducenarii (48, secondo la Matricula approvata dall’imperatore Leone), 200 Cente¬ 
nari», 250 Bianhi, 300 Ciroitores, 460 Eq'uites. 

« I Mensores e Lampadarii, impiegati pure al servizio del palazzo, erano secondo 
la Notitia Orientis sotto il Magister officiorum { Notit. Or., p. 32). I Mensores {\. 1, C. 
Th., Mensores, 6, 34; 1. 4 e 5, C. Th., de melai., 7, 8) dovevano, nel tempo dei viaggi 
dell’Imperatore, preparare i quartieri per il principe ed il suo seguito, e designare 
le case destinate a riceverli. I Lampadarii ( Novell. Falentin., Ili, tit. 29, vedi pet 
il resto del materiale, Boecking, Commentar, sulla Notitia degnit. Orient., p. 236) 
sono degl’impiegati ohe portavano delle toroie innanzi all’Imperatore e l’Impera¬ 
trice, giacché essere preceduto dalle toreìe era un onore imperiale, talvolta anche 
concesso, in una certa misura, ad alti dignitari. 

« Inoltre, apparteneva alla giurisdizione del Magister officiorum l’nffloio .4dmM- 
sionum (V. Notitia Or., p, 32; Not. Occid., p. 146, ed. Seek). h’Officium admissionum 
è antico. (Numerosi documenti per l’antico impero e per il nuovo sono riuniti 
presso Friedlander, Sittengeschichte, 1, 5, p. 140, nota 1, e Boecking, Not. Dig. Or., 
p. 237 ); esso è adibito ai servizio dell’alto cerimoniale della Corte, alla testa del 
quale era posto un Magister admissionum, o gran maestro delle cerimonie. 

« Seconda la Notitia dignitatum Oocidentis, dei Cancellarii erano' anche sub di¬ 
sposinone del Magister officiorum. Secondo Bethmanu-Hollweg ( Der. roem. Civilpro- 
oess. Ili, p. 157) e Boecking ( Notit. dignit. Occid. p. 305 e s. ) questi agenti rispon¬ 
devano presso a poco ai nostri usoieri, custodivano le barriere del oìrcuito del 
tribunale, del Secretarium o Secretum, introducevano le persone ed eseguivano gli 
ordini. Kriiger, nella sua Eritiìe dee Justinian Codex, p. 163, ha dimostrato l’inesat- 
tazza di questa opinioue. 

« Messo sull’ avviso dallo stipendio elevato concesso al Cancellarius dalla Notitia 
nel titolo de Praefecto praetorio Africae, ha stabilito, coi documenti a sua disposi¬ 
zione, ohe il Cancellarius non occupava un rango inferiore neW’Officium, ma al di 
fuori ed uno simile a quello degli Adsessores. I Cancellarii posti all’ingresso della 
«ala del tribunale, ai Cancelli, dovevano presentare al Prefetto degli scritti per 
l’istrnzione dell’affare, trasmettere comnuioazioui orali, vigilare all’esatta iscri¬ 
zione dei titoli nei registri matricole, etc. La posizione e la funzione dei Cancel- 
laru del Magister officiorumi pare siano state simili, e sono nominate immediata¬ 
mente dopo gli Admissionales. Infine, nelle due Notitiae, le fabbriche d’armi delle 
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differenti diocesi sono menzionate oome sottoposte al Magister officiorvm ( Notitiae 
dignità!. Or., p. 32 e Oooid., pag. 145 e s., edizione Seek). 

« Dalia natura degli impiegati, a lui subordinati, risulta in gran parte la com¬ 
petenza del Magister officiorum. Dapprima appartiene a lui la direzione delle rela¬ 
zioni, orali o scritte, eoi deputati delle nazioni estere o delle Città dell’ Impero. 

« Serve da intermediario per le udienze chieste al principe, e gli presenta 
gli ambasciatori; in questo compito, è assistito dallo Sovinium epMolarum e 
dall’ Offioinm admisnionum ( v. Cassiodor., f'ar., VI, 6; Animian, XXVI. 5, i, ed altre 
testimonianze in Boeoking, Notit. Occid., p. 522 e s. ). Inoltre, esercita, per mezzo 
degli Agente^ in rehaa, un controllo piti spesso segreto sui funzionari di provincia; 
e divenne così uno dei principali personaggi di confidenza dell’imperatore. Così 
egli aveva la giurisdizione civile e criminale sull’insieme degl’impiegati della 
Corte, ( V. Syinmao. Episi., X, 58; 1. 4. Cod. J., de eilent., 12, 16; 1. 12, Cod. de 
proxim., 12, 19; 1, 4, C. de agent in rebus, 12. 20; Betbraann-Hollweg, Ciiilproceès., 
III. p. 102, nota 94 ) anche su quelli che non erano direttamente sub dispositione 
ejus. In seguito incombeva al maestro degli uffici la sorveglianza relativa alle 
frontiere dell’Impero e a tutti gli affari di delimitazione; per conseguenza, eser¬ 
citava la giurisdizione sui Duees UmManei e loro messi, e sui Limitane» e i Co- 
strorum praepositi (1. 4. C. J. de offie. mag. off., I, 13, 1; 1. 4, de offe, judio. mill., I, 
46; 1. 8, Cod. de dir. offe., 12, 6; Sovell. Theod., tit. 25). Questa sorveglianza poste¬ 
riore ohe si estendeva su tutto l’impero, fino ai suoi condni, fece vedere la conve¬ 
nienza di affidargli anche il controllo sulla posta pubblica. Cursus publious, fino 
allora attribuita al solo Prefetto del pretorio, e ohe il Maestro degli uffici esercitò 
d’ ora innanzi per mezzo dei Curiosi presi fra gli Agentes in rebus ( v. Tit. C Th., 
de ouriosis, VI, 29). 

« Correlativamente a questa estensione progressiva del Magisterium officiorum, 
il rango dal titolare deve essere elevato. Sotto Valentiniano I, Arapelio ebbe dap¬ 
prima la carica di Magister officiorum e, dopo di questa, il doppio proconsolato 
di Affrica ( 364 ) e di Grecia, e infine la Praefealura urbis Somae ( ex magistro officiorum 
ad proconsulatum geminum indeque multo postea ad praefecturae culmen erecfus) (Amraian, 
XXVIII, 4, 34 ). 

« Nel 372, Valentiniano elevò il quaestor, s. p., il magister officiorum ed i Comites 
eacrarum largitionum e rerum privatarum al di sopra dei proconsoli ( 1. 1, C. Ih. de 
quaest. C. 9). Nel 378, sotto Graziano il magister officiorum ò ancora menzionato 
oome Spectabilis. ( 1. 35, C. Th., de Cursu pubi., 8, 5). È per la prima volta con la 
estensione della sua competenza ohe questo magistrato fu posto da Arcadio al 
primo rango degli Illustres (Lyd., 11, 10. 5, 40). 

« Dei Ministri del governo centrale, il pih importante, dal punto di vista del 
dritto, fu il Quaestor sacri palati. Sul modo in cui questo impiego è stato costi¬ 
tuito, si è ridotti alle congetture ». 

« L’opinione comune male a proposito lo fa derivare dall’antico Quaestor con- 
didatus principis Ma non si può ammettere niente piii di una relazione di nome 
con questa antica questura. Mommsen, al contrario, vuole che questa funzione si 
sia sviluppata con estensione di quella di Vicarius a Consiliis saeris ( menzionata 
nell’iscrizione di Caelius Saturninus), che egli presenta come un presidente del 
Concistoro imperiale. Zosimo, 5, 32, colloca la creazione del nome di questore per 
la funzione in questione, al tempo di Costantino ( SdXpio? ò xà ^asasE Soxoo-rca 
xexaYpévo; ònayopsùsiv òv Koiiziaxopa xaXsCv oE ani KovxxavxEvon SeScmcaoi Xpóvoi)- 
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« Lo sfosso Quaenior non ebbe n bella prima il rango ebe ottenne poi. Fn solo 
con l’orrtinanza di Valentiniano, resa nel 372, ebe egli fn innalzato al disopra de 
l'roconsoli. In (piesta costituzione, al pari ohe in altre leggi del Codice Theodosiaiio, 
il Quac^tor è nominato prima del MafiiHer nfficiorum. Invece, in una ordinanza di 
Onr>rio dell’anno 409, 1. 1, C. rii., qui a praeMlione tironum, 11, 18: cf. 1. 1, C. Th. 
de. offlc. quaeet., 1, 8) in nna oommeinorazione delle diverse dignità, il Quaestor è 
nominato dopo il MaqiHter offlcioriim, o, per oonsegneuza, ottenne, nella Notitia di- 
qnitalum, tanto per l’Oriente che per 1'Occidente, che incontestabilmente contiene 
la serie dei ranghi, il posto immediato dopo il ilagieter. Questo cambiamento a 
detrimento del Questore dovette concordare con la larga estensione della giurisdi¬ 
zione del Magister officioriim. Verosimilmente, questo cambiamento dei ranghi fu 
stabilito da Arc,adio, che, dopo la caduta del prefetto del pretorio RuHno, aveva 
aggiunto le fabbriche di armi e le poste alla giurisdizione del Magiater o'ffieiorum 
10; III, 41). Ma questa modificazione non fu mantenuta in maniera durevole, e 
prevalse piuttosto, come lo indicano la serie posteriore delle leggi e de’ titoli del 
Codice Theodosiano. l’antica precedenza del Quaeator al Magiater (anno 416 1. 17 
de proxim., 6, 29), e poi le rubriche dei titoli del C. Tli.. de offiie. questor, de afflò, 
mag. off.. I, 9 ; de quaest. mag. off., 6, 9 anno 444 ; 1. 2, C. J., ut. dignit. ardo, 12, 8). 
La Notitia dignitatim presenta come poste sotto la disposizione del Qnaeator sacri 
palata, le Leges dictandae e le Preces. Egli è l’organo dell’Imperatore, emanazione della 
legge, ed baia mi.ssione di dare l’espressione conveniente alla volontà imperiale, 
relativamente a ciò ohe è giuridico; deve dunque prepar.are tutti i progetti di legge 
ed ordinanze imperiali, al pari delle risposte alle Prece sottoposte all’Imperatore. 
Del resto tutte le indicazioni che ci sono conservate si accordano con questa desi¬ 
gnazione della giurisdizione del Questore. Così Claudiano (de FI. MalUi. Theod. 
cane.. V, 3t e s. dice del Questore: Terrae edicta, euppìicihus reeponsa. Symmaco (Alp. 

I, 17) lo chiama Precum arhiter, legnm conditor e gli attribuisce Condendarum san- 
rtiouum usus; Corippo vede in Ini ì’JriiUr orhis, principis anspicio leges et jura gu- 
hernaus, justitiae vindex {dedicai. Laud. Justin. nim., V, 26 e s. ). Nella formola di 
Cassiodoro ( Jariar., VI, 5) si dice che il Quaestor deve esprimere i pensieri e le 
volontà dell’Imperatore : In engitationum noatrarum participalione ausceptus.... noetrae 
linguae vooem... et ita mentia noatrae velie auaeipit, ut a nohia magia putetur exiiase quod 
loquitur.... qui ore principia populos noaoitur admonere : Valentiniano (Novella Valentin., 
Ili, 19 e Cassiodoro lo caratterizzano come Cuatos justitiae, legum cualoa, eonaervandae 
justitiae promissor. 

« Dapprima si esige da lui innanzi lutto la Juris acientia-, egli deve essere 
I’ Armarium legum, interamente dedicato Legihua e responaia prudentum ; è tenuto a 
conoscere Priacorum conatitata, antiquorum jura-, giacché l’Imperatore, il Senato 
hanno il dritto di avere il ano avviso negli afli’ari giuridici ; occorre che, come or¬ 
gano delle volontà imperiali, egli possa parer capace di esserne 1’ espressione più 
preveggente e più elevata, affinchè i voleri del Principe si manifestino nella ma¬ 
niera più nobile e meglio proporzionata alla loro scienza: egli .leve accoppiare la 
Cautela aermouia, P eloqnentia alla Scientia juris; il Mandatis regalibua eloquena orator, 
deve brillare dictionia eloquio e non dimenticar mai che il dominatore orbia ro¬ 
mani parla per bocca tua ; devo aspirare all’ elogio che Claudiano accorda a FI. 
leoiloro: Gracula regia eloquio orevere tuo. neo digniua unquam majeataa meminit aeae 
romana looutam. In, ciò che concerne le Preces Io stesso magistrato, nell’epoca in 
«'>1 II Princiee stesso non d era posto alla testa dei funzionari o al posto del Qne- 







384 


LIURO terzo — PARTE TERZA 


[II, 1341 


Btore, il Pi-aefeotus praetorio decideva iiniiiediatamente con i capi dei difterenti 

« Secondo la oostitazione di Diocleziano e di Massimiano, il Quaestor taci pa¬ 
lata s’iscrive tra il monarca ed i capi degli Sminia. L’azione governativa imme 
diata di colui che è a capo dell’impero cessa: il lavoro diretto coi capi dei servizii 
tocca al Quaettor, ohe deve presentare i loro progetti e lavori alla conferma del- 
P Imperatore. 

« Questo è il luogo di esVrre le attribuzioni dei capi degli Sorinia imperiali, 
malgrado ohe questi direttori non seguano affatto, in ordine immediato, il Quaettor 
taeri palaUi. Costoro, con l’istituzione di questo magistrato, hanno perduto d’impor- 
tanza personale; nondimeno, poiché a causa della gran massa degli affari il questore 
era tenuto a chiamarli in aiuto, hanno dovuto esercitare una considerevole influenza 
sulla soluzione delle questioni sottoposte alla loro giurisdizione. Già, nei corso del 
terzo secolo, avevano guadagnato in grado; giacché, a quell’epoca, i capi degli 
nfflct, a mmnoria, ab epittolit, a libelUt, avevano ottenuto il titolo di Magitter. Al¬ 
meno Enmeno, Pro inttauratione toholarum, c. 11, ci dice che il capo a memoria 
aveva uno stipendio di 300,000 sesterzi. Si è già stabilito precedentemente ohe lo 
Sorinium memoriae era cresciuto d’importanza ed aveva acquistata la prima parte fra 
gli Sorinia. La NotiUa dà pure la competenza de’ tre uffici innanzi accennati ; il Ma¬ 
gitter memoriae annotationet omnet dictat et emittit, et precibus retpondet {Not. Ocoid., 
oap. XXII: Ketpondet lamen et precibue); il Magitter epittolarum, legationee civitatum, 
oontaltationet et preoet traotat-, il Magitter libellorum eognitionet et precet tractat. 

« Così rientrano nella competenza del Magitter memoriae l’insieme delle deci¬ 
sioni imiieriali da rendere sotto forma di annotatio. 

« Le Annotationet erano delle disposizioni o decisioni imperiali, messe a margine 
o al disopra della richiesta (indi il nome di Subecriptionet). Ma pare ve ne siano 
state anche delle pih solenni, ohe emanavano completamente dalla mano dell’Im¬ 


peratore. 

« Queste restavano in testa ai rescritti, in una forma indipendente, e non erano 
redatte senza l’assistenza del Questore. Le Annotationet abituali, alle quali l’Im¬ 
peratore aggiungeva solo la sua Sabtoriptio, erano usate negli afiari di giuri¬ 
sdizione graziosa o amministrativi di diverse specie, ma pure ne’ processi. Relati¬ 
vamente agli scritti e decisioni imperiali, ohe vengono formulati in una maniera 
indipendente, vale a dire per mezzo di uno scritto particolare, i Magittri dei tre 
Sorinia se li dividevano. 

« Il Magitter memoriae rispondeva alle Preoet, vale a dire alle richieste de’ privati, 
sulle quali non ci si dice niente di speciale. 

« Verosimilmente, doveva preparare i progetti di risposta alle domande di grazia 


o puramente amministrative ohe dovevano dar luogo ad una soluzione scritta. 

« Il Magitter epittolarum, al contrario, doveva prendere in esame le richieste delle 
Legationee, vale a dire degli ambasciatori esteri, o de’ deputati delle Civitatet dell’Im¬ 
pero, e preparare le lettere o risposte ohe doveva emettere l’Imperatore. InoRre, 
doveva esaminare le Conealtationei, vale a dire lo questioni proposte dalle autorità e 
da’ magistrati, e preparare i progetti di risposta da mandar loro; come pure lo 
Serinium epittolarum interveniva in occasione degli appelli indirizzati all’ Impera 
tore. More ooneultationie, e su cui doveva decidere egli o il giudice da lui delegato 
(1. 32, } 2; 1. 37, } Novell. 20, praefat.). Appartenevano infine alla stessa giuria i- 
zinne le Pieoei, vale a dire le richieste degli individui; verosimilmente, dovevano 
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esser quelle ohe presentavano dell’analogia con Io altre attribnzioni di quest’uf¬ 
ficio relative alle Legationes degli Stati e delle città. 

« Alla giurisdizione del MagiHer Uhellorum appartenevano le Cognitiones, vale 
a dire le domande portate innanzi all’Imperatore in prima istanza; egli ed il suo 
personale ausiliario dovevano preparare la decisione, in maniera da prestare una 
assistenza intera, nel processo, al principe o al suo delegato ( I. 3, pr. C. J. ubi 
senatore^, 3, 24; I. 32, H, 0. de app., 7, 82; Novell. 20, c. 3;. In seguito questo 
direttore doveva redigere i progetti di reeeritti indipendenti, in risposta alle /Vece» 
delle parti nei processi portati innanzi ad altre giurisdizioni. 

« Ma VI era una differenza notevole nella maniera con cui i diversi Magietri 
prendevano parte alla soluzione delle questioni di loro competenza. 11 Magieter epi- 
tiolarum ed anche il Magiiter Uhellorum. traelat preces, ete.. vale a dire che egli 
trotta, elabora questi affari, se no occupa; ma la preparazione del progetto di deci¬ 
sione definitiva da presentare, per le Preoee, all’Imperatore, i la missione del 
Quaestor aaort palatii, ohe, egualmente dopo la decisione emessa, deve vigilare al¬ 
l’ultima redazione. In materia di Legalionee, la redazione definitiva del progetto 
di decisione da rendersi dall’Imperatore apparteneva certamente al MagiHer offi- 
oiorum. È detto, invece, del Magiater memoriae: annotationea omnea dictat et emittit. 
Con queste espressioni, fu creata, come si è detto innanzi, a lui che aveva l’uso 
di essere a contatto immediato con l’Imperatore, una situazione indipendente; egli 
stesso detta i progetti iV Annotationea, li presenta all’approvazione del Principe, e 
ne regola la redazione (diotat et emittit). Ma vi è incertezza quanto al sapere se 
gli si concede la stessa indipendenza, relativaineate alle risposte da fare con iacritto 
apeciale, alla Prerea della sua giurisdizione, secondo le parole: et reapondet pre- 
oibua. Conformemente a questa situazione indipendente del Magiater memoriae, egli 
precedo in rango gli altri due .Hagiatri. Ma non pare abbia conservata la sua auto¬ 
nomia. Già Valentiniano III osserva cou biasimo (Novell. Valentin., Ili, tit. IX, 
v. 445) ohe Jieacripta peraonalia, con i (|uali è stata accordata l’impunità ad al¬ 
cuni delitti, sieno stati emessi senza essere vistati dal Questore. In seguito Giusti¬ 
niano ordina, nella sua Novella 114, cap. 1, ohe niuna l/irina jnaaio, ijualunque ne 
sia stata la preparazione, varrà in un processo, se non è rivestita della firma del 
Questore, qua contineatur, lutar quoa et ad quern iadieem vel per quam jueril d,recto 
personam, etc. Questa disposizione pose fine anche all’indipendenza del Magiater 
negli affali di diritto, ai quali torse a torto aveva potuto estendersi. 

« Ai tre Scrinia a memoria, ah epiatolia, a libellia, che spesso sono citati I’ uno 
dopo l’altro (v. Godefroi, ad C. Th. 8, 28; 1. 5, 8, II), 15; C. J.. 12, 19;) venne in 
seguito ad aggiungersene un quarto, lo SeriHiam dlapoaitionum. Costui non era eguale 
agli altri in importanza. Ciò, già anteriormente risulta dal fatto, ohe il capo 
chiamato Cornea diapoaitionum (1. 18, C. J. de aenal. 8. 2; 1. 8. c. de proiim. a. a. acri,,.. 
12, 19), una volta anche .Uagiater diapoaitionum (1. 2 Cod, de prox. comi!, diapoa.. 6, 28) 
non è in rango eguale al .Magiater degli altri Scrinia. ma solo agli stessi lVozi»< di 
questi uffici (Godefroi. ad. l. unic. C. Th. d, mag. acri,,., 8, U); cosi, secondo ciò. 
questo Scrinium è citato nell’iudicazioue della giurisdizione del .Magiater ofKciorum, 
ma non come i direttori iudipeiideuti, come gli altri Mugiatri. nella serie de’ ma¬ 
gistrati. 

« È vero ohe molti de' privilegi degli antichi Scrinia sono sfati in seguito tra¬ 
sferiti allo Scrinium diapoaitionu,n (1. 2. Cod. .1. ,ie p,ir. tor. qui. 12. 28 i29); cfr. 

1- 3, C. Th. de p,-ic. ror. qui, 8, 35 I. Quest'ultimo è ora l'ufticio imperiale che re- 
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tìijfe il pro^ramiuA dell’n/.ioiie. r doi dlverBi ulti di governo o de’ viaggi che jj 
l'rinidpe doveva fare, e iie iirepara randniiiento e la serie, a quibii» dfopotilfonum 
iMi.lKiiHiH norma rrrienqiir ncnatur. Ter introdurre nn ordine ed un piano nell’at¬ 
tività imperiale così .spesso invocata, i)cr evitare la oonfnsione e la i>erdita di tempo, 
"i è potuto raocoinandare, come una necessità, di avere un’autorità speoiale, inca¬ 
ricata di stabilire un programma fisso por i iirogetti imperiali, e di elaborare in 
anticipazione gli atti olle rimiieratore doveva oomiiiere. Se tale era la destinazione, 
in generale molto nooottata da .1. Godefroi, dello Soriniiim dinponillonum, si com¬ 
prendo anche come, mentre si esigeva dai capi degli Sorinia un’educazione sapiente 
e ohe il loro servizio si chiamasse una Litterala militla, si doveva, iter contrasto, 
iloniandare al Conicn tìinponitinnum solo la Prohltan c la Strmuitan (I. 8, C. ,T. de prox. 
•avrai-, niriii., 12, 19). Kgli. evidenlemente. non aveva Insogno di alcuna istruzione 
giuridica. Fra i membri degli .'irrìnia. si distinguono de’gradi (v. Boeoking. Noiit, 

Ilevili.. )). 412 e s.); il primo posto dopo i .ì/aiiiiM è occupato dai Proximi od tn 
roHrIìliitì. che debbono supplire i sono compresi fra gli Spectabilei{ 

vengono in seguito i Mvllnprnxiini (die sono In attesa del loro proeeimalo. Costoro, 
come gli l-'.ireptarr» che seguono, sono annoverati nella classe de’ ('ìarieeimi. Gli 
litri meinhri dei tre antichi .‘ivrinia vengono chiamati Mrmnrialee. HpMnlaree, TAbel- 
/elise». .Alcuni impiegati dello .'hirhiìiim memnriar, ai ipiali incombe la tenuta del La- 
tirriiliim iiii'iiii». di cui presto parleremo, si chiamavano f.a/frcii/fftse». l.a parola ,Ve- 
mnrinU-e e d'altronde ancora una designazione generalo per 1’insieme di quelli che 
appartenevano ai tre Sorinia (Novidla 85 i. 

« i.'on un’ordinanza dell’Imperatore Iieone, (1. 10, Cod. .1. de prnxim. mor. eorin. 
12, 19) il numero de' membri ordinari, SlatiM. dello Scrinium memoriae fu portato 
a 02. per lo Scriiii'iim ephlolarnm. e, por lo Svrinium Ubellornm. a 34: e, in ipiesta 
occasione, fn regolato ohe nessun Memorinìie poteva rivestire un doppio Offivivm in 
diversi .Seii'iiia. Allo Scrinium mrmnriar dovevan appartenere almeno quattro .inti- 
'inarii. per essere impiegati alla lettura o alla copia, in una parola per oocnparsi dei 
libri antichi e de' doonmentl. 

Il 11 callo supremo del servizio de’ quattro icri'iiio era 11 Mngieter offloiorum; ma 
in realtà rte divideva l’uso e la sorveglianza, almeno per i tre antichi uffici, col 
Vimestor «acri palata, che non aveva sotto la sua Oiepneilin nè altri impiegati, nè 
nn Oficinm proprio. Gli Sorinia erano enb cura qnaetlorie. Nella NoHiia dignitatum 
III jiarlìliiin Ol ienti» f |i. .34, eil. .Seeck), è detto del Quaeetnr •. habet — adjutorei de 
«ciiiiii» qnoii roluerit, c, nella .Vntitia in partihue Dooidentie (p. 147, ed. tieeek): habet 
• iiliandientee ailjiitaree mriiiorialeii de •vriniin direveie. Con queste relazioni del Questore 
con 1 tre .s'en'nio si spiega come le costituzioni relative ai membri di questi affici 
sono indirizzate ai due funzionari superiori, il t^uaeelor ed il Magieter Offloiorum 
confronta per esempio 1. fi. Cod. .1. de prnxim. naiir. •orili., 12, 19= 1. 17, Cod. Th. 
de priijiiH.. 6, 26l. So questi .s'ci'/aia. in generale, erano addetti al servizio del Qiiaeetor, 
nondimeno egli aveva degl’impiegati speciali presi nel loro sono. In cui cifra au¬ 
menta a 26 cioè; 12 iiresi dallo Scrininrn memnriae. e 7 da ciascuno degli Sorinia 
Ipielnlanim e libelloriim i cf. specialmente Novell. Só). 8i tratterà appresso della 
i liiamata a queste funzioni, che avveniva per la surrogazione della parte de’ tito¬ 
lari temporanei ed inSieme por la scelta del t^uestorc. 

-■ Il questore aveva )inro una speciale relaziono con lo Scrinium memnriae. Vi 
era in ispecic nn impiegato di ipiesto ufficio, il f.aiervnieneìn, che occupava il terzo 
rango, ville a dire lineilo dopo il MellaprnTÌmiie, incaricato di tenere 11 Laterculum 


[11,135-6] DEL CONTROLLO DELLE finanze DELLO STATO, ECC. 38( 

minue, vale a dire il catalogo di un certo iiunicro di Offlrialet, specinlmoute di tutte 
le Praepoaiturae, Trihuiialaa e PraeJ'ecturae, che modo designati perciò sotto il titolo 
di Minorit Latenuli dignitalee ( 1. 2, Cod. Tli., de ufflv. qiiaesl.. ’>, 8 = 1. 1, C. J, de offie. 
quaeet., 1, 30'. 

« Le lettere-patenti di nomina di questi titolari erano fatte nello Sarinium me- 
moriae, e debitamente spedite dal Questore sotto la Cura del quale si trovava il 
Laterculum. L'n tempo, i Magiatri militam avevano infatti tolto le Piaapoaiturae 
al Minua Laterculum. Ma, con uno costituzione resa, nel 415, da Onorio e Tbeodosio, 
questo innovazione fu dapprima in parte ritirata, nel senso che 40 Praepoaiturae 
furono restituite al Minua Laterculum (1. 1, C- Th. de offlc. quaeat., I. 8). In seguito, 
con ordinanze del 424, Theodosio rlstoliill conipletainente l’nntioo stato di cose ( I. 3, 
C. Th. eod. tit. = 1. 2, Cod. .1. de offe, quaeator, 1, 30). 

« Alle pii! alte funzioni nell’amministrazione centrale deirinipero. secondo la 
organizzazione di Diocleziano e Costantino, appartengono le dne grandi dignità fi¬ 
nanziarie: quella di Cornea eacrarum /ai iiitionim e quella di Cornea rerum prieatarum. 
impieghi ohe hanno la loro radice nell’antico impero. 

« L’opposizione fra l’antico .4erarium Saturni ed il Piacua imperiale, cessò C 4 »l 
ridursi del primo, le cui risorse furono a poco a poco assorbite dal tisco. al 
rango di cassa municipale della città di Roma (confronta Hirschfeld, Fertcaltunya- 
geachichte, I, p. 23, nota 1); ed esso non è piti menzionato nel periodo posteriore 
a Diocleziano ed u Costantino. 

« Il primo direttore del Fiacua, il Procurator a rationibua dell’antico impero, 
porta, dal tempo di Marco Aurelio circa, il titolo di Katinnatia ( v. Henzen, 5510. 
6511, specialmente l’Iscrizione di Adrasto, Willmauns, 2840; Hirschfeld, opera citata, 
p. 36 e s.), e, da Costantino, il titolo piò preciso di Pationalia aummae rei (Creili, 
1090; Gruter, 282, 6; 1. 7, Cod. .1. Ubi oauaae flaoalea, 3.25), per distinguerlo dal 
direttore della ite» privata ohe porta, dopo Costantino, il titolo di Hationalia rei prì- 
vatae. Quanto alla denominazione di Cornea largitionum, come titolo por il diret¬ 
tore dei fisco, come lo hanno dimostrato Oodefrni e Mnmmsen (de Caelii Saturnini 
tit. nelle ^uov. Memor., il, p. 307), non è ancora in uso sotto Costantino, e non si 
trova constatata ohe nel 340 d. C. 

« L’ufficio di Cornea aaorarum largitionum era, in origine, come quello di Ratio- 
nalia aummae rei, collegato al rango di vir per/ectiaaimua. Nel 872, il Cornea aaerarum 
largitionum fu innalzato dall’Imperatore Valentiniano I al disopra de’ proconsoli 
( 1. 1, L. Th. de quaeat., 6, 9). Poiché il Cornea rei privatae apparteneva ancora nel 
300 agli Speotabilea (1. 7, Cod. Th., ad leg. .fui. repet., 9,27), non deve essere stato 
altrimenti del Cornea aaorarum largitionum ohe, in questo periodo, è trattato intera¬ 
mente sullo stesso piede. Non si può opporre, in senso contrario, una oostituzione 
di Costantino forse dell’ anno 843, 1. 6, Cod. J. Ubi oauaae. 8, 26 (ma qui farò osser¬ 
vare ohe se 0. Karlowa assegna questa costituzione all’anno 848, non può appar¬ 
tenere ohe a Costanzlo e non a Costantino) ove si trovano le parole viro llluatri 
corniti rerum privataram. Infatti, senza parlare della possibilità da parte de’ com¬ 
pilatori di Giustiniano di avere Interpolato la parola liliiatrea. è certo che questo 
termine non era ancora impiegato, sotto Costantino ed 1 suol tigli, per designare 
speolaliuente 1 piti alti Impiegati ( v. .1. Godefroi. ad C. Th.. t, II, p. 50. ed. Kiltcr: 
Knhn, Staedt. Ferfaaaung, 1, p. 187). 

« Quanto al supplente dato al direttore del Fiacua. sotto 11 nome di ricariua aum- 
mae rei ralionum dal tempo di Diocleziano (ai osserva nell'iscrizione di Cnelius 



388 LIBRO TERZO - PARTE TERZA [II, 135-6] 

SaturDinus; of. Mominsen, Xuor. Mtmor., p. 324; Hirsohfeld. op. citata, p. 40), aon 
se uè trova in seguito più traccia, per esempio nella XoHtia dignitatnm. 

« Niente è più significativo per la cognizione di questo tempo, del fatto che il 
primo direttore del Fisco, che è ancora chiamato una volta isolatamente Comen 
sacri aerarti, !• 32, C. Th. de eueoept., 12, 6 = 1. 15, C. J. de eusceptor., 10, 72 (70) 
porta uftioialmente e regolarmente il titolo di Comes sacrarum largitionum o Sacra- 
rum remuneraiionum. 11 dispotismo ora si è talmente sviluppato, ohe quanto è attinto 
alle risorse dello Stato, per ordine delF Imperatore, è considerato come donazione 
del Principe. Cassiodoro (Far., VI, 7) indica il Fraeeidere donia regalibua^ ì'egalibue 
militare donie, come la funzione del Cornee eacrarum largitionum. X fnnzionari ed i 
rami di amministrazione, posti sotto la dominazione di questo magistrato, sono in¬ 
dicati per categorie nella Notitia dignitatum Orientie, e, in maniera più particolareg¬ 
giata, esattamente nella Xotitia dignitatum Occidentie. 

« Da princìpio ha sotto dì sè Comitee largitionum per le diverse Diocesi. La 
Notitia Occidentie (p. 148, ed. Seeck ) nomina solamente, per alcune Diocesi, tali 
Comitee largitionum o titulorum largitionalium). Una indicazione dei Comites speciali 
manca relativamente alle Diocesi del Prefetto delle Gallie. La legge 1, C. Th. de 
coneularibue, 6, 19, dell’anno 400, fa vedere ohe in quell’epoca vi erano dei Comitee 
Gallioianorum. Godefroi e Boeoking ( Oecident., p. 346) identificano i Comitee 

theeauTorum parecchie volte citati, ohe non possono andar confusi coi Fraepoeiti tke- 
eaurorumy e menzionati in seguito, con i Comitee largitionum per le diverse Diocesi. 

« Ma la stessa Notitia Dignitatum Oooidentie dà un indizio per sapere perchè 
essa non fa menzione, per ogni Diocesi, di un Cornee largitionum speciale. Infatti 
parla di Rationalee eummarum in parte per Diocesi intere, in parte solo per un 
complesso di diverse provincie, ohe non sempre appartengono ad una sola e 
stessa Diocesi, ma anche appartengono a differenti Diocesi. Non si può dunque an¬ 
dare all’ipotesi che, nella gerarchia de’funzionari finanziari, si siano mantenute 
le stesse divisioni e gli stessi distretti ohe servivano di base alla gerarchia, ohe 
presto si esporrà, dei Prefetti, dei loro Vicari e de’ Governatori di provincie. Spe¬ 
lai monte i Rationalee eummarum. ohe erano distribniti in tutta una Diocesi, riman¬ 
gono senza-dubbio come i largitionum delle diverse Diocesi collocati immedia¬ 

tamente sotto i Comitee largitionum di tutto l’impero d’Oriente od Occidente. Qualcuno 
de’ Rationalee eummarumf le cui provine e si trovavano situate, in tutto o in parte, 
nell’interno della Diocesi di un Cornee largitionum, possono essere stati posti prima 
sotto i suoi ordini, per esempio il Rationalie eummarum Pannoniae eecundae et 
Servine, sotto il Cornee largitionum per Illyrioum, benché, per quanto io sappia, ciò 
non possa essere dimostrato con certezza. A favore di quanto qui abbiamo esposto 
milita anche la circostanza, ohe la Notitia Orientie, che nomina dei Comitee largi- 
tionum per ommee Dioceeee (p. 35, ed. Seeck), non nomina i Rationalee eummarum, 
anche come categorìa generale, ad eccezione del Cornee e Rationalie eummarum 
Aegypti. I Comitee largitionum d’Oriente, anche al tempo di Costantino, portavano 
pure il nome di Rationalee ; è ciò ohe fa vedere il Fir perfeotieeimue Rationalie 
Aeianae Diocaeeeoe, ohe si riscontra in un rescritto dell’anno 331, conservato da 
una iscrizione. 

« Poiché in Oooideute come si è osservato innanzi, alcuni Rationalee di pro- 
vincie riunite pare siano stati subordinati ai Rationalee di una Diocesi, allora Pe* 
levazioiie del titolo non potette in generale aver Inogo ohe per quest'ultima cate¬ 
goria. I Rationalee sottoposti immediatamente al gran Cornee eacrarum largitionum 
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avevano la stessa posizione, anche malgrado ohe non avessero avuto lo stesso titolo 
de’ Conti di Diocesi. E ciò ohe si vede nella seguente indicazione nell’ iscrizione 
di Caelius Satnrninus : Kationalia ricariua per tialliaa ; giacché questo Rationalia è 
chiamato Vioariua, allorché occupa, nella sua Diocesi, il posto di supplente del 
Cornea largitionum di tutto l’impero; ora i Conti della Diocesi, erano pure tali Vi¬ 
cari. In seguito, 1 aggiunta della parola yioariua jier designare questa carica pare 
sia caduta in disuso, allorché tutti i Hationalea non furono più i rappresentanti 
immediati del gran Cornea aacraruni largitionum. Mommsen, nelle Nuore Memorie 
dell' latituto, 1865, p. 31i6 e s., dice: la denominazione di Vioariua per il Rationalia 
aummarum Afrieae si trova nella legge 9 C. Th. de Rationalibua, XI, 30. Fra i re¬ 
scritti dell’ anno 319, indirizzati a Severo, la legge citata lo chiama semplicemente 
Vioariua, la legge 2 C. Th. de maternia bonia, 8, 18, unicamente Severo ; la legge 2 
C. Th., de jure fiaoi, 10, 1, Rationalia Jfricae. Mommsen é del parere ohe, trattandosi 
dello stesso personaggio, il suo titolo completo doveva essere : Rationalia Vioariua 
Afrieae. Ma, ne’ due primi testi, si tratta di affari ohe non hanno niente a vedere 
con la competenza del Rationalia ; questi rescritti sono indirizzati non al Rationalia 
Afrieae, ma al Vicario della Diocesi d’ AflFrica posta sotto il Praefootua praetorio 
Italiae. Se si trattava della stessa persona, bisogna ammettere ohe o gli abbia oom- 
pinto in pari tempo le duo funzioni, ciò che non sembra molto possibile a cagione 
della loro rispettiva situazione, o ohe le abbia compiute 1’una dopo l’altra; ciò 
ohe non é proprio impossibile secondo la data dei rescritti, ma molto difHcile a 
supporre. 

« Preferirei decidere ohe non si tratta affatto dello stesso individuo. Se il 
Rationalia Afrieae fosse stato realmente designato come Vioariua, si dovrebbe sup¬ 
porre Che il Cornea titulorum largitionalium .tfrioae, nominato dalla Notitia Ocoidentia 
C. XI, non esisteva ancora in quell’epoca, ma ohe il Rationalia Afrieae sarebbe 
stato immediatamente subordinato al gran Cornea aaerarum largitionum. 

« La missione dei Comitea largitionum e dei Rationalee aummarum era di ouram 
fiaoalia oommodi gerere, in generale di vigilare agl’ interessi del Saerum aerarium 
nell’ interno della loro Diocesi o del loro gruppo di provinole, e in particolare 
per conseguenza, di far riscuotere le Imposte, le tasse di dogane-eto,. In una pa¬ 
rola di far valere 1 TituH largitionalea, 1 crediti il cui prodotto doveva andare al- 
\’Aerarium, L’ esazione dalle imposte non incombeva ad essi direttamente. Ma, 
quando vi era oontestazlone fra 1’ agente del tesoro, ohe aveva esatti 1 debita 
fleoatia ed i privati Interessati, a cagione di eccedenza nella riscossione od altre 
questioni di tal genere, la decisione apparteneva al Rationalee 6, C. .1. aéf eaueae 
flaoalee, 8, 26 ; 1. 18, 0. Th., de appetì., 11, 8», 41, Uod, Th., ood. Ut. = I. 4, C. .1., de 
advocat fiaoi, 2, 9), da cui si appellava all'Imperatore, o, secondo i oasi, ai magi¬ 
strati superiori competenti, qui di regola al Cornea eaorarum largitionum ( cf, 1. 47, 
48, 60, Dig. de jure fiaoi, 49, 14; 1. 21, 28, 45 , 49, 68. C. Th., de appetì., XI, 30 '. 

« A disposizione del Cornee aaararum largitionum vi é. inoltre, una classe di 
funzionari, che sono designati come Praepoaiti tkeaaurorum. Questi theaauri erano 
casse pubbliche e di deposito, collocate in varie provincie dell’ impero, in cui si 
versavano i prodorti delle imposte e delle tasse di dogana riscos.se nella provincia 
o nelle provincie vicine, per essere di lé trasportati in seguito al aacruiii Cumitiituiu 
vale a dire alla cassa del gran Cornea Saorarum largilininim (V. 1. 1 C. .1., de oaiinne lur.iìt 
fifa/., 10, 23). Le persone preposte alla custodia di questi tesori si chiamavano Th. ■ 
aaurenaea, i direttori ai quali incombeva la Cura dei lArcaurt della oirooscrizìouc erano 
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ohiaiuati Praeponiti thenaarorum. Tali ciroosorizioni soao ineDziunate, con i loro 

Delia Oooideniie (paj^. 149, ed. Seeok), ìij numero di dodici in tutto 

cioè tre nella Diocesi lìlyi iouin quattro Itallam, quattro prr Gallias ed una nella 
Britanuia. In ciascuna di queste oiroosorizioni, vi erano parecchi thesauri, poiché 
il capo è qualiiicato di Braepositus thesaurorum. 

« La Moneta che, già nell'aatìoo impero apparteneva alla giurisdizione del capo 
del Fincus imperiale, era posta pure nel periodo post-Costautiniano sotto il Comes sa- 
orarum largitionum. Questa funzione è messa espressamente in rilievo nella Formufa 
comidvae sacrarum largitionum presso Cassiodoro (Far., VI, 7): Frrum hano liberali- 
tatem nostram alio deooras ohsequio, ut figura vuHm nostri mctallù usualibus impri. 
nuitur, monetamque facis de Nosiris temporibus futura saooula commonere. Nella Usta 
de’ funzionari sub dispositione di questo Ministero figurano i capi delle diverse fab¬ 
briche monetarie imperiali : i Proouratores monetarum, come ancora allora si chia¬ 
mavano. Per P Occidente, nella Notitia Oooidentix vi sono cinque laboratori mone¬ 
tari (p. 150. ed. Seeuk) cioè: la Moneta Sisciana, AquUeiensin. urbis Komae, Lugdu' 
nensis, Jrelatensis, 2'riberorum. 

« I prodotti delle miniere e delle cave andavano pure alle tSaorae ìaigitiones. 
Ma, nella yotiiia Orientis, non si trova traccia di uno solo degli impiegati speciali 
delle miniere sotto il Comes saararum largitiorum: il Comes meta/lorum per Illyricuin 
(v. p. 36, ed. Seeek I. In diverse provinoie delP impero s’incontravano manifatture 

imperiali, fabbriche di stolfe di lana ( Gynaeoia ), tintorie (Bafia), fabbriche di tela 
(Lynifia), ohe lavoravano j»er il tesoro imperiale e dovevano consegnargli i loro 
prodotti. Ogni stabilimento imperiale di questo genere era sottoposto ad un Pro- 
onrator. Nella Notitia Oooidentis ( p. 150 e s., ed., Seeok) si contano dodici Procura- 
tores Gynaeoiorum, due Linyfiorum c nove Bafiorum. Si parla pure, nella Notitia Oc- 
cidentis (p. 152, cd. Seeck) de’ Collegi imperiali di orefici in oro ed argento, ohe 
ornavano specialmente le armature {Brambarioarii o Barhai'icarii). 

« Per vigilare al trasporto per terra o per acqua di tutti gli oggetti da consegnare 
al tesoro imperiale, vi erano delle corporazioni addette ereditariamente a questo 
servizio verso il Fisous. Gli obblighi di trasporto si chiamavano Bastagae, e quelli ohe 
vi sottostavano Bastagarii. 1 capi ai <|ua1i incombeva la direzione di questi trasporti 
si ohiamavauo Praepositi bastagarum. Nella Notitia Oocideutis (p. 1.52. ed. Seeck) 
sono enumerati con P indicazione speciale del genere di servizio da dirigere. 

« La sorveglianza del commercio con l’estero appartenev.a pure al Comes Sa- 
craruni ìargitionem ed agli aiutanti u lui subordinati a tale oggetto, i Coinites coni' 
merciuruni per differenti distretti. Questi funzionari avevano solo il dritto di com¬ 
prare certo materie, per esempio la seta, dai Barbari, e ouiioederc il ]>ermesso di 
entrare in certi paesi e ricevere ineruauzie estere (1. 2. Cod. .). quav res venire, 4, 
IO; 1. fi. Cod. de oommerciis, 4, 63; Cassiodoro, VI. 7). l^a Notitia Occidentis nien* 
zinna solo liti Comes oommerviorum per Iflyrù'iim (p. 152, ed. Seeok); la Notilta 
Orienti^ ne menziona tre : uno per Orientvm et Aegyptum, uno per Moesiam tSoytkiain 
et Pontum ed uno per Jtfyrieum (p. 35, ed. Seeck ). Vi orano infine altri funzionari 
sottoposti ai Comes saerarum largitionum, incarioati di ricevere gli abiti dovuti alle 
.Srtcrae largitiones od a vigilare alla loro conservazione {(.'omes restiaiii, Magisier 
lineae vestis, oCc. ; v. Vo^ìL Oopid., p. 14H; Notit. Or., p. 36, ed. Seeok,: of. Boeckiiig, 
Noi., Oooid., p. 3371. 

« Ai precedente Ministro si trova cotne uguale in rango il Comes reruin priva- 
tarum. Altri nomi sono anclie impiegati per questo alto funzionario; (.'omes rei 
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privatati (Jonien privati aerarii^ Comea privataram rcinunerationumt Comen privatarum 
largitionum, con equivalenti desigims&ioui iu ^reco (uf. Boeckiog, op. vitata, p. .ST5). 
Qualche volta i due Ministri sono cuuii>reHÌ in una desi^uaziuno comune: thiu 
largiiionum comien, largitionum nontrarnm eomitex, naorarum tt privatarum remunera’ 
tionum oomitee, iliutìtrrfi viri aeruriì nostri aomitvs,, oouiitcs utritiHtjue aerarli, sacri ac 
privati oerani oomites ( v. 1. 1, C. Th, do quaeator, b, i); 1. 13. C. 'rii. de jure Jìsvì, 
10, 1; 1. 2, Uod. J. rie otunmeatu, l’J, 43; 1. 3. l'Ii. dr suscept, 12, 6: 1. lò. 

J., cori, lo, 70, eto. ). 

« Per conoscere la situazione dei Comes rei privatuv, occorre ricordare la natura 
della Hes privata. Si e dimostrato innanzi che, prima di .serrimio Severo, il patrimonio 
privato dell’Imperatore aveva j^ià preso, in latto, il carattere di un patrimonio 
della corona, inseparabile della successione al irono, e che non esisteva alcuna 
separazione fra questo patrimonio ed un patrimonio privato, trasmissibile ugli eredi 
dell’Imperatore non chiamati a succedere all'Impero. Settimio Severo pose (ine 
a questo stato di cose: separò nettamente il patrimonio della corona, Res privata 
prinoipis, del patrimonio privato dell’Imperatore. Ratrimonium o prtneipis (Hirsohfwld 
op. citata, p. 44, nota 3, dà a tale riguardo le ]>rove attinte dalle iscrizioni). A 
capo del patrimonio della corona fu posto ui> Rnteurutar ratiunis privatae di un 
rango elevato. Al pari dei magistrati di analoga situazione, costui fu uoniìuato. 
dal III secolo, Magister voi privatai. deve o&her\urc, pcj’ meglio C4>niprendere 
questo nuovo periodo, che questo putriiuouio della corona, nato dal patrimonio 
privato dell’Imperatore, fu aasimilato conipletaineiiie in liignità al patrimonio 
dello Stato. Ciò si esprime in (juestu senso che il capo del patrimonio delia corona, 
sotto Costantino, preso la detiuminazione di Rattonah’' ni privatae \ 1. L.. V), 

1133-1135; Mommsen, in Xuove mvinorie, i>. 3Lb e s. i c fu assitnllato iu rango ai 
Rationalis summarum il capo del tesoro. 1 destini di entrambi sono stari in seguito 
paralleli. Verso il 340 d. (i. C.. il Rationulis rei jtrivatar fu innalzato al titolo <li 
Comes rtriim privatarum. Iti seguito, nel 372, fu portai*» al pari dio il Maqifftì 
o^vionnn, il <^h^a^‘stor s. /'. e<l il ('ohhk a. da \’alen(ini.uio 1. al rango >u|»crioi'c 
ai Proconsoli (1. 1, C. T. de (luutstorihns. b. Pi. Nel 3HU, il *'om*s ni privaiw e 
ancora Spectahilis 7, C. TU. ad log. nid. repct.. P. 'J~ i e per conseguenza mm 
otteDiic, prima di Aroadio, il titolo d'lUustris. 

« L’amministrazione del patrimonio pri\au>. 1‘atnnnniinin. in posta, c«»me 
prima, sotto un Prooarator patrimonii clic aveva a' suoi ordini, per le diverse prò 
vineie, dei rroouratores patrimonii ma in una mainerà che, qualche volta la 
Procurano patrimonio era legata alla Pruvnratio rernm prirataruin di un gruppi» 
di provinole (Willmans, 1293; l. \'l, 1227). Bisogna ammettere, secoinlo 
ciò che sarà detto appresso, che anche l'amministrazione di «fuesto l\iti hn-ituiain 
fu in seguito subordinata all’ alta direzÌ4)ne del ca))u della Ree privata. .Ana¬ 
stasio emanò nuove disposizioni, concernenti il Patnmonium, Egli non ha, e vero, 
come ammette Hirschfcld {op. vitata, p. 27 c s. 4b e s, ). fatto rivivere il patrimonio 
ODO la sua antica iinportattza, In modo che quest'ultimo, prima divenuto deniiinio 
della corona, avrebbe iu seguito cainhlai.o tl nume suo con la iir» privata, cdic essa 
stessa sarebbe divenuta 11 patrimonio ilollu corona. .Ma questo principe dotte al 
Patrimonium un nuovo capo, il Comes sacri patrimonii che, in seguito, è distinto 
nella maniera piU chiara dal Comes rtrum privatavnm. ( NoìP Ì8orizÌ4)ne di FI. Pere- 
griuus, verosimilmente delPunno 401. 1. Wìllmanns. 643, l’impiego chiamato 
orriiiutf primi moderanti iulustrem sani patrimouii oomitivam, potrebbe essere soaiu- 
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biato con la Comitiva virum privatarum. Giacché le espressioni Ree privata e Patri 
monium non sono costantemente e strettamente separate. 

« Ma la fortuna privata dell'Imperatore in seguito non è sempre designata come 
Patrimoniuia, qualche volta è indicata come Domue nostra, Divina domue. È vero 
che è stato ammesso, da importanti interpreti, ohe. sotto Giustiniano, dal Patria 
montam principie si distinse un altro ramo, la Divina domue sotto un'amministrazioue 
speciale ( V. Boeoking, Notitia dignit. Oocid., p. 376, 377; Bethinan • Hollweg, roem 
CìriI proceex. III, p. 74); e s'irivooa in tal senso l'editto IV, oap. 2, ^ 2, e Vili, c. •> 
infine, di Giustiniano; ma questa opinione pare sia erronea. In etfetti, in quei 
testi, Giustiniano distìngue, è vero, tre cose: tò 6etov Traxptptóvtov, tà Osta Ttp'.^cixa 
e ò Gsto? o;y.o; (y; Tjiisxipa olyiflt); ma con Bsiov TiaTptptóvtov egli intende il Saorum 
aerarium, le Sacrae largitionee e con Ssiog oìxo? il patrimonio privato dell' Imperatore 
Ciò non deve meravigliare in quell'epoca. Tutta questa distinzione delle tre specie 
di beni. l)enohè fossero separati nella loro nniministrazione, non aveva un gran 

valore giuridico, giacché tutti erano dominati dal volere illimitato dell’Imperatore 

Ragione per cui Giustiniano dice pure, in una costituzione indirizzata al Cornee 
reruìH privatarum ed ai Curatoree divinae domue, ove estende un privilegio del Osco 
alle altre masse di beni (). 3, $ 1, a. 0. J., de quadr. pr.. 7, 37), a titolo di giustifi* 
nazione: Quae enim differentia introduoitur, cum omnia prinoipie eeee intelligantur 
eivé a sua eubxtantia xive ex fieoali aliquid fuerit adquisitumt 

« Intanto le tre specie dì beni imperiali, ma solamente tre, sono distinte in 
parecchie rubriche dei titoli del Codice Giustiniano, così XI, 58 (57): De agricolia et 
mancipio domintciét (il patrimonio privato) vel fieoalihue (il tesoro pubblico) rei 
priratae (il demanio della corona; XI, 71 (70); de ìooatione praediorum civilium vel 
fiecalum sire iemplorum ette rei privatae vel dominioae; XI, 74 (73); de oollatioue /un- 
dorum fiecaliuìn vel rei privatae vel dominioae, etc. 

« In altre rubriche, si distingue il demanio della corona dal patrimonio privato, 
così XI, 66 (65): de /undici rei priratae et ealtibuH divinae domue; XI, 75 (74): de privi- 
legiié domue auguetae rei rei privatae, etc. 

« Botto la disposizione del Comve rerum privatarum si trova prima un sol Cornee 
largitionum privatarum. Malgrado ohe questo agente sia oltato solo nella Notitiaoooi- 
deniie (]>. 154, ed. Seeek) e non in i)ue]la Ovientief il ramo degli attari della glurU- 
dizione della Ree privata a uni presiedeva (]ueito funzionarlo, deve avere esistito 
ne' due Imperi; glauohé, negli uffici del due Comiten rerum privaiarumt esiste un 
Primiem'iuiue o largitionunì privatarum. ti capo di questo ov* 

vero, secondo l casi. Il Cornee (doveva proprio occuparsi delle distribuzioni o dei 
doni provenienti dalla Ree privata prinoipie. (^n seiMOido impiegato, subordinato al 
f omeM rerum priratarum, in Oociflente eru il ('ornxn Cildoniari patrinionii, nu impie¬ 
gato soppresso indubidamente in seguito, la cui ÌNtituzioiie ebbe origine dalla ood- 
tÌHca ilei beni dell'usurpatore (ìildoue e de'suoi partigiaui (Confronta llirsohfeid, 
reni'altnnoKiieMfhichtf. I, p. 48. nota 1 ). 

*' 1 Ratiimafee r»-rHiit priratarum c> /,'< » jtrirutin un’impnriHiiza dure¬ 

vole, pi.r ciaHcuiia delle Idocesi o ciasoumi delle proviucie : ve ne sono enumerati 
dieci nella \otitia (k^cidentie ( p. 151 e s., ed. Seeok). Aireptuoi di l)iooìe/ian<*. 
erano noniiiiati anche HagUtri rei priratax. in oppusi/ione ai funzionari corrispon¬ 
denti ite] l'iscux rlie si chianiavauo Hationalre. Ma. al tempo della .\ntitia, il titolo 
ili Magixtri e scomparso e i^uelhi ili Rationales rH privatat ne hu jjresi» il posti». Kra 
que.stì tiieei, si tro\a un Ratiuualie rei privatae /andòrum domux divinae per -Ijrieam* 
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iliverso da quello olle si è nominato nelle serie, innanzi, Rationalig rei privaiaeper 
Afrioam. Evidentemente è il funzionario sotto il cui controllo erano posti gl’immo¬ 
bili sitnati in AfFrioa e uppartenonti al patrimonio privato del Principe e non a 
quello della Corona. Egli è sottoposto agli ordini del Cornee rerum prìvatarum. Si 
dovrebbe quindi ooncUiudere che le iJomue dicinae in Occidente non erano tutte 
tuh dùpositione del Comes rcium priralarum. .Sfortunatamente il foglietto della 
Sotitia Oeoidentis in cui si trovano riferiti gl’impiegati sub disposinone del Praepo- 
situs sacri cubiculi è scomparso, Ea Notitia Occidenlis dà, in generale (p. 37, ed. Seeck), 
le Domus divinae come stanti sub disposinone del Comes rerum prìvatarum; nondi¬ 
meno, ciò non è interamente decisivo; giacché, secondo la stessa Notitia (pag. 30, 
ed. Seeck), la Domus divina per Cappadociam si trova «uh disjiosittoiie del Praepositus 
sacri cubiculi. Sappiamo anche, dalla legge 11 del Codice Ubi causae Jiscales vel 
divinae dom is, 3, 26, resa da Theodosio e Valentiniano nel 442, che, quando un Do- 
morum nostrarum colonus aut inquilinus aut servus agisce o è chiamato in giudizio 
Super criminali vel civili negotio, la causa deve essere sottoposta alla giurisdizione 
del Praepositus sacri cubiculi e del Vir spectabilis oomitis domoì um. Invece, secondo 
un’ ordinanza di Valentiniano, resa nel 390 a Milano (1. 7, C. Th., ad legem 
.Julinm repet., IX, 27, 1. 5, C. J., ad leg, Jul. repet.^ 9, 27) allorché qualcuno, impie¬ 
gato, Colonus, od altro aveva a lamentarsi delle concessioni del Comes domorum, 
l'azione era portata innanzi al Comes rerum prìvatarum. Inhne, è deciso in una 
costituzione degl’imperatori Graziano, Valentiniano e Theodosio, resa nel 379, per 
rinnovare un’antica disposizione, Prisco jam ordine revocato ( v. 1. 2, C. Th., de 
palatin, 6, 30, 1. 3, 0. J., de palatili, 12, 23 (24), ohe per il posto di Princeps del- 
I’ Officium del Comes domorum per Cappadociam, sarà scelto un agente neW Officium 
del Comes rerum privatamm e mandato da Ini. 

Stando a ciò, il Comes domorum era un funzionario impiegato per una o più 
provinole determinate, ed il Comes rerum priratarum aveva la sorveglianza su di lui, 
auclie in Cappadocia. Si potrebbe ammettere ohe, in altri distretti d’Oriente, più 
estese attribuzioni competevano al Comes rerum priralarum sullo Domus dicinae o, 
«6 ne era il oasn, sul Comites domorum (confronta pure Zaoharlao v. Llngenthal, 
In li. Mouastberieth. der. herlin. Akadem,, 1H79, p. 165 e s., e l’Iscrizione greca ohe 
vi ha spiegata). Obeoohè ne sta, dopo l’Istituzione del Comes patrimonii fatta da 
Anastasio, I diritti In questione passarono a costui. Nell’ iscrizione della legge .3 
dal 'Codice Giustinianeo, de i/uadriennii praesoiiptlon., 7, 37, sono nominati del Cura¬ 
tore» dominicae domus, in numero di due. Indlpeiidentemonte da uu Curator divinae 
domile Auguetae, sicché non si può vedere In essi il Comes patrimonii. 

« Giustiniano parla, nella stessa costituzione, di Curntores nostri, per quos so- 
lemus subslantiam nostram giibernare, per quos res divinonim domuum nguntur. Secondo 
ciò, pare ohe egli abbia avuto anche la csrica del Comes divinae domus o divinarum 
domunm. Questo funzionario non aveva bisogno di portare necessariamente il titolo 
ili ('omes, poteva essere un semplice Proeurator o Curator. Si può invocare in questo 
senso riscrizionn della legge 16, G. 1 11., de boiiis prosoriploriim, 9. 42. secondo la quale 
qnesta ordinanza ò indirizzata ad Peregrinum comitem et procuratorem divinae domus. 
E iiroprio lo stesso funzionario che. come si è osservato precedentemente, è desi¬ 
gnato nella .\otitia oceidentis (p. I.’i5, ed. Seeck) come Hationalis rei prioatae fun- 
ilonim domus divinae per .-l/rioam. 

• 1 Hiitionales rei priratae dovevano sorvegliare gl’ interessi della Res privata. 
nella giurisdizioue della loro Diocesi, e render conto delle rendite ohe ad esse 
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toooavano. Queste reudite consistevano siiecialinente nei Canoiw» in ragione degl’io, 
mobili dati in enfiteusi. I Bona caduca toccavano pure alla Re» privata, iu seguito 
almeno per nn terzo ( v. Novella di Theodosio II, X^ I, 2, 4), ed una parte dei tesori 
scoperti nei fondi della Re» privata. I Kationale». o se del caso, il loro dficium 
dovevano ricevere il iiaganxeuto dei Canone» e consegnarne ciuietanza. Ma la legìsla- 
zioue ha cambiato, quanto all’autorità incaricata di esigere il |iagainento dei ca¬ 
noni. In origine, questo dritto apparteneva solo ai Reetore» prorlnoiarum, vale a 
dire al loro personale, ed i Kationaìee non avevano che da indirizzarsi ad ossi ; ma 
per un certo tempo, questo diritto fu concesso ai Kationale» ed al loro nffloio il com¬ 
pito di realizzare immediatamente l’esazione ; nondimeno, a tal riguardo, si è tornato 
alle disposizioni primitive, come ora le troviamo espresse nel Codice di Giustiniano 
(vedi Wenek, ad 1. 1, Cod. Tb., de offio. comit. rei privata», 1, 11; 1. 5, C. .1., de collat. 
fand. patr.. 11, 64; 1. 2, Cod. J., de canon. ìarg. Ut., 10, 23; I. 1, C. J., de CHecnlor., 
12, 62 ). Ciò che il Judex ordinaria» aveva cosi riscosso doveva essere in seguito 
consegnato alle casse dipendenti dalla Re» privata. 

« I Coloni conductorcs etc. dei beni della Re» privata non avevano, propriamente 
parlando, una giurisdizione ]irivilegiata per essi innanzi ai Rationale», ma 1’ avo¬ 
vano pure innanzi al Judex ordinaria» ; solo non si poteva procedere contro di essi 
senza l'esame preliminare de’ capi della Re» privata, senza tuttavia ohe costoro si 
presentassero al loro Hanco, come loro difensori (1. 3, Cod. Tli., de nctoc. et pi-ocai,, 
10, 4; 1. 6, C. J., Chi causae Jiecales, 3, 26). In negotio criminali, il Kationalis com¬ 
petente doveva presentare il Colonu» ete., accusato di un delitto al .Index ordinaria» 
sulla sua domanda: costui non poteva originariamente accusare l’incolpato ohe con 
r intermediario del Ratioualia {et. specialmente, I. 8, Cod. .1., Ubi camac fi»cale», 3,26). 
In seguito, a causa degli abusi che si erano prodotti, furono emanate delle dispo¬ 
sizioni più rigorose, e si forni ai Judice» ordinarli la facilitazione di procedere contro 
(jnesti incolpati, anche senza l’intermediario degli agenti della Re» prirata (1. 2' 
Cod. rh., JurUdict., 2, 1; 1. 2, C. Th., de offio. coi», rei prir., 1, 11). 

« I soli Coloni ed Inquilini dei beni privati del Principe, Domorum no»trarum, 
non quelli del patrimonio della corona. Re» privala, avevano un tribunale privi¬ 
legiato e davanti il Come» domorum o, secondo i oasi, innanzi al Praepoeitu» «acri 
cubiculi, fossero attori o convenuti, iu materia civile o criminale, super eliminati rei 
civili negotiv (1. 11, C. .1., ubi eausae ficcale», 3, 26). 

« Dopo i Rationale.» sono nominati, ueila Notitia dignitatum Uccidenti» (p. 155, 
ed. Seeck) dieci Procuratore» della Re» privata, che, il più delle volte, sono ammi¬ 
nistratori degl’immobili e Salta» della Re» privata nelle provinole ad essi afiSdate; 
nella Notitia Orienti», sono riconosciuti con 1’ unica qualifica di Procuratore» »nluum 
( p. 38, ed. Seeck ). 

Alcuni sono anche direttori delle fabbriche di tessuti di lana, ohe dipendono 
esclusivamente o in parte dalla Re» privata. In seguito appartengono alla I?es prfrota 
principi», delle corporazioni di persone obbligate a corvée». Due capi di simili cor¬ 
porazioni sono menzionati nella Notitia Occidenti» come stanti a disposizione del 
Come» rei privata» (p. 156, cd, Seeck). InHne la .Yotitia Orienti» menziotia del pre¬ 
posti alle mandre od alle scuderie dipendenti dalla Re» privata come posti sotto 
gli ordini di questi funzionari (p. 38, od. .Seeck). L’insieme degli agenti subordi¬ 
nati ai Comite» eaeraruin largitionnm ed al I ornile» veruni priratarum hanno il loro 
foro privilegiato innanzi questi stessi magistrati, nella misura che indicheremo in 
prosieguo. Nella capitale sono sottoposti, tanto in materia repressiva ohe in materia 
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civile, alla giurisdiziuno del Comen competente e non a quella del Pì'aefectua urbiB, 
ad eooezioue di qualche altare, speoialuiente iu materia di costruzioni. 1 ReotoreB 
hanno la Cognith, in materia civile o criminale, sui Palatini presenti nella loro 
provincia, ma non colpiti nell'esercizio delle loro funzioni; neanche i rettori pos¬ 
sono rendere alcuna sentenza criminale contro di essi senza darne avviso al loro 
capo ed ottenere l'assenso del Comm a cui sono sottoposti (1. 12, C. .1., de palai., 
12, 23, 24; Novella Valentin., HI, 7, § 2 e 3). 

« Tra i funzionari che possono essere considerati come gli ausiliari dell’Im¬ 
peratore nel governo centrale, si tro\ano anche i Tribuni e \oiarii, , 3 a 3 ',Xixoi 
OKoypaysl?, {'oorates. ffist. ecc/., VII, 23), l’alta cancelleria generale, secondo 
Bethiuaun • Holl weg. Qutìst«> collegio de’ .Xotarii doveva redigere il processo verbale 
delle deliberazioni del Contiiiilorium priHcipis sugli affari dello Stato. Cosi pure si 
dice di essi ohe esercitano le loro funzioni intra consistorii teoreta (1. 7, C. Th. de 
prii'il. eorum qui in S. p., 6, 35, confronta 1. 2, Cod. Th. de primicerio et notar.^ 6, 10) 
e ohe è stato affidato ad essi principix secretum et vonsilium { v. Cassiodoro, Far., 
VX, 16). Oo.si li si vede assai spesso impiegati dall’Imperatore, come persone di 
fiducia, in missioni speciali e con messaggi segreti, in provincia. Alla testa del- 
V Ordo notariorum figurava il Primiceriun (Ammiau. Marcellin.. XXV, 8, 18). Nella 
serie dei dignitari, egli prendeva posto al disopra del ('astrennU sacri palata e dei 
Magitstri nerÌnioruvi. Alla giurisdizione di questo funzionario appartiene, secondo le 
due Xoiitiac (v. Aot. Or., caji. 2. Hotit. Oocid. p. KiO, ed. 8eeok), la Nvtitia om¬ 
nium dignitatum et administrationum tam civilium quam miìitarium. Notitia, nel lin¬ 
guaggio delle costituzioni imperiali, nou designa una lista qualunque puramente 
arbitraria {index, vatalogun, inventarium ), ma un catalogo ufficiale, approvato da una 
autorità speciale od anche dall’Imperatore, come l’attestano tutti i testi allegati 
da Boeckiiig ( v. la sua dissertazione sulla Notitia dignitatum, p. 74 e s. jì. 38, 
nota 1 ), e reeenteinente da Bruniier {Zur Rechisgesehichte der roe-m, und. german. 
JJrkunden, p. 53). l n tal catalogo, redatto dai Notarii imperiali © dal loro Primicerius, 
di tutte le dignità e cariche dell’ impero, civili e militari, e dei rami di servizio ad 
esse inerenti, al pari ohe dei titolari attuali, è la Notitia omniuin dig 7 atatum, ete. 
La lista d(dle dignità etc. tenuta dal Primiceriun votariorum era chiamato La- 
tercnìvm majus. \ i si trovavano dei modelli per i dìpluiiil d’ impianto, Codi- 
mìli, dei differenti iiiipieglii, ni ])ari che le insegne officiali di ciascuno di essi 
e le istruzioni per il loro servizio, Maìidata principi»; queste lettere patenti erano 
in seguito s]»edite, in oiascuii caso particolare, «lai Prìmiceriu» tìotariorum e suoi 
aiutanti (Claudiano, Mpithalaw. Pallad., V, \ Vunctorum tahuìaH amignai hoìioì'um). 

S’iscrivevano nel Lalerc.uìiim maju», non solo le alte dignità, ma i difterenti corpi 
di truppe ed il loro luogo «li guarnigione, al pari che le JScholae delle truppe del 
palazzo (Aoti/. (k'vid., p. 43, ed. Seech: Scola» etiam et numero» tractat: Claudiano 
hpithalam. Paìlad., v. 86 e s. ). (\>si la funzione del Primicerìm è caratterizzata in 
una <‘(jHtltuzioiic dì /enonc i I. 2, ,5. C. ,1., de prmic. et sec. et notar., 12, 7) oome 

ptiblii'fi Humerornm HolUcitudo. Infine il l*rimiv.eriu» notariorum era incaricato di 
leggere nel Sentilo lo ordinanze im|icriall fi. 20, Cod, Th.. de »enat., 6, 2). Questo 
tuuzlonario min aveva flfWcium proprio, ma degli ausiliari, .-ìdiutore» prosi nella 
Sohofa notariorum (Nat. Or, p. 43; Notit. Occid., p. 160, Seeok ). Si os.servu, fra essi, 
un Siifuen» priiniceiium trihuuH» et notariu» o sevnndiveriu» notariorum (.\minian., XXIX, 
8, 1. 21, C, 111 , (le prtit, et nitro dati», 10, 10; /'«hrio. (\ .1., de prim. et neoundo 
et notar., 12. 7 ). 
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« Accanto a qnesti funzionari dello Stato, ai citano ancora, fra le IHgnitates 
pulatiìiue^ semplici cariche di corte. Neil’antico impero, ove il Prinoeps stesso era 
ancora compreso come un magistrato nell’amministrazione dell’impero, ma al 
primo posto, in verità, le più alte cariche del governo come quelle dei segretari 
A vAtionibus, Ab epistolis, A libeflis, solo perchè erano affidate ad aliranoati del 
Principe, divennero cariche della casa imperiale. Invece, da Diocleziano e Costantino, 
vale a dire dall’epoca in cui il principe stesso uscì dali’aiu.ninistr.azioiie, per 
diventare un padrone assoluto, si produsse un tutt’altro fenomeno e piuttosto in 
iu senso inverso. Le cariche di corte formano una categoria speci.ale, ma sono 
messe sullo stesso piede degi’ impiegati più importanti delio Stato, ed anche 
collocate al disopra di questi nella serie de’ dignitari. 

« Fra queste cariche di Corto viene in prima linea il PrAepositu» sacri cubiculi. 
Già nell’antico impero, i Camerieri avevano ottenuto iu fatti una grande influenza 
sotto i cattivi Principi, come Domiziano, Comraodo, Eliogabalo (v. Friedliinder, 
SMengeschichte, I, p. 73, 100 e s.; Hirsohfeld, Fervaltungsgeschichte, I, p. 194). Ma il 
contrasto fra il periodo primitivo e quello di Diocleziano e di Costantino da la sua 
chiarissima espressione in questa circostanza, che altre volte questi Camerieri erano 
sempre degli affrancati, mentre adesso il Praepositus sacri cubiculi ottiene una 
posizione sempre più elevata nella gerarchia de’fu izionari. A1 tempo di Theodosio 
il Grande, egli viene ancora dopo i quattro grandi dignitari appartenenti al C'on- 
sistorium principia. Secondo la Notitia dignitatum, egli è collocato senza dubbio dopo 
i Praefecti praetorio ed i Magistri militum, ma prima dei <|uattro alti funzionari 
seguenti : il Magister officiorum, il Qaaestor ed i Comites sacrarum et privalarum 
largitionum. Poi, con un’ ordinanza resa nel 420 da Onorio e Theodosio ( v. 1. «nic 
Cod. Th., de praepos. sac. eub., 6, 8, ), il Praepositus sacri cuticuli è assimilato in 
rango ai* Praefecti praetorio ed ai Magistri militum, in maniera ohe fra questi 
dignitari la data della promozione dovrà determinare la precedenza. Il Praepositus 
saeri cubiculi era il primo de’ funzionari ai quali incombeva il servizio personale 
dell’ Imperatore. All’ ,dugusta era addetto un funzionario speciale dello stesso nome. 
Entrambi, al pari degli altri Cubioularii erano scelti fra gli eunuchi. Si è mostrato 
innanzi come l’amministrazione della Domus divina era subordinata al gran 
Ciambellano. 

« Le altre oarlohe di Conte, anche di un rango Inferiore, non erano com¬ 
pletamento sotto la disposizione del Praepositus sacri cubiculi, ma piuttosto del 
Magister offloiorurn, nondimeno sotto più di un rapporto subordinato al primo. 
Non si può dire altrettanto del Com/tes domeslicarum { Notti, nrleiit., p. 39; Ooeid., 
p. 157, ed. Seeok ), dei generali delle guardie del corpo dell’ Imperatore, ohe natu¬ 
ralmente debbono essere in Comitatu principia e sono contati fra i dignitari della 
Corte. Sarà trattato altrove de’ Domestici e degli stessi Protectores, 

« Il Primioerius sacri cubieuli era senza dubbio subordinato al Praepositus sacri 
cubiculi. Nondimeno il primo ocoupava anche un rango elevato fra 1 Comites dome- 
sticorum ed il Primioerius notariorum, (Osserviamo in questa occasione ohe Primi- 
cerius significa colui Qui primus uotabntur ( Iu cera) in tabula cerata, sire in albo 
vel catalogo munere aliquo fungentium, ideoque fiunt magister, rei princeps cujuscunque 
publici offieii). Confronta su questo punto 1 testi citati da Boecking, Notit, dignit,, II, 
p. 113). Sotto di lui venivano poi altri Cubioularii, Può darsi che il Castrensi* «acri 
palata sia stato pure alla dipendenza del Praepositus sacri cubiculi, giacché il 
primo è menzionato nella Notitia degnitatum immediatamente dopo il Primioerius 
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Il Curatore della città era trattato come un Questore o come un 

Cassiere? Non lo vediamo in nessun posto, contrariamente al parere di 
Bouchard, seguito da Houdoy ' ). • h re ai 

Questa opinione, non poggiata su testi precisi, è poco compatibile con 
le funzioni di Amministratore ed ordinatore, che leggi formali attribuiscono 
a questo magistrato e che Ulpiano ha distinte cosi nettamente. Questo 
Curatore somiglia piuttosto al Duumvir, o al Duummr aerarli • ) e se il 
Questore si incontra solo nei testi, ciò accade, da una parte, perchè queste 
funzioni sono ridotte a causa della diminuzione del patrimonio comunale e 
perchè, d altra parte, sono spesso affidate ad un semplice Caratar arcae o 
Aerarti o Peeuniae publicae, scelto dalla Curia. Non mi pare che il Caratar 
kalendaru j a differenza del Caratar pecuniae pabblieae [li, 137] fosse un 
Ricevitore contabile; era piuttosto un agente di esecuzione, • giac¬ 

ché altrimenti non sarebbe stato esente da cauzione, fosse anche’ stato 

U titolo di come con regione osserva Hirschfeld, deriva 

da Catira, eoi sign.hcato di quartiermastro, qualche cosa corrispondente al moderno 
Prefetto o Maresciallo di palazzo {Notil. OrienL, p. ., 1 ; Occid., p. 159, ed. Seeck) 

La denominazione generale per tutti i domestici della Corte a lui subordinati era 
Cmtreimani o Ca.tremiani et minieteriani, 12, 25, (26). Sono indicati specialmente 
come funzionanti sotto la sua dispomo: i Paeda.ogia, i Ministeriales domijoi e le Jurae 
palai,oruin ( Aot. Or., p. 41 ; A'ot. Occid.. p. 159. ed. Seeck ). I Paeda^iani p,^ Z 
adu escentes sono i paggi, i fanciulli di nobile stirpe, che servono alla tavola impe 

(confronta le testimonianze riferite da Boecking, Notit. diqnit. Occid., p. 402 f s ) 

I Minuteruiles doiainici sono le varie specie di servitori di Corte; i CastrLÌ 
come venivano chiamati anticamente, sono naturalmente di diverse specie 

TiTt noJi!?riV"""- op. citata 

p. 197, nota 3). Alla giurisdizione del Castrensi, sacri palai» appartenevano pure 

le Carne, vale a dire i Curatore, palatiorum. La Cara Palatiorum consisteva nella 

cura relativa a. lavori di manutenzione, di miglioramenti, di ornamenti ed anche 

di costruzmne dei palazzi imperiali, quali si addicono ad un Maestro di costruzioni 

litri d ^ “isaione di conservare la corrispondenza e gli 

altri documenti dell'Imperatore e dell'imperatrice apparteneva pare al Castrensi, 
,acn palai» come risulta dalla Notitia sul suo Offlcium, Tubularinm, Ckartularium ». 

resti, il direlf Tu ‘rova anche il Comes sacrae 

. guardaroba imperiale col personale de' suoi agenti, i 
fe,t,aru. Inhne alla domesticità di corte appartenevano anche i Decurione, e 
Sileni,am che, secondo i oasi, avevano per capo il Praepeitu, od il Primiceriu, 
,ac,, cub,cul,.lS,lentiarii vigilavano immediatamente sulla camera imperiale, e 
pecialmente anche alle porte del Consi,torium. ove dovevano, come ce lo ind/ca 

privZ; T'TJ! partecipavano ai 

a 30. ed i Decurione,, loro capi, erano in 

• I V A- r ' 12.16) ». 

Vedi 11 parere d, M. Quinion, Tesi citata, p. 63 e 71, e quello di Houdoy, p. 407. 
Houdoy, p. 411. ^ ^ 

’) Vedi in senso contrario Quinion, p. 71 e Houdoy, p. 467. 
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nominato dopo inchiesta. D’altronde non si comprenderebbe come, fin dal 
secondo secolo, l’imperatore avesse nomili,Tto Cnrator knìendarii onorario, 
un personaggio incaricato di funzionare da Cassiere! Evidentemente, si 
trattava di dirigere le finanze municipali, di fare dei collocamenti o di 
agire per il recupero delle derrate o dei fondi impiegali. Quest’ ammini¬ 
strazione non ha niente di comune con la Traclatio peewnfae. Il Curatore 
doveva agire, procedere sotto la sua responsabilità ' ) e, se egli aveva 
riscosso del danaro senza versarlo immantinenti alla cassa, ne doveva 
gl’interessi, Nisi intra tulisset; ciò che prova come questo deposito non 
era la sua missione regolare. Se per eccezione aveva ricevuto del danaro 
agendo in nome proprio, gli era interdetto di conservarlo, occorreva ren¬ 
derlo immediatamente al Questore, il vero destinatario, come un agente 
di esecuzione che riscuote dei fondi da un debitore non è che un interme¬ 
diario incaricato di rimettere a chi di diritto, al vero creditore [li, 138], 

li 3. — Delle verifiche relative alla contabilità in generale. 

Parlando del controllo della loro contabilità imposto agli Ordinatori 
ed ai Contabili, abbiamo già menzionato delle verifiche operate regolar¬ 
mente, al tempo dei rendimenti di conti particolareggiati, ed anche prima 
dai capi gerarchici di ogni servizio. Cosi, per i ricevitori del Tributo 
e dell’Annona, ciò veniva praticato dal Governatore -); per quelli delle 
sacre largizioni, Tributorum flsealium, dal Conte del tesoro “ ; per i 
preposti chiamati ad operare una riscossione straordinaria dal capo del- 
1 ’ufficio da cui dipendevano <); allo spirare della loro gestione annuale, 
i Governatori dovevano presentare i loro conti di Ordinatori alla verifica 
del vicario •"’) Costui vigilava mensilmente, sotto la propria responsabilità, 
all’introito delle riscossioni dei tre tesori, e rendeva responsabili de’ ritardi 
i Governatori “l. 

*) V. Digesto, L. 8, de adm. rev. ad eh'itatem pei'lineutium, fr.9, J 4, fr. 7, 8, 9, IO. 
La Traotaiio peeuniae { v. Tnoit., fiiet.. IV, 9), ditl'erisoe in priuolpio dall’ammini¬ 
strazione e dal oontrollo ( v. Dig. L. 1. fr. 2. $ 1 e 4, ad iiiuuieipalem, etc. Cod. 
Th. XII, 6, 30, de susaeptovibue. 

•) V. Cod. Th,, XII, 6, 18, ds eiuoeptoribus, nel 383. L’Offioium del Governatore 
doveva prevenire le frodi dell’ Exaeior e dol Saeeeptor locali. Quelli dell’ O^oium 
debbono render conto ogni anno o. Ih. .XII. 6. Il: expnuere qiiibua tilulia euecepta 
diepereerint ut /aeiliua, ai quia in furto fueril deprehenaua, reoeutim queat redintegrare 
Jacturam, V. nota a pag. II. 126. 

“) V. Cod. Th., Xlf, 3, 11, de auoeptoiibua ete., Bouohard, p. 464. 

♦) V. Cod. Th.. Vili, 8, 9, de exeoutor. et exaetor. Onorio e I heodosio, nel 416, 
scrivono al Prefetto del pretorio ohe olilnnque è incaricato di affrettare la riscossione 
dove dar conto, nell’anno, della sua Exaotio o della sua azione esecutiva. 

■) V. .T., Oodefroi, sul Codice Theod., I, 6. 1. 

‘ ; V. Codice Tlieod., 1,6, l ; Houcliard, p. 466. 
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Ogni Rettore, d'altronde, doveva percorrere la sua provincia,/Jiscurrere 
prorineiam-, per l’ispezione [11, 139] generale ‘ ). Egli allora alloggiava 
ne’palazzi imperiali, Praeioria *). Infine egli ed i suoi assessori, dopo la 
loro uscita di ufiicio, erano tenuti a restare cinquanta giorni nella pro¬ 
vincia per rispondere ad ogni reclamo o procedimento esecutivo * ). 

rJal punto di vista dell’alimentazione di Roma '• ), si può far notare 
anclie, di passaggio, che i padroni incaricati della custodia dei magazzini 
del porto ili Ostia dovevano render conto, e subire la verifica dello stato 
dei loro granai ogni anno •■). 

Parimenti i preposti dei granai di Roma rendevano conto annualmente, 
in presenza del Vicario e del Prefetto della città, dell’impiego regolare 
delle derrate immagazzinate "). 

.Ma, accanto a questi esami o verifiche periodiche, si constata facil¬ 
mente l’esistenza d’ispezioni straordinarie. Degli 0,fficiales er&no mandati 
sia dal ministero del Prefetto del pretorio, Apparitores, sia da uno dei 
due Ministri del tesoro, Mittendarii ' ), per costringere il Rettore od il 
suo ufificio ad agire esecutivamente per la riscossione delle rendite pub¬ 
bliche ®) ed agire contro quelli che apparivano colpevoli di ritardo o di 
malversazione, constatata da’ conti confrontati Ae'Tabularii & Ab'S uacep- 
iorea " ). 11 Maestro |11,140| degli uffici faceva, d’altronde, sorvegliare i 
Governatori da Ispettori di polizia chiamati Caricai Si mandavano 
anche dei Diaeuaaorea, per controllare e compellere i contribuenti morosi 
che non presentavano quietanze, o le producevano inesatte ■' ). 

Ma, troppo spesso, l’ispezione serviva di pretesto a malversazioni, 
tristamente ricordate da una costituzione di Valentiniano. Fu necessario 

>) Kgli reprimeva anche gli abusi da parte Ae’CompuUoriin (V. Codice Teod,, 
1, 16, 12. 

Egli doveva allora alloggiare nel Praeloria, o nel palazzo, in palalio, C. J., 

I, 46, C. Th., VII, 10. 12. 

■* ) V. C. J,, I, 49, 1. ut umnen Judieeu, 1, 61, 3, 8, de ndeeeeoribue et otmeellariia, 

*) V. Boachard, p. 68 e s., 132 e s. 

*) V. J. Godofrol, Paratitla ad Cod, Th., XIV, 23, de patronii hnrreorum purtuen- 
aism; Boucliard, p. 140 a 142. 

') V. C, ’l'h., XII, 8, 24, de uneeeplorlbus; .1, (ìodefroi, od Cod. Th., XI, I, 13 j 
Bouohaid, p. 141 e 466. 

') V. .1. (Todefroi, sul Codice Theodosiano, VI, 30, 2; i'anonioarii oompulaore», 
C. G. X, 10. 7. 

*) Quanto ai Mittendarii, v. innanzi, volume II, le nostre note a pag. II, 33, 
48, 54, e Cod, Th., I, 10, 1, 2, 6, 7, 8, rie oftloio eomitia aaorarum ìargitiorum; Serri- 
gny, n. 826; Walter, nota 60. 

“) Per le frodi di questi agenti, v. Boucliard, n. 407, p. 471. 

'") .Sul ('urinai e ispettori, v. le nostre note a pag. I, 620, t. II, 44 e Cod. Th., 
VI, 29, 2, 4, 10, de eurioaia ; Wlleins, 6.* ed., p. 570, 698. 

** ) V. Novella 7, di Valentiniano, de indulfient. reHqvornm, Vedi pure Onorio e 
l'heodoslo, nel 416, C. Th., VHI, s, 0, de exeoutor, et exatitionibua. 
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sottoporre questi Ispettori ad un nuovo sistema di nomina. Infine, abbiamo 
visto che il Maestro degli uffici sorvegliava l’impiego dell’ Annona miti (aria 
il conto dei lavori pubblici ed i prestiti forzati fatti in questa occasione 
dalle grandi città alle città inferiori > )• Degl’Ispettori generali inquirivano 
pure circa le frodi commesse dagli intraprenditori di lavori pubblici*), 

[H, 141) Sezione II. 

Del Controllo giudiziario sugli O'dinatori ed i Contabili. 

11 controllo amministrativo di cui ci siamo occupati nella sezione 
precedente, non si distingueva abbastanza dal controllo giudiziario. Infatti 
quest’ ultimo, invece di appartenere ad un corpo di magistrati speciale ed 
indipendente, incombeva alle stesse persone, in generale, e si esercitava 
presso a poco nelle stesse forme s). È un vizio o piuttosto un difetto capi¬ 
tale d’istituzione, che tiene alla natura primitiva dell’ Imperium o potere 
supremo di comando presso i magistrati romani. Costoro per tradizione 
dell’antico Imperium reglum^ diminuito sotto la repubblica a Roma ma 
rinnovato nelle provincie, e, in seguito, a profitto degl’imperatori in ogni 
luogo, riunivano nelle loro mani, in principio, tutti i poteri. 

Nondimeno, ci proveremo ora a distinguere dal controllo puramente 
amministrativo, già sviluppato, il controllo giudiziario, prima dal punto di 
vista del conlemioao amministrativo, [li, 142] poi dal punto di vista della 
repressione penale degli Amministratori e de’ Contabili delinquenti. Si sa, 
infatti, che il controllo amministrativo, in mancanza di garanzie e di 
pubblicità, non riusciva a prevenire gli effetti di una eccessiva corruzione. 
Il potere assoluto istesso dava troppo di frequente l’esempio di questi 
abusi e di questi eccessi''). 

§ 1. — Della Giurisdizione amministrativa in materia contenziosa. 

A questo riguardo, vi furono numerose variazioni sotto l’impero, ove 
il pubblico reclamò a lungo, forum et jus^). 

' ) Su questi prestiti delle città, v. Cod. Theod., XV, 1, 26, de openhm puhlicii, 
Valeutiuiauo, Tlieodosio e Arcadio, nel 690 i Serrigny n. 916. 

“ ) V. Dio., LIV, 8; Taoit., Annal., Ili, 31; Froutin., de aquacduct., 101 ; .Sorngn.v, 
n. 934, 935, Cod. Th. XV, 1, H, de operibus puhlioia. 

*) li controllo amministrativo si confondeva spesso col controllo giudiziario 
(vedi Walter, n. 714, 844; Bethmanu-Hollweg, III, ^ 135, 139. 146). 

*) Il controllo di qualunque specie fu poco efficace (v. Madvig, I, pag. o91; 
Serrigny, n. 221; Bethmaim-Hollweg, III, p. 24). 

') Sulle variazioni della giurisdizione amministrativa, v. Dio. Cass., DVII, 23; 
Sveton., Dotai)., 20; Nero. 17; Tacit., Annaì., VII, 60; Plin., Panegyric., 36; Digest., 
XXXIX, 9, fr. 12, de hie quae ut indigni», XLIX, 14, 42, de jure fisci e L. 10, i !• 
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Ma, nel periodo a cui siamo giunti, si può assicurare come regola 
generale, che l’Intendente o Rationalis di una provincia è investito della 
giurisdizione contenziosa sulle difficoltà mosse da un privato contro l’am- 
ministrazione del tesoro pubblico, Aerarium sacrum. Per quelle relative 
all’ Aerarium privatum o patrimonio della corona, è il Rationalis Rei 
privatae che era competente *), [11, 143 | salvo appello all’ Imperatore *), od 
ai magistrati che egli spesso delegava a tal uopo, come il Conte del pubblico 
tesoro, o il Conte del patrimonio“). Cosi l’intendente di una diocesi for¬ 
mava, in questa vasta circoscrizione, la giurisdizione ordinaria in materia 
fiscale. Innanzi a lui, Y Advoealus flsei rappresentava gl’interessi del fisco 
contro l’interesse del privato*). 

A Roma, l’appello delle sentenze dell’intendente della capitale era 
portato innanzi al Prefetto della città ma, nelle questioni di annona, il 
Prefetto dell’ Annona solo era competente ®). 

In materia di reclamo contro il censo, il Censitor statuiva. Nondimeno 
la sua decisione poteva essere attaccata innanzi al giudice ordinario e 
con ricorso innanzi al Prefetto del pretorio 

La competenza generale degli intendenti in materia finanziaria, com¬ 
portava dunque delle eccezioni. Ve ne erano delle importantissime che 
Bethmann-Hollweg ci pare abbia nettamente determinate*). Prima, in 
generale, non è che dopo le esazioni esercitate per ordine del Governatore 
in materia di imposta, che i reclami, per essere accolti, potevano esser 
portati innanzi all'intendente*), e non innanzi al rettore che con più 


de operihue publioit: Walter, n. 740; Mommsen, V. Staatereekt, 2." ed., II, psg. 195, 
216, 980, 982; Dig. I, 2, 2. ^ 32; A.-W. Zampi, Criminalreoht, II, 1, p. 68; Karlowa, 
I, 2, 97, p. 840. Per il ooutenzioao, v. note a pag. 142-3. 

') V. Cod. Theod., XI, 30 41, de appellatioitihite ^ C. J.. Ili, 26, 5, uhi caueae Jìeea- 
ìee; III, 22, 5, uhi causa status. 

5) V. C. Th., XI, 30, 28, de appellai. ; Walter, n. 740. 

®) Il ricorso era aperto innanzi all'Imperatore od al suo delegato. V. C. Th., XI. 
30, 21, 28, 45, de appellai. •, X. 1, 17, de jare ; una modificazione introdotta dalla 

legge 41 nel Cod. Theod.. XI. 30, non è stata ammessa in questo testo, riprodotta 
con alterazione nel Codice Giustiniano II, 9, 4. de advoeat. fisci. 

*) V. Cod. Th., XI, 30, 41, de appellai.; Cod. .7., 9, 4, de adr. fisci. V. Walter, 
n. 740, nota 61; RudoriF. r. Rechisgeschiohte. II, 51; Bethmann - Hollweg, II, p. 183; 
III, p. 164. Vedi le nostre note a p. 371, e p. 429 del volume II. 

°) V. C. Th., XI, 30, 49, de appellai.; Symmac.. Spisi., X. 62. 

“) Cassiodor., Far., VI, 18 ; C. Th.. XI, 30, 4. de appel. ; Walter, n. 293. nota 18; 
n. 740, nota 62. 

’) Vedi Digest., L., 15, fr. 4, $ 1, de cene.; C. ,7., Vili. 41. 2, de alìur. ; Novella 
.7., CXXII, cali. 7 ; Novell. XVII. cap. 8, s' !• 

') Vedi sulle eccezioni alla competenza del llationalis, Bethmann-Hollweg. Cidi 
procesa.. Ili, 4 134, p. 78 e s. 

“) V. Cod. Th.. XI, 7, 1, de esraet. ; 0. .7., X. 1.2, d, iure lisci; C Tli.. I. 29. de 
defensor. ; C. .7., I. 4 1 : C. ’l'li.. XI. 8, de superxacl 

Uibl- di atur. ecuii.. V. ^ 
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ragione sembrava sospetto | II, 1441. Invece, quando dei beni sono stati 
riuniti al patrimonio della corona dal Direttore o Ralionalis, a titolo di 
beni vacanti senza padroni o caduchi, o beni di condannati, se questa 
attribuzione è contestata da un interessato, che fa valere un diritto di 
proprietà ingiustamente leso, è il Governatore, Judex, allora tribunale 
di dritto comune in materia reale, che è solo competente') per procedere 
all’inchiesta ed al giudizio in presenza dell’avvocato del fisco ®). Nondimeno 
Symmaco riferisce un caso in cui il Conte del patrimonio privato aveva 
allidata l'inchiesta allo Intendente"), affinchè il Principe potesse statuire 
anche sulla Petitio ed al bisogno sulla punizione del delatore. 

Quando il processo col tesoro pubblico o privato poggiava su di un 
Contratto di diritto comune, per esempio su di un’obbligazione contratta 
dal fisco o verso di esso da un privato, è ancora il giudice ordinario che 
statuiva, il patrimonio essendo allora rappresentato dall’intendente, o, in 
sua vece, dall’avvocato del fisco'). Era lo stesso per le convenzioni in 
materia di lavori pubblici 

Ma i coloni dei patrimonio avevano in materia civile, la loro giuri¬ 
sdizione privilegiata contro i terzi innanzi al Halionalis Rei priratae "), 
■salvo a restare, [ II, 145] in materia repressiva, sotto la competenza del 
Giudice ordinario, in origine con l’intermediario del Rationalis ■), e poi 
senza di lui. Questa competenza eccezionale fu anche estesa ulteriormente 
nel 442 *). 

(ili appelli contro i giudizi dell’intendente in materia fiscale dipende¬ 
vano dall’imperatore i'j, o da’magistrati ai quali il Principe aveva dele¬ 
gata la cura di giudicare in suo nome. Vice Sacra ">), in suprema ed ultima 
giurisdizione, cioè regolarmente al Conte del tesoro pubblico o al Conte 
ilei patrimonio della corona, secondo la natura dell’affare "i. 


*) 11 Governatore Judex, era il giudice di dritto comune ; v. Cod. Th., 8, 3 e 5, 
de hon. vanant. ; X, 10, 7, .32, $ 1, de petitionibua et ultra dalie et delatoribua. 

*) V. Cod. Th., X, 3, 10, 32, de petition., eto. 

") Vedi Syramao., Epietaì. X, 62. 

b 1. a questi casi ohe Betmann-Hollweg applica la legge 5, Cod. Th., de juri- 
adictione, II, 1 e 4 C. Th., de advoeat, fisci, X, 16, 

') Pr. 2, 5 1, Dig. de operibua pubhlicia, L., 10. 

V. Cod. .7., Ili, 26, 1 e 6, Obi fiecalea, vedi nondimeno C. Th., Vili, 4, 3, de 
tici. prue. 

ì V. C. Th,, II, 1. 1, de juriadici., C. .1., Ili, 26, 8, 9, ubi causa fise. 

) \ . C. I II.. II, 1. 11, de juriadict. ; C. Th., I, 11, 2, de off, cara, rei priv. 

’) L’imperatore in appello giudica le quistioni Oscali. (V. C. J., Ili, 26, 11, 
ubi cauaae fiaca/ea, etc. 

‘b Ma certi gindioi statuivano Cioè sacra. V. C. Th., XI, 30, 18, de appellai.-, Dig., 
XLIX. 14, fr. 47, ^ 8 e Ir. 50, de jure fisci-, C. .1., II, 47, 1, ubi et apud, etcì 

'*) V. t^od. ih., XI, 3(1. 21, 28. 45, de appellai.-, ed altri .Judicea sacri nelle leggi 
41. 49. 6>i. tute titilla ; .Symmaco, Ep,, X, 62. 


403 
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Riassumendo, queste disposizioni sono state giustamente criticate in 
quanto che la giustizia non vi era separata abbastanza dall’amministra¬ 
zione '). Nondimeno esse ci paiono meno degne di biasimo che non si sia 
detto spesso, poiché le questioni di contratto e di proprietà si trovavano 
riservate al giudice ordinario. Osserviamo, inoltre, che negli altri casi 
l’intendente della provincia rendeva una semplice decisione amministra¬ 
tiva. Quando questa era contestata, solo allora veniva fuori il contenzioso, 
e la questione era portata davanti ad un giudice, innanzi all’ Intendente 
generale della diocesi, che statuiva in presenza [li, 146] dell’avvocato del 
fisco, rappresentante il tesoro od il patrimonio. Aggiungiamo che l’appello 
possibile innanzi al Ministro o all’Imperatore non rendeva questa giuri¬ 
sdizione amministrativa più pericolosa che presso di noi, ne’ numerosi 
casi in cui il Ministro è giudice in primo grado in materia amministra¬ 
tiva, e forse'anche il giudice di diritto comune, in mancanza di un’attri¬ 
buzione speciale a tal giudice amministrativo. 

Slortunatamente non erano solo le leggi finanziarie corrotte da un 
fastidioso spirilo di fiscalità *). Non solo gli agenti amministrativi, che 
partecipavano alla corruzione generale sfuggivano al controllo ammi¬ 
nistrativo, ma la cancrena aveva guadagnata la stessa giustizia e per 
conseguenza anche la giurisdizione contenziosa^), che ora abbiamo de¬ 
scritta, nonostante che fosse affidata solo a magistrati di un ordine molto 
elevato. La soppressione dei Giudici - Giurati nel Basso Impero aveva, 
d’altronde, tolta una preziosa garanzia in materia civile. 

Quando una città od anche una provincia si doleva, esausta dalla guerra 
o da qualche flagello naturale, o più spesso dagli abusi di potere del Gover¬ 
natore o dei suoi agenti, sia da quelli dei Conti del tesoro o del demanio, 
sia infine dai Palatini, dai Compalsores od i Mittendarii (II, 147] non 
meno rapaci degli Exactores d’imposta, si redigeva allora una domanda di 
sgravio collettivo e specialmente una domanda di diminuzione del numero 
delle unità imponibili. Capita, attribuite alla circoscrizione reclamante. 
Questa s’indirizzava all’Imperatore pel tramite dell'ambasciata, Legatio. 
Le assemblee provinciali. Concilia provineiae “), già più volte mentovate 

*) Vedi BetUmaun-Hollweg, Civilproaess., Ili, ^ 29, p. 31: Serrigny, d. 20 e 129. 

•) Vedi sulla rapacità del fisco, Bethniaun-Hollveg, op. citata. III, p. 68; Serrigny, 
p, 6 e 7 0 n, 489 ; Bouoliard, p. 343, 365 e s., e precedenti note t. I, p. 434 e p. 522; 
volume II; de Broglio, op. citata, I, p. 239. 

’) Quanto alla corruzione generale, v. Serrigny, n. 269, 270. 644. 690. 829: 
Bouohard, p. 4.50, 463. 468, 474, 475, 498; de Broglio, op. citata. II, p. 228 e s., e le 
nostre note p.ag. 197 volume II, p. 425. 474 , 512 e .523. voi. 1. 

*) V. Montesquieu, tirandcav et deeadnice de Komains, oap. XVIIl, volume II, 
p. 315. edizione Lefèvre in 8°: Bethinann-Hollweg. Ili, p. '24. 33. 

“1 Le assemblee provinciali potevano reclamare al Principe. V. Cod. Tli. XII, 
12, 1, 3, 4, 6 e 14. 16, de legatie et decretis tegationam : .Madvig. II, 130, 134; Mar- 
quardt. r. Staater., IV, p. .503. .516: .M. Boucliaril. p. 442, 418 
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da noi, specialmente in occasione del controllo legislativo, potevano anche, 
mediante previa autorizzazione del Prefetto del pretorio, indirizzare al 
Principe una deputazione per presentargli i reclami della Provincia. Ri¬ 
mandiamo, per i particolari di questa procedura, a qualche lavoro recente 
su questa materia interessante*). L’Imperatore rispondeva, dopo una istrut¬ 
toria molto lunga, direttamente al Coneilium *), ma si sa che questa isti¬ 
tuzione non potete prosperare col regime dispotico e le sventure del tempo. 

11 Difensore della Città, di cui abbiamo già menzionata l’istituzione 
nel 364 fatta da Valentiniano ®), per proteggere il comune dei cittadini 
contro le oppressioni dei Governatori della provincia, dei potenti e dei 
collettori d’imposta, non ebbe un’ azione più efficace. 

Questo magistrato non poteva far altro che protestare contro gli abusi 
[11, 1481 come quelli del Compulsar, o del Susceptor, farli notare al Gover¬ 
natore e riferirne all’Imperatore*). Il Defensor cioitatis fu ammesso a cor¬ 
rispondere direttamente col Prefetto del pretorio, al pari che coi Conti del 
tesoro pubblico e privato, come pure col Maestro degli uffici e i capi dell’ar¬ 
mata a causa dei danni prodotti ai possessori, Cantra publieam discipli- 
nam'^). È cosi che il Difensore della città ebbe la missione di controllare 
specialmente la missione dei ripartitori e dei collettori delle contribuzioni 
e la fedeltà dei pesi e misure ®). 

Air epoca del Codice Theodosiano, diventò anche un magistrato muni¬ 
cipale, collocato forse innanzi al Caratar reipublieae M. 

*) ConsDltste so qaeste assemblee speoialmente Fnstel de Conlanges, HUt. dea 
Inatitutiona politiq. de l’ano. France, I, psg. 117-122; Houdoy, Droit munioipal, pa- 
gioe 640, 645; J. Marqnardt, de provino. Hom. oonoiliia, «n Epkemerid. epigraph., 
1, 210; Boissier, La religion romaine, I, p. 167-177, e le nostre note tom. I, libro III. 

* ) L’Imperatore deliberava secondo l’istruttoria sn qaeste Legationea. V. Di¬ 
gesto V, 1, 37; XLVU, 14, 1; XLIX, 1, 1. 

*) Bisogna consultare sul Defeneor civitatia, Cod. Th., I, 29, 1 a 5; Cod. J., 1,56, 
Walter, n. 394; Bethmanii - Hollweg, III, J 138, p. 107 e s. Kuhn, I, p. 244 e s. ; 
Marqnardt, r. Staatav., 2.* ed., I, p. 522; Quinion, Tesi citata, p. 63 e s. ; Houdoy, 
p. 645 e 8. ; Willems, 5.* ed., p. 605; Mispoulet, II, 149 e 468; Fustel de Coulanges, 

1, p. 831 ; — Boeckiug, I, p. 162; Gnizot, Eaaaia aur l’kiatoire de France, I, p. 41, 42; 
Augustiu Thierry Conaiderationa, oap. VI, p. 254; Otto Karlowa, ». Bechtageackichte, 
Leipzig, 1886, I, 2 § 114, p. 896 e s. e le precedenti nostre note a pag. 465, 481, 631 e s., 
tomo I e a pag. 108, 117, tomo II. 

*) V. Cod. Th., Vili, 5, b9 de onrau puMioo ; C. J., I, 55, 4, 5, 8, ^ 1 ; 9, de defensor. 
oit. ; Novella di Maggorian. tit. V, (III) d« defensor.', Cassiodor., Fdr., VII, 11. 

’ ) li Defeneor corrispondeva coi Ministri direttamente, v. 0. J., I, 56, 8, $ 1, de 
defenaorihua oivitaUtm. 

‘) V. in materia di contribuzioni, C. J., I, 55, 4, e 9, de defensor.; C. Th., XI, 
8, 3 de auperexaot. 

’ ) Il Defensor diventa un magistrato municipale nel Basso Impero. C. Th., IX, 

2, 5, de exhibendia vel tranamiltendis reta: Defenaorea civitatum, onratorea, magistratus 
et ordinea; v. pure 0. Th., XI, 8, 3, de auperexaotionibua ; Ediotum Theodorici, XII, 
.53; e la serie dei titoli ai Codici Theodosiani, I, 29, 30, e Giustinianeo, I, 55, 56. 
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Le leggi gli dettero pure una giurisdizione su dei piccoli affari, special¬ 
mente per statuire su quello che era stato percepito o esatto in più dal 

contribuente, Scilicet ut si quando . vel quod ultra delegationem 

dederit, postulaoerit, nel quod debet horum, tua diseeptatione restituas ' i 
ma con 1 incarico di rinviare al Rettore gli affari più gravi. Presto gli 
Imperatori affidarono ai Difensori una parte nella riscossione ’), per coni- 
pellere i piccoli proprietari, [II, 149] Minores possessores, al pagamento 
delle Fiseales pensitationes, ed anche una giurisdizione di polizia. Le costi¬ 
tuzioni diminuiscono cosi questa istituzione che Maggioriano cercò di rial¬ 
zare »). Giustiniano, nelle sue Novelle, la trasformò, senza renderle la vita <■ ). 

La procedura tracciata, per quanto concerne l’imposta, consiste in un 
processo verbale del reclamo redatto dal Defensor =); e al suo rifiuto, si 
permette una protesta pubblica. Se si tratta di un funzionario, il Gover¬ 
natore é avvertito « ). 11 Difensore deve avere adito in ogni tempo alia 
udienza del Judex ’ ), e se non si è fatto diritto ai suoi giusti reclami, 
rivolge immediatamente il suo rapporto all’Imperatore o ai Ministri* *]. 
Infine Giustiniano ampliò dapprima la giurisdizione civile e criminale e 
la funzione di polizia del Difensore *). In Occidente, Maggioriano aveva 
fatto eleggere questo magistrato non più da tutti i possessori soli, ma da 
tutti gli abitanti, Plebs, ohe dettero spesso i loro suffragi al Vescovo. 

Ben presto la giurisdizione civile episcopale fu estesa. Gli si era prima 
concesso di sorvegliare la gestione dei Curatori di provviste, Curatores 
frumentarii o Sitones '°). Ma Giustiniano [II, ISO] ridette ai Vescovi la 
sorveglianza ed anche la direzione del patrimonio municipale, prima 
gerita dal Curatore della repubblica, sotto il controllo del Governatore ” ). 
Questo Imperatore ordina, nel 530, che il Vescovo ogni anno si riunisca 
con tre maggiorenti della città, per ispezionare i lavori compiuti, farli 
misurare ed obbligare quelli che li amministrano o li hanno amministrati 
a presentare il loro conto dei lavori eseguiti. Debbono ricercare negli 


*) Poi diviene giudice, Cod. Th., 1, 29, 2, 6, G. I., I, 56, 3, de defeneoribue 
oivitatum, 

•) Si fa del Defensor nn agente di risoossiono; v. Cod. Theod., XI, 7, 12. de 
exaci. nel 387. 

^ ) V. Novella di Maggioriano V ( III ) nel 475. 

*) Una Novella di Giustiniano, XV, trasforma la parte del Defensor. 

“ ) V. C. J., I, 66, 9, $ 1 = 0 . 9, Cod. Th,, XI, 8, de superexaotionibus. 

“) V. C. J., I. 55, 9, pr. 2: Cod. Th., Vili, 59 de ottrsu puhlioo. 

’) V. C. J., I, 55, 4, de defensoribus civitatum. 

'*) V, Cod. Th., VII, 1, 12, de re militari; C. J., I, 55. 8, $ 1; Novella di Giusti¬ 

niano, XV, cap. 5 pr. 

•) Novella di Giustiniano, XV, oap. 3 e 4; C. .1.. I, 55, 5; C. J., 1, i, 22, 34. $ .5 « ti. 
de episcopali audientia. 

V. C. .T., I, 4, 17 6 18, de epincop. andientia. 

1 V. C. J.f I, 4, 26, de episoop. audientia. 
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archivi, Monumentorum gestione, lo stato di compimento dei lavori i 
conti presentati dai Curatori per i valori destinati all’ annona od ai bagni 
pubblici, alle strade ed agli acquedotti, il Vescovo deve stabilire lo stato 
di obbligazione o di disimpegno del contabile, e se egli ha garantito il 
suo successore. L’Imperatore si riserba d’inviare al bisogno un ispettore 
speciale per appurare questi conti, se ne è il caso. 

Il Vescovo è tenuto a vigilare sulla manutenzione degli edifici. 

Colui che si rifiuta di rendere i suoi conti a questp prelato può esservi 
forzato dal Governatore * ). 

Inoltre il Vescovo è invitato, unitamente al Pater ciritatis e agli altri 
Possessores considerevoli, ad occuparsi della conservazione dei beni e dei 
tesori della città e alla giusta distribuzione delle concessioni di acqua *) 
Essi sono incaricati di decidere [li, 151] se un Exactor deve fornire cau¬ 
zione, in difetto d’immobili, e di apprezzare, unito Curator reipublieae 
ed al Difensore, la solvibilità del fideiussore ^ ). Infine, in una Novella 
posteriore^ ), l’Imperatore vieta a tutti di comunicare nulla agli Exactores 
del fisco, nè di ritener nulla del danaro destinato ad un uso pubblico 
della città; ma ordina di attribuirlo all’Opera alla quale questi valori 
sono stati destinati, deputatae, sotto pena del doppio, contro quelli che li 
avessero dati o ricevuti E vietato oramai al Governatore o al suo Qf- 
Jlcium ed a chicchessia di jiartecipare a questi fondi o al loro impiego. 

Ma il Vescovo, di concerto coi Primates della città ed i Possessori 
deve costituire un Pater civitatis, dei Frumentarii ed altri Ammini¬ 
stratori, Dispensatores. Poi, ogni anno, il Prelato, con cinque dei primari 
della città, esigerà i conti da quelli eh’essi avranno nominati; e se, [)ervia 
di questi conti, sono obbligati o si sono appropriati dei valori, apparaerit 
dehitum aut remansisse " ), si procederà contro questi agenti a rischio e 
pericolo dei loro autori, ed i fondi saranno riserbati al loro regolare 
impiego. Se uno di questi Dispensatores è trovato inabile, sarà revocato, 
poi rimpiazzato dagli stessi summentovati, salvo indennità [II, 152] dovuta, 
in ragione del danno patito dalla città, dai NomPìa^res, che hanno designato 
dei funzionari incapaci o non idonei. Gli OJficiales del Prefetto e del 
Governatore non possono immischiarsi in questi conti nè interrogare i 
Vescovi e sotto pena di essere denunziati da essi all’ Imperatore ' ). 

^ \'edi ancora C. J., I, 4, 26, ])r. alio stessfj titolo. 

• I Vedi C. .1 , I, 4, 26. 5 4, rodem titulo; aggiungi Bethiuaiin-IIoIlweg, III, i 139, 
p. 115 e s. 

* ) V. C. J., 1, 4, 26 J 6, end. HI. 

•) V. .Novella .1.. L'XXVIIl. ca|). 16. 

j V. .1., 27. 3. Ili nemiiii liceiit in etiiHone. ctc. 

") I niagiatrah o aiuniinì.stratori lianno potuto non impiegiire o male impiegare 
i fcuMli comunali, o (.<unmctterc i|ittilclie atto ili conttUiilità tanto irregolare, che 
occulto. V. Honcluird. p. 192. 

I Vedi .\o\elhi .1 . l'X.X, cap. 17 e 1«. 
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Cosi la decentralizzazione è operata dalla Novella, ma a profitto della 
Giurisdizione episcopale. Era raro che le verifiche o le contestazioni 
amministrative di cui si è parlato, non mettessero sulla via d’infrazioni 
prescritte e punite da una legge repressiva. Questo ci porta a trattare 
specialmente del controllo giudiziario dal punto di vista penale. 


[Il, 153] § 2. — Della giurisdizione repressiva in materia di contabilità. 

INTRODUZIONE. 

La legislazione del Basso Impero non fece altro che aggravare qui. 
ma con minor successo ancora, il diritto anteriore. Infatti, la repressione 
penale degli Ordinatori e dei Contabili che avevano violato le leggi o i 
regolamenti, si rannoda tanto più facilmente al controllo amministrativo, 
che la maggior parte delle costituzioni imperiali contengono insieme, il 
precetto e la sanzione. Ora, queste leggi si riferivano spesso, quanto 
a quest’ultima, alle antiche leggi criminali sulle istanze pubbliche, Puhlica 
Judicia, o alla giurisprudenza nuova e più rigorosa, dei Judieia extraur- 
dinaria, vale a dire, a quella degli ufficiali imperiali che avevano rimpiaz¬ 
zato, da Settimio Severo sopratutto, le Corti di assise, o commissioni por 
manenti, quaesUones perpeiuae ' ). 

Ci sembra inutile ed in pari tempo troppo difficile, distinguere qui, in 
due divisioni speciali, le infrazioni commesse dagli Ordinatori e quelh' 
che potevano [li, 154] fare i Contabili. Giacché, se i primi o dei panico 
lari istessi intervenivano senza dolo nel maneggio delle somme, Peeiimn» 
iraetare, divenivano contabili irregolari od occulti e responsabili del 
delitto di Residun> pecunia;, alla stessa maniera di un contabile moroso. 
Se, invece, uno degli Ordinatori aveva commesso un dolo, maneggiandti i 
fondi pubblici, cadeva sotto l’incriminazione di concussione, di peculato o 
di violenza pubblica od anche di lesa maestà, secondo i casi, come avrelibt 
potuto farlo un contabile od un terzo. Infine, nelle ipotesi in cui l’ordina¬ 
tore avesse comandate delle spese non autorizzate, o oltrepassati i suoi 
crediti, o creato, senza diritto, delle riscossioni o delle imposte, questi atti 
sarebbero compresi nella categoria de’ due ultimi delitti menzionati avanti 
come attentati alla pace pubblica od alla sovranità dell’Imperatore. 

Si è dunque giudicato più semplice, per evitare delle ripetizioni, dopo 
aver indicato le giurisdizioni penali competenti, di abbracciare successi 
vamente i principali crimini o delitti dei magistrati o dei particolari in 
materia finanziaria, secondo la loro antica denominazione, descrivendo i 
fatti che in pratica vi si connettevano, nel Basso Impero. 

') Sulla sorte delle corti di assise o Qm’Mtinuea perpetua, v. 1-’. Walter, (ieschf > 
de» r, Bee/its, u. 83b, uute 20 a 22. 
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|II, 165] A. — Dei Tribunali repressivi competenti in materia finanziaria. 

Un principio domina qui tutte le regole, in ciò che concerne i funzio- 
narii pubblici; essi erano, in generale, sottoposti alla giurisdizione crimi¬ 
nale de’ loro capi-servizio * ). 

Cosi i crimini commessi dagli flluatres, come i Ministri, il Prefetto 
del Pretorio, i Conti del tesoro, il Maestro degli uffici, etc., erano portati 
innanzi all’Imperatore •), anche dopo la perdita delle loro funzioni. Era 
il Prefetto del pretorio che statuiva sulle infrazioni commesse da’ Gover¬ 
natori di provincia = ). Egli poteva revocarli ed anche dar loro provvisoria¬ 
mente de’ supplenti, Amotia vicarioa aubrogat * ). Questa giurisprudenza 
tendeva a mantenere una disciplina rigorosa nell’amministrazione e si 
applicava ad ogni specie di delitto, fosse anche in occasione di una mi¬ 
sura finanziaria. 

Gl’impiegati del palazzo, per la stessa ragione, erano giudicati in sede 
criminale dal Maestro degli uffici ®). Si rinviavano i membri degli uffici 
di provincia [II, 156] al loro capo, secondo un’antica tradizione già con¬ 
sacrata nel Digesto ° ). 

1 Conti del tesoro pubblico e del tesoro della corona conservavano la 
loro giurisdizione speciale sui Palatini, a loro subordinati in materia finan¬ 
ziaria ' ). 

*) Vedi sulla giurisdizione disciplinare e repressiva dei superiori, Walter n. 844- 
Bethman-Hollweg, III, ^ 135, 138 e 146, p. 186; Willems, 5.“ ed., p. 626, v. le nostro 
note tomo II, pag. 130, 165, 168. 

“ ) L’Imperatore statniva sugli lllaatres; v. Animiau. Maroellin., XXVII, 7 5; 
C. J., III, 24, 3, Zenon. ubi Henatoree. etc.; Digesto, XXVIII, 5, 92, de heredibu» 
imtituendU-, Bethmann-Hollweg, III, $ 146, nota 18. 

') Il Prefetto del Pretorio giudicava i delitti dei Governatori; v. Cod. Th., I, 
5, IO, de ufficio praef. praetorio; C. Th., I, 7, 2, de officio mapetii militum; Bethmann- 
Hollweg, III, } 132. note 17, 51 e ^ 146 nota 16. 

‘) Quanto alla revocazione o alla sospensione dei Kettori, v. C. Th., I, 5, 9; 
C. .1., I. 26. 3. de officio praefecti praetorio-, C. J., 1, 50. de officio ejue i/ui vierm, etc. 

M Sulla giurisdizione del Mae.slro degli uffloi, v. C. J., XII, 5,3, de praepotit. 
i-acri cubiculi ; XII, 16, 4, de eilentiariie ; XII, 19, 12, de proximie ; XII, 20, 2, de agent. 
tn rebne. XII. 27, 3, 4, de vaetreiiHbue ; XII. 27, 2, de decauie; XII, 30, 3, 'de prir. 
eootai.: Walter, n. 364, nota 61 e n. 841, rjota 75; Karlowa, I, 2, 97, p. 831 e s. 

‘) 'guanto agli Officiale^ di provincia o Viihortalee, vedi Uig., XLVIII, 19, Ir. 6, 
t 1 d- puetiie; .Symmach., Jipiet., X, 58; Cujas, sul (bdice Giustin., XII. 4. 3; 
fod. Th.. I, 7. 4. de offic. luagMr. milit.; C. .1., 1, 2», 2, de offiv. mmj. mH.-, XII. i 1. 
de apparii, mag. iiiiìil.: XII. 24. 12. de palatinh «aerar, largii.; Zosim., IV. 14: 
Walter, ii. 844, nota 7H ; Bethnjann llidlwcg, III 4 137, note 94, 95. 

') V. G. .1,. XII. 24. 12. de palai, «aerar, largii.; Novella Vateutiidano. VII, 
2, » 2 e 3. 
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Dal tempo di Costantino, i delitti de’ Senatori domiciliati nella capi¬ 
tale erano sottoposti alla giurisdizione del Prefetto della città ‘ ), e, ne’casi 
gravi, vale a dire in casi di delitti, allo stesso Imperatore"). Ma il Prin¬ 
cipe rinviava quelli de’ Senatori domiciliati in provincia, fosse anche in 
Italia, a’Governatori “). Vi fu qualche modificazione ulteriore che Giusti¬ 
niano soppresse, non ammettendo altro nel suo Codice se non la costitu¬ 
zione di Costantino " ). 

Infine, i coloni e gli schiavi residenti ne’ beni della casa dell’Impera¬ 
tore, erano sottoposti alla giurisdizione del Comes domorum ^ ). 

Quando le pene non erano formalmente determinate dalla legge che 
aveva preveduto un’infrazione relativa alle finanze, il giudice competente 
era ammesso a fissare la penalità secondo i precedenti, oppure a creare 
una incriminazione, tenendo conto delle circostanze, secondo l’uso delle 
Cognitiones extraordinarice. Si può solamente stabilire [II, 157] come re¬ 
gola generale che, trattandosi della pena di morte che portava la Maxima 
capitis diminutio. la suprema decisione era riserbata all’Imperatore ® ). 
La pena della deportazione importante di per sè stessa la Media capitis 
diminutio, la confisca per conseguenza, non poteva essere pronunziata 
che dall’Imperatore, per i delitti de’Decurioni e de’Generali o degli alti 
funzionari ' ). 

B. — Dei principali delitti de’ funzionari in materia finanziaria. 

Dovremo trattare successivamente a questa occasione del delitto di 
broglio per ottenere una carica, Ambitus ( perchè in taluni casi ci dava 
questo nome ad un delitto finanziario), ma sopratutto de’ delitti ben cono¬ 
sciuti di concussione Repetundce peeunw; della Concussio, vocabolo spe¬ 
ciale, che non ha equivalente nella nostra lingua; del falso, Falsum; del 

Vedi sulla giurisdizione orimlnale del Prefetto di città, KudorfF, r. Jieckisg,, 
II, $ 104, p. 743; Madvig, II, p. 213; Willeina, 3.*' ed., p. 537. 624; Karlowa I, ^ 100, 
p. 867 e 8.; Vignaus, Ree. ijén. de droit, 1886. 

Quanto alla giurisdizione criminale su’ Senatori, v. (1. Tb,, IX, 40, 10, de 
poenig; IX, 16, 10, de malefie. 

') V. Cod. Th., IX, 1, I, de aocueationibue. 

‘) V. Cod. Th., IX, 1, 13, de ucoue.; C. T., II, II, 1. 12,.fuiisd. ; C. J., Ili, 24,1, 
uhi Senalor.’, C, f. Cassiodoro, Far,, VI, 4, 21; Walter, n. 843. 

') Il f'times domorum giudicava i coloni de’beni dell’Imperatore. V. Coa, J., 
Ili. 26 uh raueir liecalea'. Walter, n. 741, nota 7, u. 844. 

“) In materia capitale l’Imperatore statuiva definitivamente, V. Digest.. XLVIII, 
16; XI.Vili, 19 ir. 27, ^ 1 e 2. de poenia; XLIX. 4, 1, quando appellai, eto. 

M II principe sollanto poteva pronunziare la deport.azione ili nn Deonrioce; 
Aininian. Marcellin., XXVII. 7; Cod. .1.. Ili, 24, 3; f’. Th.. IX, 41, l, ne aine 
lìiaau principia, ctc. t C. .1., IX, 48, 1; Digesto, XLVIII, 22, f'r. 6, $ 1 e 2, de inter- 
dioft« et releyatia. 
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peculato, Peculatus, e della ritenzione de’fondi pubblici. Residuo- pecunia-^ 
di violenza pubblica, Vis publiea) ; e finalmente poi del delitto [II, 158] di 
lesa maestà, Majeslas, che serviva troppo spesso di complemento o di 
supplemento a queste diverse incriminazioni. 

a) — Del delitto di ambitus. 

Dopo che, sotto Tiberio, 1’ elezione de’ magistrati romani era stata ri¬ 
messa al Senato'), le leggi repubblicane sui brogli, Ambitus *), avevano 
cessato <11 essere applicabili a Roma ®). 

Nondimeno esse rimasero in vigore pei municipi, che conservarono 
ancora, almeno durante i due primi secoli dell’èra nostra, i loro comizi 
elettorali, e, anche dopo il terzo secolo, in Africa, relativamente alle ma¬ 
gistrature locali ed a’sacerdozi < ). Ma un senato-consulto aveva modificato 
la legge Julia de ambita, pronunziando in casi simili, la pena di un’am 
menda di cento aurei, con l’infamia, salvo restituzione del suo stato al 
condannato che avesse convinto un altro dello stesso delitto ® ). 

Un frammento delle sentenze di Paolo") ci dice che colui che sollecita 
un sacerdozio od una magistratura municipale, se egli ha locati i servizi 
di una folla, sufl'raf/iorum causa, o fatto apjiello agli schiavi o ad una 
moltitudine qualunque, sarà [li, 159J trattato come colpevole di violenza 
pubblica. Vis publiea, e deportato in un’ isola. 

Un altro senatoconsulto apfilica la pena della legge Julia de Ambita 
al magistrato locale che avesse istituito una nuova imposta. Qui novum 
cestigat instituit. Ciò non si comprenderebbe affatto se si trattasse di 
creare una nuova imposta, giacché non è quello, d’ordinario, il mezzo di 
corrompere i suffragi de’ cittadini di un municipio. Ma il giureconsulto 
Paolo diceva altrove') che coloro subirebbero le pene della legge Giulia 
sulla violenza pubblica. Qui nova vectigalia exereent\ giacché significa 

') I oomizi non perdettero te loro attribuzioni ohe in materia elettorale; 
V. Tacit., Annal., 1, 15; Veli. Patercul., II, 126. 

"1 Vedi sulle leggi relative al delitto di broglio, Walter, n. 815, note 213, 214; 
Kudorff, II, p. 399; Willems, 5.‘ ed., p. 250; Kunze, Cursus des r. Bechts, 2.‘ edizione, 
Leipzig, 1835, J 175; Kein, llas Criminalrecht der Roemer, p. 701; Madvig. I, 274 
e seg., 332: II, 277; ed. Laboulaye, Essai sur les loia orimiuelles des Romaius, p. 282 
e s. ; Laiige, r. Alterthiinier, I, 3.* ed., ]i. 717; II, p, 257 , 630 , 663, 666, 729; 
A.-W. Zumpt, Vrimiualreokt, I, 1, p. 388 e s. ; II, 1, p- 76, 373; II, 2, p. 220, 250, 367. 

*) V. Digesto, XLVIII. 14. fr. 1, de lene Julia de ambita. 

*) V. Lex Flavia Malaeitana, 58; Mommseu, SiadtrecMe, p. 422; Du Caurroy, 
Inatitutes explùjuées, n. 1403. 

‘) V. Uig. XLVIII, 14, fr. 1, M 2; ma j.el caso di turila stipendiata, v. Paul, 
Sentent. receptae, V, 30, A. 

*) V. Paolu, Sentantiae receptae, v. 30, A. 

') V. XLVIII, 6, Ir. L2, pr. ad ley. Juliani de ri pubiioa* 


[Il, lo9-Il, 11)1] del controllo delle finanze dello stato, ECC. 41 1 

imporre con la forza ai terzi iin’obbligazione ■ j, e nuocere loro come colui 
che occupa con la forza un bene contestalo*). Vi si ravvisa d’altronde 
un usurpazione del potere pubblico •' ). Ma qui si può supporre che la 
Curia od uno de’ magistrali locali abbia scoverto una nuova fonte di 
reddito, per esempio dando in fitto, senza autorizzazione un fondo comu¬ 
nale fino allora negletto o abbandonato e recuperato da lui. 

È un atto sosrietto di ambizione. Gl’Imperatori, in effetto, non ammet¬ 
tono che la Curia nè a fortiori un magistrato, possa introdurre senza il 
consenso imperiale, una nuova tassa indiretta, come un dazio od un 
canone d’entrata |II, 160] pel decurionato, un diritto di bagni, Balnearium, 
un diritto di occupazione. Solarium; occorre il rapporto del Governatore 
della provincia, e l’Imperatore non approva che nell’unico caso d’insuffi¬ 
cienza del bilancio municipale ordinario * i. 

Il decreto de’ Decurioni non può dunque avere, da solo, questo ef¬ 
fetto " ). Graziano e Valentiniano ricordano queste regole, ed invitano il 
Governatore a far restituire ciò che fosse stato riscosso contro la legge «). 
Quanto agli appaltatori delle tasse locali o pubbliche che avessero sorpassata 
la tarifia, nelle loro riscossioni, Costantino li colpisce di esilio perpetuo' ). 

Egli invita i Prefetti del pretorio a sorvegliare gli aggiudicatari. D’altronde 

la responsabilità de’ debitori del fisco è assicurata da una ipoteca tacita 
su tutti 1 loro beni « ). 

Il fatto stesso di un sollecitatore che va a Nisiiaro il suo Giudice è 
assimilato dalla legge Julia Judiciaria all’ Amhitm e colpito, secondo il 
giureconsulto Modestino, da un’ ammenda di cento aurei 

Allorché i magistrati municipali non furono più scolli dai comizi o 
nemmeno dalla Curia ma presentati o designati, dominati, all’approva¬ 
zione (Iella Curia, Creatio, salvo conferma del Governatore, il nome di 
Am/a7t<.s, rimase sempre applicabile, sotto |ll, 161 | il Basso Impero, al 
delitto del funzionario colpevole di aver sollecitato od ottenuto un impiego 


*) V. Dijrestii, XLVIIl, 6 , 5, pr. allo stesso tìtolo. 

M V. Dì”.. XLVIIl, l5. 5, 5 1 , stesso titolo. 

) (.oiifronta Difjjesto. XLVIIl. H, 7, il (taso in cui un iiiagisirato tiiiiudaa morte 
0 tortura un cittudiuo, malgrado ajipello. 

) V. Severo e Autoiiìiio (’aracalla, C. J., IV, lì2, 1. FectùjalUi nova etc. ; e un 
caso notevole di tuttda amministrativa, questa necessità di approvare le tasse locali. 

) \ , L. .J., IV. 62, 2, allo stesso titolo: il decreto dei decurioni ha hisogno di 
una coul’enna. 

) Le lusso non autorizzate sono iinlie e danno luo^^o a restituzione; v. C. .1 , 
IV, 62, II. allo stesso titolo. 

In caso di concussione dei fittavoli dell(ì impone indirette, v. 0. -L, IV. 62, 4; 
coni., fr. 4, »» fine, o t'r. 9, ^ 6. ni|resto, de pubfmmù, \XX1X, 4. 

'') (guanto allMjJotoea ra,cit:i suMmnì deNlehitori del tìseo, v. (L .1.. IV, 62, 5, 
vtetifinlia nova ('tc., c innanzi, p. 233; iSerrij^ny, n. 63d, 

‘ ) ^ XI 4 VIII, 14, Ir. e 4, de ìetie Julia de ambitu. 
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con la corruzione, contrariamente alle regole della gerarchia sapientemente 
organizzata ai tempi di Diocleziano e Costantino *). È1 oggetto di parecchie 
costituzioni iscritte nei codici Theodosiano e Giustinianeo. Nel 397, con un 
rescritto diretto da Costantinopoli, il 14 delle calende di Marzo, a Cesario 
Prefetto del pretorio, gl’ Imperatori Arcadio ed Onorio decisero che chiunque 
avesse ottenuto o tentato di ottenere per broglio la dignità d’ lllustris al 
palazzo imperiale sarebbe colpito di esilio e confisca ' )• Nell’anno 400, 
gli stessi Imperatori scrivono, da Milano, al Proconsole d’Africa che il 
principato degli uffici od ogni altro grado in un ufficio, non può essere 
chiesto due volte dallo stesso individuo sotto pena di deportazione 3). 

Nondimeno questo divieto dovette essere modificato ; nel 403, da una 
costituzione degli stessi principi e da Theodosio, indirizzato da Ravenna a 
Strategie, Vicario d’ Africa ‘ ), generalizzandola. Nessuno può coprire due 
volte lo stesso ufficio, sotto pena di destituzione e di ammenda, e di più, 
per 1’ avvenire, di deportazione. Nel 416, Onorio e Theodosio scrivono, da 
Ravenna, a Palladio, Prefetto del pretorio, per emanare la pena della 
confisca [11 162] contro chiunque avesse occupato due volte le cariche di 
Proconsole, di Vicario, di Console, di presidente di provincia, di Conte o di 
Prineepa di un ufficio s). Pareva che il Principe volesse prendere delle 
precauzioni preventive contro gli abusi del suo governo o de’ suoi 
agenti. 

b) — Del Delitto di Concussione o Repetundae Pecuniae. 

11 delitto più anticamente colpito, in materia finanziaria, è quello di 
concussione, Repetundae pecuniae, di cui si à riassunta la storia, nei due 
libri precedenti, sotto il periodo della Repubblica e dell’ Impero (v. tomo I, 
p. 59, 149, 154, 156, 160, 267, 303 e s.). Nondimeno merita di essere studiato 
più da vicino nell’epoca di cui ci occupiamo. 

Sotto il Basso Impero, questo defittosi reputava ancora sottoposto alle 
prescrizioni della legge Julia pepelundaru/n ® ) commentata dai giurecon- 

') V. Cod Th.. IX, 26;'Cod. J., IX, 26, ad legem JuHam de atnbiiu; Walter, 
n. 815, nota 214. 

•) Il broglio usato per ottenere la dignità A’Illmtris importava deportazione; 
vedi Cod. Th., IX, 26, ad legem Juliam de ambitu. 

•) V. Cod. Th., IV, 26, 2, allo stesso titolo; confronta ci. utiie. Codice Giusti¬ 
niano, IX, 26, allo stesso titolo. 

*) V. Cod. Th., IX, 26, 3, ad leg. Jul. de ambitu. 

‘) V. Cod. Th., IX, 26, 4, allo stesso titolo. 

®) Sul delitto di oononssione, IJlepetundae peouniae, vedi per l’epoca della re¬ 
pubblica e dell’impero al tomo I, libro I, p. 160 e s. ed il libro II, p. 267 e 8., 
e in una maniera generale, T. Moramsen, Stadtreobte voti Salpenea, p. 453 e s. ; 
Willeins, 5.* ed., p. 388; Walter, n. 814; Rudorff, 1,5 31,11, 120, p. 395; Rein, Cn- 
minalreoht, p. 604, 672 ; 0. G. Zumpt., de legibue judioiisque repetundarum iti rep. rom. 
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suiti romani, di cui Triboniano ci ha conservati i frammenti nel Digesto ' ) 
ma gravemente [ II, 1631 modificata dalla giurisprudenza delle istanze 
straordinarie ed anche dalle costituzioni imperiali *). 

Checché ne sia, si sa che questo crimine consisteva, in ultima analisi, 
per qualunque magistrato o funzionario pubblico o per uno de’ suoi 
agenti, nel ricevere o percepire un prezzo non dovuto, o un regalo, col fine 
di adempiere o non adempiere il suo dovere, o di pronunziare o meno 
un giudizio ’ ). 

La legge invalidava, d’altronde, i contratti fittizi ove i delinquenti aves¬ 
sero racchiuso qualche vantaggio mascherato Essa vietava di portare 
in conto come fatto, un lavoro o fornitura, prima della verifica e della 
approvazione richiesta dai regolamenti, Probatio *); veniva assimilato 
ad una concussione il fatto di aver ricevuto del danaro per denunziare o 
non denunziare la sua testimonianza®). 

Un tempo, i condannati in virtù di questa legge non incorrevano che 
in una condanna a restituire ciò che avevano ricevuto, oltre l’infamia 
e l’incapacità di esser giudice, testimone o di postulare in giustizia ’). Ma 
dal principio del 3.“ secolo, dell’èra nostra, si era già stabilito l’uso, 
reso sempre più costante in sèguito, di punire extra ordinem i colpevoli ®) 
con l’esilio [11, 164], vale a dire con la deportazione od anche con una 
penalità più dura secondo i casi. Si colpivano con la pena capitale spe¬ 
cialmente quelli che avevano ricevuto del danaro per far condannare a 


I oommentationes, Berolin. 1845, 1847; T. MommseD, in C. T., L. 1, p. 54 e 555, A. VV. 
Zampi, Criminalreoht der Boemer, II, 1 34, 357, 375, 2, 294, 352, dolio stesso Criminal- 
proceaa d. r. Repuhlik, Leipzig, 1871, p. 488 e s. e 539; Madvig, II, 278, 281, Lange, 
I'. AUerthiimer, I, 3.* ed., Berlino, 1876 p. 776, II, 3.‘ ed., Berlino 1879, p. 442,591, 

1 664 e s.; Ili, 2.” ed., 1879, p. 26, 40, 35, 165 e s.; 292, 339. Laboulaye, Baaai aur lea 

loia criminellea dea Bomaina, p. 192, 261, 263, 302, 371, 405, 419; Paul, Sentent. recepì., 
IV, 23, Cod. Th., XII, 6, 18, 19, de auBcepioribua, 

' ) Vedi Digesto, XLVIII, 11 de lege Julia repetundarum, Instit. J., IV, 18, 11, de 
puhlicia judiciia; C. Th., IX, 27, ad leg. Juliam repetund., IX, 28; C. J., IX; 27, allo 

( stesso titolo; Du Canrroy, II, n. 1401. 

5) Vedi Digesto, I, 16, 10, § 1, de officio proeonaulia; C. Th., IX, 27 e Vili, 15; 

C. J., IX, 27 ; Rudorff, I, p. 126 e II, p. 392, 397, la legge era inodiOcata anche da 

erdini imperiali, v. Dig., I, 16, 10, § 1, de officio proeonaulia. 

’) V. Dig., XLVIII, 11, fr. 1 a 5 e fr. 7, de lege Julia repetund, 

I *1 V. Dig., XLVIII. 11, p. 8, J 1, allo stesso titolo. 

" “) Vedi sopra una Probaiio httizia, Dig., XLVIII, 11, fr. 7, J 2 stesso titolo. 

! “) V. Dig., XLIII, 11, fr. 6; confronta XLVIII, 10, 20, de falaia, XLVIII, 2, 

fr. 4 e 8, in 6ne, de aocuaationibua. 

’) V. Dig, XLVIII, 11. fr. 6; de lege Julia repetundarum. 

] *) V. Plin., Epiatol., II, 11. 12; III, 9, IV, 9; Dio. Cass., XL, 25; Valoat. 


Gali., Caaaiua, 4; Spartian., Peacenninua Niger 3; Rudorflf, r. Rechtageachiohte, II, 


p. 397. 
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ixiortB un uomo o clip Rvevduo procurulii Ir sue mortG pGr soddisfurG 1 e 
propria passione ' ). 

1 magistrati che si fossero resi colpevoli di furto o di simili delitti 
dovevano essere destituiti e bollati d’infamia, a termini di una costitu¬ 
zione, resa il 18 delle calende di febbraio 380 da Graziano, Valentiniano 
e Tlieodosio * ). Gli stessi principi servono al Prefetto dtd pretorio Eutropio, 
il 15 delle calende di luirliodi detto anno, per escludere a perpetuità dagli 
onori e dall’amministrazione delle provincie, quelli che avessero malver¬ 
sato nelle loro funzioni pubbliche » ), Gli stessi Imperatori inflissero a 
Natale, un duca che era stato spogliato della sua provincia, l’affronto di 
esservi ricondotto, per versare colà il quadruplo di ciò che i suoi agenti 
ed egli avevano ricevuto * i. Questo si riferisce alla pena del peculato piut¬ 
tosto che a quella della concussione. 

Essi ricordano al Prefetto del pretorio che, in ripetizione dell’oggetto 
delle concessioni del Governatore, si può agire anche contro i suoi eredi ■’). 
Nel 383, questi Principi minacciano i Cognitores ed i giudici colpevoli di 
concussione della pena | 11, 165] capitale sancita nel caso ili peculato “ 
Nel 386, ali stessi Imperatori e Arcadio si veggono ridotti ad autorizzare i 
provinciali, fionorati, possessores a Decurioni od anche i semplici coloni 
a farsi delatori contro i magistrati che avevano prevaricato nell’esercizio 
della giustizia, ed a chiamarli in giudizio anche durante la loro ammini¬ 
strazione ' ). 

Nel 390, Valentiniano, Thoodosio ed Arcadio prevedono una frode com¬ 
messa dal Conte delle case del dominio privato, che avrebbe esatto del 
danaro da un Procuralor o da un preposto di un gineceo, da un Tabularius 
da un Susceplor o da un colono, in occasione dell’esercizio delle sue 
funzioni di Conte; e, in caso di uscita di carica del colpevole viene con¬ 
cesso di rivolgersi pei danni contro di lui per la durata di un anno, 
innanzi al Ministro del patrimonio, affinchè la somma da restituire sia 
imputata sulle prestazioni dovute al tesoro del Principe; dopo questo termine 
i suddetti procuratori etc., dovranno pagare al tesoro del patrimonio, senza 
alcun reclamo 


>) V. Digesto, XLVIIl, 11, hoc Ut., Ir. 7, ^ 3, P.-mb, Sententiae receptae, V, 28, 1; 
Dig., XLVIIl, 19, Ir. 3, $ 10. 

■-) V. Coll. Tli., I.X. 27, 1, Coll. ,1., XII, 1, 12, coufrouta Cod. TU., IH, 5, 6, de 
aponsahihus e c. mie., HI. tì, 2, H provine, rector ; C. unie. de uauris, IV, 9; C. TU., IX, 
42, 8 e 9 de honia promript.-, 0. J., IV, 23, 1(5, de testamentia, C. TU., VI, 10. 1, de 
jfytmioeriie tt notorii». 

») V. Cod. Tli., IX, 27, 2. de leye .titlia repetundarum. 

*) V. Cod. TU., IX, 27. 3, hoc. Ut. unii costituzione indirizz.itii ii Mutroniiiiio. 
duca e presidente della Sardegna: confronta Codice ,I , IX, 27, 1, end. Ut. 

V. Cod. TU., IX, 27, 4, li. t.; C. .1., IX, 27, 2, eod. Ut. 

•) V. Cod. TU., IX, 27, n, h. t.-, C. .)., 27, 3. endem. Ut. 

■) V. Cod. TU.. IX. 27. 6. li. t.; V. . 1 ,. IX, 27, tì. end. til. 

’) V. Cod. TU., I.X, 27, 7. li. I.; C. .1., 9, 27, 7, eod. Ut. Uaaitie. LX. 43, 13. 
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11 codice di Giustiniano ci ha conservato in più una costituzione ema 
nata a Costantinopoli nel 439 da Tl.eodosio e Valentiniano e indirizzata’a Fio¬ 
rentino Prefetto del pretorio ■ ). Questa legge prescrive di non ammettere 
alle funzioni di Governatore che degli [II, 166] uomini di provata probità 
essa II obbliga a giurare, Inter gesta, che non hanno dato niente per otte¬ 
nere la loro amministrazione, e che non riceveranno nulla in occasione di 
questa, a loro istanza o per via indiretta, fosse anche dopo la loro uscita 

Questi Imperatori ordinano un’accusa pubblica contro colui che ha 
rimesso dei valori al Governatore, come contro colui che liba ricevuti-), 
e, in tutti i casi, colpiscono con la pena del quadruplo il colpevole 

Valentiniano III, in una Novella indirizzata, nel 445, al Prefetto del pre¬ 
torio Albino, e tendente ad alleviare i debitori àeW’Annona Jisealis nella 
provincia d’Africa vieta ai Governatori di uscire dalla loro provincia 
prima di tre mesi dalla cessazione delle loro funzioni, allo scopo ili non 
sottrarsi alle azioni di danno in caso di concussione. 

Diverse costituzioni avevano interdetto ai Governatori ed ai loro agenti 
non solamente di ricevere dei doni, ma anche di comperare degli immo¬ 
bili nella loro provincm =). A termini di una legge emanata sotto Costan¬ 
tino, 1 fondi acquistati da un amministratore nella sua provincia dovevano 
essere confiscati Costanzo fll, 167] decide, nel 334, che le compere fatte 
dai Numerarli, dei beni dei provinciali, saranno nulli, ed i fondi restituiti 
al venditore con la perdita del prezzo ’ ). Si temeva che quei direttori 
di finanze de Governatori, incaricati del controllo delle spese e delle esa¬ 
zioni, abusassero della loro influenza per arricchirsi. Nel 364, Valentiniano 
e Valente si veggono forzati di rinnovare la proibizione ai capi e membri 
dell promneiae, ordinarti, di acquistare dei fondi di terra o 

degli schiavi nella provincia ove esercitano le loro funzioni, salvo per i 
beni paterni, quando la vendita sia latta a giusto prezzo davanti a\ Rettore 


*) V. C. J., IX, 6, 27, ad leg. .fui. repet., oostitnzione emanata il Cì delle ciilendc 
di dicembre 139. 

) Confronta Novella Vili, oap, 7 e ^ 3; C. .1., de episcoj)., I, 3, 31; Novella CXXIII 
oap. 2. ’ 

Q Vedi pure una Novella di Tlieodosio, 11, titolo VII, cap. 2, $ 3, p. 29 e 30, ed. 
Haenel, de amoia ‘niilitantihus Jisoi praescripiione. 

D Novella di Valentiniano, t. XVIII, « 5, de trihutù Jiecal. od., Haenel, p. 180. 

) V. C. Th., \III, 15, de He gui adminietrantibu, rei puhlicnm officiuni gerentibus 
dutmcta mnt rei donala; confronta Codice Giustinianeo, I. 53, e Novella di Valeu- 
iniano, tit. XXXII, de con/ìrmandis Me quae, etc; Cod. Th., IX, 27 e C. J. IX 27 de 
hge .Julia repetund; Madvig, II, p. 38o. ’ ’ 

) V. Cod. Ih., Vili, 15, 1, de us quae adminietrantibue oto. costituzione di 
Costantino. 

) ■ Cod. Jli., Vili, 1 . 1 , 2, eodem tiinlo. Vedi la nota ri a pagina seguente. 
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della previncia ' ), Gli stessi Imperatori confermano questa proibizione per 
ogni amministratore, qualunque sia il suo rango ; anche per gli assessori, 
gli avvocati del Hsco, i Prineipes, Cornicularii e Commentarienaes degli 
uffici, i Tabularii delle provincie e delle città, gli Officiales ed i Muni- 
eipes incaricati delle riscossioni, i Discussores, Censuaies, Principales, e 
Curatores, sotto pena di nullità della compera e della perdita del prezzo; 
la rivendicazione è concessa ai venditori per cinque anni, dopo di che 
1 ’ oggetto è confiscato ' ). 

Nel 380, Graziano Valentiniano e Theodosio, permettono al donatore di 
rivendicare contro l’amministratore donatario, sua moglie od i suoi 
discendenti etc. [II, 168] l’oggetto a lui dato =), e rinnovano lo stesso 
anno la proibizione per i Numerarii * ). Infine nel 397, Arcadio ed Onorio 
ricordano questo divieto ai funzionari più elevati®). 

Abbiamo visto che in principio, i contabili dovevano presentare il loro 
conto al loro capo gerarchico. In questa occasione, se erano convinti in¬ 
nanzi a lui di aver dilapidato il danaro o le derrate ad essi affidati, veni¬ 
vano colpiti da una pena severa dagli stessi magistrati incaricati del 
controllo amministrativo e giudiziario®) e segnatamente da un’ammenda 
di cento libbre d’oro. Ma questo fatto ci pare rientri piuttosto nella 
categoria dei crimini di peculato che in quella delle concussioni. 

Una costituzione indirizzata da Costantino nel 321, a Ecdicio rende 
responsabile delle dilapidazioni del Cassiere 1 autorità che 1 ha creato * ) 
11 Ricevitore che avesse rifiutato di ricevere in tempo utile 1’ Auri illatio 
e di darne quietanza era condannato al doppio * ). Dal canto suo il Gover¬ 
natore che avesse trascurato di procedere per la riscossione de’ tributi 
perdeva i suoi emolumenti®), ma questo fatto sembra cadere sotto 1 incri¬ 
minazione di Residuae peeuniae, come de’casi previsti dalle leggi 1 e 2, co¬ 
dice Theodosiano, X, 24 [11,1691, de his qui curri dispensatore eontraxerunt. 

I Pubblicani colpevoli di concussione o di violenza nella riscossione di 
un Vectigal, erano tenuti da un’azione privata al doppio, in virtù del- 


1) V. Cod. Th., Vili, 15, 3, 4, eod. Ht. 

•) V. Cod. Th., Vili, 15, 5, eod. tit: 

, V. Cod. Th., Vili, 15, 6, eod. tit. 

’ ■•) V. Cod. Th., Vili, 15, 7, eod. tit. 

•) V. Cod. Th., Vili, ir, 8, eod. tit. 

») Si sa ohe gli Offioiales erano giudicati dai loro capo di servizio, ed il Gover¬ 
nature dal Prefetto del pretorio. V. C. Th., I, 1, 10; C. G., I, 29, 2; XII, 24, 12; 
XII, 53, 3; XII, .55, 5; Walter, u.» 741, note 68, 69 e n." 844 ; e le nostre note a pag. 
155, 165 precedenti. 

’) V. Cod. Th., XII, 6. 1, de aaseeptoribas, etc., edizione Haenel; p. 1279, 
nota 12. 

*) Vedi Cod. Th., XII, 6, 2, per es., e ^ 1. de amoeptor., e sn questo soggetto 
J. Qodefroi, su (juesto titolo. 

®) V. J. Godefroi. sul Codice Theodosiano, I, 8, l; Bouohard, p. 339. 
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1 ’ editto del pretore ' ), indipendentemente da una pena straordinaria da 
irrogare con Cognitio extraordinaria *). 

Le frodi e le concussioni potevano essere scoperte sia dagli Ispettori 
straordinari mandati in provincia, sia dai Curiosi, delegati dal Maestro degli 
uffici, sia dai Mittendarii dei «Ministri del tesoro o dagli agenti della Pre¬ 
fettura del pretorio, infine dal Governatore, nei loro giri annuali. Essi ispe¬ 
zionavano infatti le partite de’Contabili, Tabulae, le quietanze de’Cassieri 
consegnate dagli Annotatores, ^ ), quelle deeli Optiones, come pure il con¬ 
tenuto dalle casse e de’ magazzini confrontati coi Breres, etc. 

Costantino vieta ad ogni Giudice, vale a dire al Governatore della 
provincia, di riscuotere egli stesso o sotto colore di prestito * ), tutto o 
parte di ciò che egli doveva far rientrare a titolo d’imposta nella cassa 
del Ricevitore, o lasciarvelo per essere trasmesso al Cassiere centrale del 
Comitatus “ ). 

Questa proibizione fu L'eneralizzata, [ li, 170 J nel 382, da una costituzione 
di Graziano, Valentiniano e Theodosio’’), e rinnovata, nel 399, da Arcadio 
ed Onorio che vietano ai Judices di stornare per altri usi le entrate del 
tesoro privato ■ ). 

Si potrebbe dire che, nel caso in cui non vi è stato dolo o minaccia, 
o abuso di autorità, questo fatto costituirebbe piuttosto un delitto di con¬ 
tabilità occulta 0 irregolare, Residuae peeuniae*). Quanto ai terzi che 
trattano con de’ tesorieri o magazzinieri, per farsi prestare dei valori o 
delle derrate delhi Stato, se ne è già parlato innanzi “). 

Coloro che, avendo ricevuto AetW Officium del Governatore dell’oro per 
farne il trasporto ( Proseeutio), al preposto del tesoro provinciale con ordi¬ 
nativo rilasciato dal Tabulariua, e per mezzo di un bono postale, Rceeiio, 
concesso dal Governatore ‘“), oltrepassavano il termine fissato, accre- 


') Vedi Digest., XXXIX, 4, p. 1, 1, de publicaHia. 

’ ) V. p. 9, 5 1, Digest, allo stesso titolo, XXXIX, 4. 

V. Cod. Theodos., XII, ti, l', de ausceptorihun, etc. 

*) li Governatore, abasando della sna antoritit, per farsi prestare del danaro, 
oommette una vera cononssione. D’altronde egli non pnò Tractare peeuttiam pii- 
hlioam (C. Tb., X, 24, 1, 2, 3, e XII, 9, 3), a nessun titolo, come abbiamo detto, e 
ciò ohe confermano i testi citati nella nota segnente. 

V. Cod. Tb., .XII, 9, 1 e 2, de hi» i/uae ex public. co/latiose illala »hhI non ueur- 
pandi», e X, 24, 1 a 3; C. J., X, 73, 1. 

“) V. Cod. Tb., Xll, 9, 2, eod. Ut. ; C. J., X, 73, 2. 

') V. C. Tb., XII, 9, 3, eod. Ut. ; C. .1., 73, 3, e XI, 64, 

"IH giudice essendo lo stesso e non limitato i)aanto alle pene, la distinzione 
de’delitti oliriva spesso poco interesse; ma, nell'uso, la contabiliti irregolare sem¬ 
plice fu punita meno rigorosamente. 

" ) V. Cod. Tb., X, 24, 1 e 2, d« hi» qui oum di»pen»atore coutraxerant. 

*") V. Nandet, De» ohangement» apporti» dan» I’ ailminietiatien, etc. Haris, 1817. 
Ili, c. 2 ; Bonebard, p. 410 e s. 

Bibl. di »ior. econ., V. 
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sciato di dieci giorni di tolleranza, incorrevano in una ammenda dei ijn.» 
del valore spedito. Questo attendeva la sua destinazione del Conte del pub- 
blico tesoro, die ordinava per mezzo de’ suoi Palatini, ovvero scriveva al 
preposto di mandare de’decurioni, Praemissa prosecutoria, per il trasporto 
al tesoro centrale ‘ ). 

Valentiniano e Valente, fH 171 | punirono di morte e di confisca gli 
impiegati degli uffici del Governatore o del Principe, che, abusando ilei 
loro poteri, esigevano da’ provinciali de’ servizi o de’ regali ® ). Areadio ed 
(jnorio ricordano, nel 397, questa costituzione e 1’applicano alle riscossioni 
degli agenti giudiziari, e, nel 400, prescrivono più specialmente la restitu¬ 
zione agli spossessati -M. Vietando, nell’anno 409, l’impiego di misure false, 
essi ordinano ai magistrati ed al Difensore della città di ricevere i reclami 
dei provinciali contro ogni abuso di potere o concussione^), ed indicano 
loro un mezzo di far constatare, con un atto di citazione, Libellus, affisso 
ai luoghi più frequentati, ogni infrazione di giustizia e di avvertire gli uHici 
di dover ricevere questi reclami’’). 

Se degli Exaeiores colpevoli di concussione contro i possessori, 
hanno commesso una Superexactio, sono minacciati della pena di morte, 
con ammenda del quadruplo de’danni; ed i Governatori di trenta libbre 
di oro, se essi hanno trascurata l’applicazione di questa legge, resa, nel 412, 
da I biorio e Theodosio ” ). 

I 

II, 172 I c) — Della Concussio. 

Abbiamo già fatto notare che, in diritto romano, il vocabolo Goneussio, 
non aveva la stessa estensione di significato che presso di noi il vocabolo 
concussione, al quale corrisponde meglio il delitto designato dal Repetundae 
pedinine. Il termine Concunsio, derivato da Coneutere, indicava il delitto 
speciale consistente da parte di un privato o di funzionario pubblico, 
nello estorcere a qualcuno, col terrore, dei valori quali che siano, spa¬ 
ventandolo con minacele illecite, tendenti a fargli credere all’esistenza 
nell’agente di un diritto o di un potere immaginario. Questa incrimina¬ 
zione, confusa in origine, sia coi fatti di Repetundae peeuniae, sia con 
quelli di falso o di violenza pubblica, poteva dar luogo all’ azione civile 


I) V. (Jiiii. Th., .\II, s. 1. (le auri puhlùti prosecutovibne e .f. (iodefroi, su questa 
legge, e X. 24. li, de hin qui uum (iispen*. contrarerunt. 

') V. (J. Th., XI. 11, 1, .Ve (latrina provino, infliqantnr. 

•) V’. C. Tli., XI, 8, 1 e 2 de euperexaotionibus. 

*) V. C. Th., XI, 8. 3, de eupererationihue ; Vedi pure preeedeiite notii .a voi. II. 
pag. 16.",. 

) V. C. Th.. XI, 8, 3, allo stesso titolo. 

*) V. Coll. riiBod.. XI. 8. 1 e 2. 7, 20, de exaet. Vedi pure le note preced. voi. II, 
pag. .M e ITI. 
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di danni, interessi, cliiaiuata V'<od metus causa ‘ ); ma essa divenne, sotto 
r impero, un delitto distinto da'precedenti. Dei senatoconsulti ammisero 
in questa materia un hidicium publicum ■). 

Questo delitto jil, 1731 suppone .stnnpre il dolo del ilelinquente, la 
minaccia di un pencolo imminente, senza esigere violenza materiale ; 
implica infine l’esercizio di un diritto che non esiste se non in apparenza. 
Del resto, i Romani, non avendoci data una definizione precisa di questo 
delitto punito hxtra ordinem, vale a dire presso a poco arbitrariamente da 
Magistrati imperiali o dai Governatori di provincia, i Giureconsulti od inter¬ 
preti moderni stentano ad accordarsi sulla determinazione precisa della 
Concussio. Noi giudichiamo più prudente tenerci agli esempi forniti da’testi. 

Vi era dunque Concussio da parte di colui che aveva estorto dei 
valori. 1. simulando un ordine del Governatore della provincia 2.” ri¬ 
vestendo le insegne di un’ autorità civile o militare < 1; in questo ultimo 
caso si usava pronunziare la pena di morte, e, per i colpevoli, Honestiores, 
la deportazione in un’isola; 3." minacciando qualcuno di una accusa cri¬ 
minale, ciò che d’altronde dava luogo all’applicazione della legce Cor¬ 
nelia de falsis ■'), o delle pene della calunnia "). 

La restituzione del danaro estorto era indipendente dall’azione penale. 
Rimandiamo 1 li, 174] d’altronde, per i particolari su questa incriminazione, 
agli autori speciali come Rein e quelli che ha citati egli stesso, nel suo 
trattato del diritto criminale dei Romani'). 

d ) — Del delitto di falso. 

Il delitto di lalso, punito dalla legge Cornelia de falsis e la cui defi¬ 
nizione era stata anche allargata dalla giurisprudenza imperiale, ” 1 poteva 
colpire certi atti commessi dagli agenti fiscali in materia finanziaria “). 


*) Vedi Digesto, IV, 2, 12; Cod. .)., il, 20, qiiod metus l'dHtia. 

'} Vedi Digesto, XLVII, 13, 2, de concussione-, Collatio ìeyum Mosaiearum et Ko- 
manar.. Vili, 7, 2; Dig., XLXIII, 10, fr. 1. 1. de falsis -, MudotfC. r. KeeMsyeschiehte. 

I, p. 125, II, p. 403, nota 19. 

Vedi Dig. XLVII, 13, 1, de concussione. 

’) V, Dig. I, 18, 6, $ 3 : Cod. J.', IX, 24, 4 e ,5; Paul. Nent., V, 25, 2. 

“) V’. Dig., XLVII, 13, 2, de concussione. 

" ) V. Dig., Ili, 6, 8. de calumniator. 

• I Sulla Concussio, nel senso ristretto, vedi Hein, Jìans Criminallecìit dei- Iloemer. 
Leipzig, 1844, iu-8. ", p, 348 e s. ; MattUaeiis, De criminibus, XLVII. 7, Ticin. 1803. 
cum nolis Sani: Platuer. (Juaestioncs de Jure crimiuum, II, p. 390, 401; Marliurg, 1,'<42. 
in-8.” ; Abbeg, Uhrbuck des Strafrechts, Nenstadt, 1836, p. 300 e s. ; Walter. Il, 

II. " 816; Rndorft", li, p. 403; Madvig, II, p. 232, Leipzig, 1882. 

“) Sul falso, vedi Pani., Sententiae reeeplae, IV, 7, V, 25, .td letjem Corneliam Ir- 
staili,ut. ; Dig., XLVIII, 10; Cod. rii., IX. 19. 20; C. J.. IX. 22; Walter, n." 872, 
883; Uiulortl. I, vi oO e li, 116; Reiii, Crimiunlrerht. p. 78.3 e s. 

) \ . IL Ili., .Vili, U), deeesn sire udseriiftioue : Coti. .1.. XI. 57. 1. 
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[II, 174 11, 176] 

Ci limitiamo a citare qui qualche disposizione principale. Costantino, 
nel 313, accusava i Tabularii delle città di sovracaricare i poveri, Humi- 
tiores, sgravando gli uomini influenti, Potentiores'). 11 Tabutarius, o 
chiunque altro che, per favorire una frode di un ordinatore, per esempio 
di un Governatore, o quella di un contabile in danaro o in natura, Ar- 
earius o Susceptor, avesse alterata una dichiarazione, portando al registro 
pubblico una somma più forte o più tenue di quella proveniente [II, 17S] 
realmente da una vendita od un affitto (per esempio di un contratto di 
impresa o di fornitura), era passibile della pena irrogata dalla legge sul 
peculato (Lex Julia de peeulalu) senza pregiudizio della-procedura aperta 
per falso in virtù della legge Cornelia * **) ), e contro quelli che facessero scien¬ 
temente uso di un documento falso od alterato ® ), vale a dire che meritas¬ 
sero la pena della deportazione, con confisca implicita, e l’estremo supplizio 
per uno schiavo. 

Le frodi commesse dai Numerarii dell’ ufficio del Governatore erano 
state cosi frequenti ‘) che Costantino li rese passibili di tortura e di pene 
corporali, contro il privilegio del loro ordine *>; Giuliano li privò delle 
insegne militari ®), e anche nel 365, vale a dire due anni dopo, Valenti- 
niano e Valente ritirarono loro il titolo onorifico di Numerarii, per dar 
loro quello di Tabularii'’), fino allora particolare ai Contabili archivisti 
delle città in maniera che da quel tempo si dovette far distinzione fra i 
Tabularii eimtati* ed i Tabularii praesidialis ofjleii’'). Nondimeno i Di¬ 
rettori di contabilità de’ Judiees illuatres e speclabiles conservarono il loro 
titolo di Numerarii ‘) e Valentiniano e Valente, restituirono a quelli del 
Prefetto [li, 176] del Pretorio la loro dignità militare Nel 383 Graziano, 
Valentiniano e Theodosio minacciarono della pena del fuoco i Tabularii 
delle città, per la frode de’ quali fossero state concesse illegalmente delle 
immunità per i tributi’*), tanto si abusava, in pregiudizio del fisco, della 
estensione de’ privilegi ! 

*) V. Dig., XLVIII, 19, 10, Oli leg. Jttliam de peeulalu. 

•) V. Pani, Sentent. reeeptae, V, 25, 5, vedi ani fatto del Prefetto di Kgytto, 
Dig., XLVIII, 10, 1, J 4 e p. 16, S 2. 

•) V. Pani, denteai, ree., V, 26, 10, Ad legem, Corneliam tentamentariam. 

*) V. Cod. Th., Vili, 1, 4, de nunterariii, eto. 

•) V. Cod. Th., Vili, 1, 3, 4, 8, allo stesso titolo. 

') V. Cod. Th., Vili, 1, 8, allo steso titolo. 

’ ) V. Cod. Th., Vili, 1, 9, allo stesso titolo ; Ammian. Maroellin, XXVIII, 1. 

") V. C. Th., Vili, 2, 5; C. J., X, 6, 1;9, Bethmaiin-Hollweg, Civilproeeti,!!!, 
4 122, p. 130, 151. 

’) V. Cod. Th., Vili, 15, 5, 4 1, de He qui adminietrant ; Valentiniano e Valente 
nel 365. 

'”) V. Cod. Th., Vili, 1, 11, de munerar.; C. J., XII, 50, 3; Valentiniano e Va¬ 
lente, nel 366. 

**) V. Cod. Th., XIII. 10, 8. 41 , de eeneu aire adìeriplione. 
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e) — Del peculato. 

11 delitto di peculato, Pecuiatus, consisteva come si è detto innanzi ' ), 
nel distornamento o la detenzione fraudolenta del danaro dello Stato, sia da 
parte di un funzionario pubblico, sia di un particolare. La legge Julia de 
peculatu pronunziava qui le stesse penalità che colpivano il delitto di con¬ 
cussione *), vale a dire, ne’casi più gravi, la pena dell’esilio, oltre la resti¬ 
tuzione civile, e negli altri, la pena del quadruplo. Ma già verso il principio 
del III secolo =*), con le commissioni permanenti caddero in desuetuiline le 
leggi sulle istanze pubbliche, Judicia publiea, che furono | Il 177] in gran 
parte rimpiazzate dalla giurisprudenza più dura e più arbitraria delle 
Cognitiones extraordinariae * ), ove il Senato ed il Principe ed anche i suoi 
Officiali, come il Prefetto della città ed il Prefetto del pretorio pronun¬ 
ziarono delle pene severe sulla base allargata delle incriminazioni della 
legge Julia. Questa sussisteva ancora in teoria, poiché Giustiniano ne ha 
riprodotto, nel suo Digesto, i principi commentati da giuristi, i cui scritti 
avevano forza di legge, anche avanti Costantino^). L’azione pecuniaria 
poteva sempre essere esercitata contro gli eredi del colpevole ). 

Il peculato prendeva il nome di Sacrilegio, allorché aveva [ler oggetto 
dell’argenteria e de’ mobili appartenenti agli Dei, Sacra, o consacrati agli 
dei mani, Religioea *). Ma già le costituzioni imperiali. Mandala, avevano 
permesso ai Governatori di ricercare e di punire gli autori di sacrilegi, i 
briganti, eie., secondo 1’ esigenza de’casi e secondo le qualità del criminale, 
talvolta coir esposizione alle bestie. Damnatio ad bestias, o col rogo, o con 
la crocifissione *). In caso di furto di poca importanza, si applicava la pena 
delle miniere, Metallum, o la deportazione contro un colpevole di una con¬ 
dizione onorevole, Bonestior pena | li, 178J già pronunziata da Settimo 
Severo ed Antonino Caracalla. Se il valore depositato in ùn tempio appar¬ 
teneva ad un privato, vi era semplice furto, Furtum ‘"l. Il furto in una 

') Sai Peculatas vedi il preoedeate nostro toiut) I, p. 267 e Lauge, lioem. Alter- 
ihumer, 3/ ed., 1879, II, p. 219, 240, 582, 588 e IH, p. 156; Walter, u- 853; Kadorff, 
I, p. 90 e 8. ; Rein, Criminalreohi, p 672 e s., e W. Zampt, Criminalreoht, II, p. 78, 
82; lo stesso, Criminalprooess, p. 526 e s. 

Vedi il nostro tomo I, nota a p. 161, e libro II, nota a p. 304. 

’) V. Pani, Sentent. rvceptaet V, 27, ad legem Juliam peoulatus. 

*) Vedi intanto Digesto, XLXIH, 1, 8, de pabUoie iudiciis ; XLVIII, 19, 1. c» 3 
de paenis ; Du Caurroy, u. 1388. 

V. Dig. XLVIII, 17 e Institi J., IV, 18, 9, de puhlioie iudioiì». 

** ) Vedi Dig. XLVIII, 13, 14, Ad legem Juliam peoulatus. 

Quanto al saorilegio, v. Digesto, XLVIII, 13, fr. 1, fr. 4, per e 1 Ir. 6, 
p. 9. per e $ 1 ; fr. 11 Ad legem JuU.pecul. 

*) V, Dig,, XLVIII, 13, fr. 6, allo stesso titolo. 

•) V. Dig., XLVIII, 13, fr. 10, ^ 1, allo stesso titolo. 

"') Dig., XLVIII, 13, fr. 5. allo stesso titolo. 
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cappella privala era colpito meno rigorosamente del sacrilegio, ma più 
del Furtrtm ordinario')• 

Quanto agli autori di delitti, le pene relative al peculato Pecuniae 
publieae, erano state estese ai ladri di danaro comunale da Traiano In 
caso di peculato modico, la pena del quadruplo era applicata specialmenle 
nel caso di distornamento del bottino, Praeda’). 

Nei casi gravi, v’era dapprima l'interdizione dell’acqua e <lel fuoco, 
rimidazzata, dopo l’impero, dalla deportazione in un’isola, pena die im¬ 
plicava la confisca * ). 

I Palatini, incaricati dal Conte dei sacri donativi di visitare i Gover¬ 
natori e non i provinciali, per costringere i primi a sollecitare la riscossione 
ile’ tributi '■ ), avevano spesso allusalo de’ loro poteri per esigere essi stessi 
le imposte ed appropriarsele"). Così il diritto di sollecitare l’esazione fu 
tolto loro parecchie volte, anche sotto pena di dieci libbre d’oro ■), poi 
restituito da Onorio ed Arcadio ” i, c inline ritirato 1 II, 179] definitivamente 
da Magioriano, nella sua notevole Novella ■' ), o, in Oriente, da Giustiniano, 
nel suo Codice R oramai il Governatore che, sotto la sorveglianza del 
Vicario e del Prefetto del |iretorio, a incassare le imposte da Exactores 
locali, prosi nella Curia o nell’ ufficio del Rettore. 

Ogni Superindietio non autorizzata dal Princi|ie è interdetta al Go¬ 
vernatore " sotto pena del doppio per costui e del quadruplo [ad suo 
ufficio. Nel 3ii5, quest’ultima pena fu estesa al Rettore; ciò che prova la 
necessità di aggravare la sanzione in presenza degli abusi crescenti '*). 

Il peculato del Governatore, durante la sua amministrazione, fu punito 
portino con la pena di morte. Se dopo aver lasciato la sua provincia e 

•) V. Dig., XCVIIl, 13, fr. 9, li t. allo stesso titolo. 

■) Il furto o Furtum Ae\ ilanaro oonmnale fu assimilato al iieoulato; v. Uig.. 
XbVIII, 13, fr. 4, «I 7, allo stesso titolo, 

’) V. t)ig., XLVll, 13, 13, allo stesso titolo. 

') V. Uig., XLVIII, 13, 3, allo stesso titolo. 

1 delitti de' Falatini pare siano stati frequentati secondo i testi. V. Cod. 

Tli.. 1, lo. 1 K 2, de ujfie. eoniit. sacrar, larfiitioiiiim -, Vili, tì. 1; XI, 7, 16, de rraet., 

p I. ó, 12 e 13; Cod. .1., X, 19, 7: X. 23, 2. 

V. .1. Godefroi, sul Codice T’iieodosiaiio, XI. 7, 17 c 19, de ej:acl. ; Serrigii\, 
II. s2H ; Betlimaii-Hollweg. IH, p. 76 c 77. 

■| V. Cod. Th., 1. 5. 12 e 13; XI. 7, 17, de cxacl. ; \111, 6, 1 c C. J., X. 23, 2. 
de canone laryitionetluiit tiiuìoruni. 

■I V. Cod. TL., .\I, 7, IK. de cxacL. nel 409. 

” I Novella di Magioriano, tit 111. de induty. reliy.. « 2. 

' ) \'. Cod. .1., X. 19. 9. de rxaet. e .XI, 61, 1. de exaet.: Hetlimiiini Hollwcg. ' i- 

nipioeess. 111. Ji 134. p. 76 e 77; Walter, n. ' 407, nota 31; .Serrigny, n. 907 e s. 

“) V. r. Tli,. XI, 16, 7, S. 10. de ertraordinar. ; .Serrigny, u." 833. 

‘ ) V. Cod. Th.. XI, 16. 11. de ejlraordinar. ; ocuorreva che la corruzione fosse 
estrema perche le leggi colpissero cosi spesso i (iovcniiirnri. vedi le nostre note 
a voi. 11. pag. 169 , 191 , 182 e la nota seguente 
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III, 179-11, 181 1 DEI. CIONTKOLLO DELLE FINANZIO DIOLLO STATO, ECC. 

dichiarato il danaro di cui era ancora delatore (ciò che suppone da parie 
sua una intromissione nel maneggio del danaro e per conseguenza una 
contabilità come vien chiamata da noi irregolare od occulta), egli era 
tenuto >olo come debitore, e, dopo un anno, del delitto di ritenzione del 
danaro publdico, Residuae pecuniae, a meno die egli non avesse stornato 
il danaro dalla sua ilestinazione ' ). 

Il funzionario pubblico colpevole del [.eculato doloso, fu finanche punito 
di morte, egli ed i suoi complici Ma colui che aveva preso incarico, a 
suo rischio, di trasportare gli oggetti del tesoro e che era proprietario del 
danaro o delle derrate, interim, non commetteva, disponendone, peculato, 
nè V Aedituus, peri valori a lui consegnati"). 11 delitto di peculato .si 
prescriveva dopo cinque anni "). 

La legge decideva che si dovesse assimilare al peculato il fatto ili 
avere alterata la moneta pubblica Se un impiegato delle miniere, Caesa 
rianus de metallis, ha rubato dell’oro o dell’argento, un editto d’Antoiiiiin 
Pio lo punisce con l'esilio o con la condanna al lavoro delle miniere 
secondo la condizione del delinquente. Colui che le ba dato un segno é 
assimilato ad un ladro manifesto e colpito d’infamia, e colui che lui ira 
slormata la verga d’oro in moneta, è condannato al quadruplo. 

Si punisce, infine, con la pena del peculato colui che abbia tolta o 
alterata una tavola di rame o il piano catastale delle terre di una città, 
o che abbia alteralo un registro pubblico''), od anche; secondo un sena 
toconsulto, colui che, senza il permesso del capo degli archivi, abbia co 
iTiunicato un docuiiienlo delle Tabulae publicue '). 

Si è visto I II, 181 I intanto che le quietanze d’imposte dovevano esser.■ 
registrate e jmhhlicate dal Tabularius. 

Eia del pari trattato come colpevole di peculato chiunque, fingendo-i 
creditore del lisco. avesse portato via del danaro anche privalo dovuto 
questo N, ma non il creditore che avesse esatto il suo pagamento del su- 
debitore nel caso in cui quest’ ultimo fosse stato pure debitore del fisco ' }. 

Nel Basso Impero, a causa della crescente corruzione de’ Governatori 
0 de loro agenti, la pena di morte fu emanata, in caso di peculato, contr- 
i Governatori, loro l'umplici e loro ricettatori. Cosiantiim l’ammette già 
in una costituzione dell’anno 395 che Giustiniano ha mutilata nel su- 

ibg., XLVllI, 13, 9, 9 2 e tì, Ad leg. peeulatua. 

") V. Institut. Justiii , IV, 18. 9, dv publiain iudieiin. 

V. Dig.. XLVIII, 13, 9, ^ 2 e il. Ad ieg. Jnf. pvvuluiuK. 

*) V. Dig., XLVIII, 13, 7, allo stesso titolo. 

’’) V. Dig., XLVIII, 13, 1 e tì, 1 ^ 2, allo stesso titolo. 

") V. Dig., XLVill, 13, 8, per e ó 1, allo stesso titolo. 

') V. Dig., XLVIII, 13, 9, 1, allo stesso titoli». 

") V. Dig., XLVIII, 13, 9, ^ 3, allo stesso titolo. 

“) V. Dig., XLVIII, 13, 12, allo stesso titolo. 

”’) N. TìmI. Tli., iX, 42, l, di’ ìiouìk proKcriiitorum rr/ dumii. 
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Codice ‘ ), e trasi>ortata in parte, SS 1 a 4, in una costituzione di Arcadio, 
ed Onorio data, nel 396, a Costantinopoli *), attribuendo a tutto la sotto 
scrizione e la data di quest’ultima “ ). Questo dimostra con quale libertà 
poco curante della verità storica, i compilatori del Codice di Giusti¬ 
niano trattavano le costituzioni dei suoi predecessori. Ora Costantino, 
dopo aver regolato i diritti della moglie di un proscritto, con confisca, 
nel Principium ed i SS 1 e 2 della sua ordinanza, diceva al S 3 che, se vi 
erano [II, 182) degli agenti del fisco condannati a cagione de’ loro conti, 
per conseguenza per peculato, la moglie ed i figli del condannato pote¬ 
vano riprendere i beni ad essi donati da lui prima dell’atto fraudolento. 
Ma il S 4 faceva un’ eccezione a danno de’ Caesariani o apparitori dei 
Proeuratores Oaesaris. (Giustiniano aggiunge: vel Catholiciani), esclusi da 
ogni beneficio del diritto e che non possono trasmettere niente se non dopo 
l’accertamento del loro conto c la pruova dell’origine dei loro acquisti ^). 

Gl’Imperatori Theodosio, Arcadio ed Onorio scrivono da Costantino¬ 
poli al Prefetto del pretorio Rufino, che i Governatori erano finora pu¬ 
niti con un’ ammenda, ma che questa pena insufficiente dev’ essere rim¬ 
piazzata dalla pena capitale Nel 415, un altro rescritto di Theodosio ed 
Onorio ad Aureliano, Prefetto del pretorio, mitiaccia quelli che prestano 
il loro aiuto alla rapina e particolarmente i ricettatori che vengono assi¬ 
milati agli autori®). Giustiniano ha fuso queste due costituzioni in una 
sola ■), che le riunisce presso a poco, improntando la iscrizione alla prima 
e la'sottoscrizione alla seconda*). 

[Il, 183] f) — Del delitto di ritenzione del danaro pubblico. 

Si sa che, anteriormente, la stessa legge Julia de peculaiu puniva 
pure il fatto sia di un funzionario, sia anche di ogni privato, che teneva, 
senza dolo, il danaro dello Stato, Residuae peeuniae. Ciò colpiva secondo 
noi, l’ordinatore o amministratore che lo aveva maneggiato irregolar¬ 
mente, o impiegato in un altro uso senza dolo (contabilità occulta), quando 
r impiego gli era stato delegato *), o lo aveva ritenuto senza spenderlo i. 

*) Vedi Codice di OiustiniaDO V, 16. 24. de donai, iutvr. rir. tt ujor. 

*) Cod. TU., IX. 42. lii. de bonix proxcriptoruin rei dainnatontin. 

M V. C. !\. 49, 9, bouis prouoript. ref damnatonun. 

‘) Ma vedi Novella XVII, 2, Novella OXVII, cap. "i e Novella l'XXXH’. di 
(viustiaiatio. 

'*■ ; Sull'a^»iiravaiiieuto della peualità contro i ìieMori ])er la loro eretieenle etir 
razioDe, v. (Jod. Tli , IX, 28, 2. allo stesso ti^olo. 

*) V. C. TU.. IX. 28. 2, allo stesso titolo. 

’) V. C. .1., IX, 28, unte, allo stesso titolo. 

V. J. (iodel'roi, ad Cod. TU., IX, 28. allo stesso titolo. 

” ) V. Digesto, XLVIII, 18. p. 1 e 2, ad ìe(i. Juìiant pecutàtu». 

"■) V. Dig., XLVUJ, 13, fr. 4 e p. 9, $ 6, allo stesso titolo. 
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[II. 1R3-II, 18.5] DEL CONTROLLO DELLE FIN.VNZE DELLO ST.ATO, ECC. 

Il Questore o Cassiere che aveva dichiarato il reliquato di cui aveva il 
deposito era responsabile del delitto di Residuae peeuniae, dopo un anno *). 
Se egli aveva alterato le scritture, Tabulae publieae, per esempio scrivendo 
un prezzo inferiore di vendita o di affitto, vi sarebbe stato dolo e per 
conseguenza peculato, senza pregiudizio del delitto di falso*). 

I II, 184] g) — Violenza pubblica o privata. 

I.a violenza, già punita sotto la Repubblica dalle leggi l'iautia, Papiria 
e Pompeia de ri “), era stata anche colpita da una legge t/gfia, resa sotto 
la ditlatura di Giulio Cesare, nel '(IS di Roma o 46 av. G. C. Essa pro¬ 
nunciava ne’casi gravi, quelli probabilmente di violenza pubblica, vale a 
dire ove l’ordine pubblico fosse leso, la pena dell’interdizione dell’acqua 
c del fuoco, che implicava la confisca totale, e, negli altri casi, una con¬ 
fisca parziale'), iirobabilmente del terzo del patrimonio, con l’infamia. 
Infine appariscono due leggi Julia, 1’una de ci Publica, 1’altra de cipri- 
cala, che appartengono o a Giulio Cesare o ail Augusto, ambedue, o una 
di esse solamente -’), e che in tutti i casi, secotido Rudorfl, sarebbero state 
rimaneggiate da quest’ ultimo, in correlazione con le leggi sulle istanze 
pubbliche o private, Leqes /udieiorum publicorum cel primtorum 

Noi qui non dobbiamo [II, 185] occuparci che della violenza pubblica. 
In origine, essa consisteva in occasione dei turbametiti dei comizi, nell’im- 
padronirsi della tribuna, o di posti elevati, con de’ mercenari o degli uo¬ 
mini armati, per domitiare le elpzi(mi ■ ), o influenzare il voto delle leggi; 
tie riunire degli uomini sia per preparare una rivolta, sia anche un’insur¬ 
rezione od una congiura, come quella di Catilina. Nel 697 di Roma o 57 
av. G. C., uti senato-constilto aveva minacciato con le pene della violenza 
quelli che continuassero a far parte delle società segrete, .Vorfaftcéa, orga¬ 
nizzate per uno scopo politico i. 

La legge Julia de ri Publica rimase la base della giurisprudenza im¬ 
periale in questa materia. Ma le incriminazioni e le penalità di questa 

') XLXlll. 13 fr. 9, $ 6, allo stesso titolo. 

- ) \. Dig., XLVIII, 13. 10, allo stesso tìtolo. 

M Vedi sul delitto di violenza, Fif* publica voi privata, Kudorlf, t\ 

I, 34. p. K!; Walter, ii. «18. 

■* ) V. l)ÌG., XLVIII. 7, ad legcni .hUiam de vi privata. 

’) N . Kein ('rhaiuah'rcht, p. 742; Laiige. r. Afterthiimvr, li, 3.‘ed., p. 729. at- 
iriOu/.ioiie didle diverse /«//«■« dnlitie a G. Cesare o ad Augusto dà luogo a molti 
diildd. \'edi a tal uopo Lauge, .tltcrt., II, 3.' ed., p. 817. 823, 627 e sopratutto 678 
«■ IH. p. Ifd. 4ó5. 463. 473. m. 

“ ) \'. Kudortì'. 1, p. 85. 

) V. Walter, ii. 808. uota 61. 

”^1 y. riceroiH», ad /ratrem, 2, 96: .Vsoouius. in (’ornelium, Orelli, p. 75; Ed. 
Lai>oiila,ve, Ktuai. p. 293. 
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legge pan' siano stale aggravate dall’ uso delle Cotjniliones extraordinariae 
da parte degli riHciali imperiali. Prefetto della ciltà o Governatore di 
provincia. Lo spirito del governo imponeva d’altronde de’carninamenti 
al diritto anteriore che il giureconsulto Paolo, nelle sue Sententiae ') 
riferisce anche molto verosimilmente alla legge Julia, e che riguardava 
s|iecialmentc gli abusi ni potere. Chiunque investito di una parte del 
potere pubblico, Aliijua protestale praediius, avrà messo a morte od or¬ 
dinato di mettere a morte, 1 11, 186 | ili torturare o di colpire con le verghe 
un condannalo, o di gitlare nelle prigioni pubbliche, Vincida puòlica, un 
cittadino che abbia interposto appello, prima al popolo, ora all’Imperatore, 
incorre nella pena della legge Julia de ci publica ' ). 

È ciò che sopravvisse delle antiche leggi sulla garenzia do’cittadini -‘i, 
ma che non si applica nè ai commedianti, nè ai militari Solo, oggi, se¬ 
condo il principio di disuguaglianza consacrato dalla tradizione imperiale 
delle Cognitiones, la gente di una classe inferiore, Humiliores, incorre, 
una pena capitale, che qui vuol dire la morte; gli//onests'ores sono depor¬ 
tati in un’ isola. 

Le pene della legge si applicano specialmente a quelli che attaccano 
le case, saccheggiano i castelli, le città o le fattorie, in bande o a mano 
armata ^ i. Nell’ultimo caso, vi era la ])ena di morte. Ma la legge Giulia, 
fu estesa a colui che avesse espulso qualcuno dal suo dominio o dalla 
sua casa ''), o assoldati o procurati perciò degli uomini, eccitato un attrup¬ 
pamento od una sedizione e per conseguenza un incendio '), turbati od 
impediti dei funerali, o nascosto un deportato, od essersi mostrato armato 
sulla strada [lubldica o abbia occupato un posto, un tempio, un monu¬ 
mento. 1 colpevoli convinti erano col|)iti, 111, 187 1 gli Honestiores di rele¬ 
gazione con la confisca di un terzo de’loro beni, e gli Humiliores, con la 
pena delle miniere, metallum, che portava la confisca totale”). 

La pena primitiva di questa legge Julia pare sia stata l’interdizione 
dell’acqua e del fuoco"). Checché ne sia, la legge fu estesa a chiunque 
avesse raccolte delle persone per far violenza a qualcuno, colpirlo o 


*) V'. l*jiolo, Seutentiai- rfctptat;, V, 26, ad leyeta didiam de vi pttblìca et privata. 
Vedi Uig-, XI,Vili, 6, fr., 7. ad leyeni Jaliam de vi privata. 

La gareazìa della sicurezza de’ cìttadiui era dunque nioltu debuie nel Bassu 
Impero; eonl'routa, sulle Lq/es de provooatione, Walter, n.' 19, 40, 43. 50, 51, S4S ; 
ItiidorlV, I, p. 75; II, p. 332 ; l.auge, Aìterth., II, 3.” ed., 1879, p. 99, 205. 603 e s, ; 
Willems, .5." eli., |>. 33. 68, 93, 173, 238. 322 , 323. e la segueute nota. 

•) V. Paolo, Seni, veoept., V, 26. 2, e per gli Hamiliores, V, 26, 1. 

■') V. Dig., XLVIll, 6, 11, Paolo, Seat, ree., V. 3, 3, de hiv (ptae per turham fiumi. 
“) V. big.. XLVlII, 6, 3. J 2 e .s. La detenzione di armi fu egiialinenle punita 
da questa leggo, v. fr. 1 e 2, hoe titalo. 

’) V. big., .\LV11I, 6, 3, ^ 5, ad ley. .lui. de vi privata. 

” ) V. Paolo. Sentent. rree.pt.. V, 26. 3. 

\ . big., XLVIll, 6, 10, ^ 2; tllpiauu, luetlt. ,/.. IV. 1, 8, de puhtieu indieiie. 
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l'crirlo, ancorché non fosse snccomliuto ‘ ). La giurisprudenza apgmvò In 
legge in caso di ratio =) o di stupro “ i, applicandovi l’ultimo supplizio. 

Una costituzione di Costantino pare abbia pure, in tutti i casi di vio¬ 
lenza pubblica, rimpiazzata la deportazione con la pena di morte 'Ma 
(iiustiniano non mantenne questo rigore che in caso lii ratio in una donna 
maritala, di una vergine, di una vedova, o di una religiosa, Sanetimonialis, 
Oli anche di uno schiavi di altri ■'), fatti puniti anteriormente da Costan¬ 
tino, con la pena eccessiva del fuoco, del piombo fuso per i complici, ecc. 

Il divieto di mantenere in casa propria degli uomini armati, Buceìlarii 
o Isaurii seu armata mancipia, fatto già colpito come violenza | 11, 188 | 
(iiibblica " ), fu rinnovato contro i privati, ned 4<)S, da Leone ed .\nthemio, 
'Otto pena di un' ammenda di cento libbre d’ oro, <• di più grave castigo, 
se ne fosse il caso, ed anche della decadenza contro i Rettori di provincia, 
che avessero dissimulato o tolleralo questo abuso, e della pena capitale, 
sìa contro essi, che contro i capi de’ loro uffici, Primatibus ridelicet ap- 
parilionis auae personis ' ). 

Si applicano pure le pene della logge Julia de ri pubLica a coloro che 
esigevano delle tasse non autorizzate*). 

Una importante osservazione da fare, e che risale anche all’epoca 
della Republic.ae alla ])ii'i recente dell'Impero, é che spesso esisteva 
un’intima connessione tra l'incriminazione per violenza pubblica ed il de¬ 
litto di lesa matistà. Gli stessi fatti potevano dunque essere spesso proseguiti 
sotto l’uno e l’altro capo di accusa: così il fatto del magistrato che esigeva 
delle imposte irregolari, o non autorizzate, Vectigalia nova ', o che abusava 
della sua autorità per intralciare l’azione della giustizia “ i, o che violava 
la legge sulla garenzia dovula al cittadino romano, il quale produceva ap- 


*) V. Di.il.. .\LVilI, 6, 10, ^ 1; XLVII, *J. dt i:i privata. 

*) V. Dig., XLVIII, tì, fi, ^ 2. iilli) stes.so titolo. 

”) V. Dig., XI.Vili, 6, p. 3, if. '1. iillu stoRso titolo. 

') V. Coll, .r., IX, 12, ad le<i. Jitl. de ri pitìilica-, confroiila Coti Tli., I.X, 24, de 
raptu rlntinU : IX, 25, de raptu nunctim, 

') V. Coll. .1.. IX, 13. de rupia rivfjiiti.'* era vidnar ave non nanctimon., oap. l, e 
Ir. e s' t ; Instit. J.. IV, 18. 8,- Do Caurroy, ii." 1399. 

*’1 y. Ilig., XLVIII, 6, 3. ad ìep. Jaliani de ri piihlica. 

’) V. Coli. .1., I.X, 12. Ut, ad lepem JiiHam de ri puhlioa. 

") Vedi Iligesto XLVIII, 6, 12; X'.VIII, 14, fr. 1. i,t li, ad leiirni Jalinm de amhita^ 
('od. .1., IV. 62; Serrigli,v. ii." 833. 

” ) V. Cicerone (Partii, orai., enp, lUn; prò fìaentio. 136; Phitippie.. 136, 13s ; 
prò t'aelìo: de ri ijoarritie tjnar te.r ad iotperiuat oft niajeetateoi, ad siatum pntriae^ 
ad ealntem omniaot prrtiaet) non detiniRce inai, sei-ondo lailioula.ve {Perai, ]i. 317). 
il delitto di lu«a inaoslà. .senza introdurvi il delitto di violenza. 

’" ) 1’. llig., .XLV’llI. 6, 12; Ilio. Casa.. LUI, 1.5; l.aboula.ve, Peeaif n." 318; 
Serrigliv, n." 8S3. 

“) V. llig., .Xl.\ III, 6. tu. 
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pello innanzi all’ Imperatore ' i o che impediva a queslo cittadino di recarsi 
in tempo utile in Roma per domandare giustizia '). 

■Ma il magistrato che, | II, 189] in origine, doveva uscire dalla sua 
provincia immediatamente, e recarsi a Roma, nei tre mesi, per rendere 
conto della sua amministrazione"), doveva, invece, sotto il Basso Impero 
(piando era responsabile verso il Prefetto del Pretorio, restare nella sua 
provincia almeno quaranta giorni dopo il termine delle sue funzioni, per 
facilitare le ([uerele al suo superiore legittimo''). Ciò risulta da una co¬ 
stituzione di Zenone, resa nel 475, e da costituzioni anteriori di Arcadio 
ed Unorio, per gli Adsessores ed i Caneellarii ). 

I II, 190 I h) — Del delitto di lesa maestà. 

Le diverse infrazioni dei funzionari si trovavano spesso confuse, anche 
dal punto di vista della responsabilità finanziaria, nell’ incriminazione 
cosi vasta o piuttosto indefinita del delitto di lesa maestà, majestas. 

L’attentato contro la sovranità del popolo romano fu conosciuto e 
punito già sotto la Repubblica col delitto di alto tradimento, Perduellio 
o anche al difuori di esso®) Quest’ultimo termine aveva abbracciato, in 
origine, sotto la monarchia, ogni attentato contro la pace pubblica, e non 
solamente contro il sovrano in ispecie U 

La legge delle dodici tavole puniva d’ altronde con la pena di morte 
colui che aveva attirato il nemico sul territorio romano, o consegnato 
qualche cittadino al nemico, ad hoste.H*). Ma in seguito si stabilì !a no¬ 
zione della sovranità del popolo romano, come l’ha definita Cicerone"), 
e venne considerato come un delitto di lesa maestà, ogni fatto che atten- 

') V. t)ig.. XLVIIl, tì, 7. 

’) V. Dig., XLVIIl, 6, 8; Taoit., Annui., IV, 13. 

<) V. Pio. (ta-ss., LUI, 15. 

') C. Itine. Uod. J., ut. omnes judioes, eto., I, 49; I, 51, 3, 8, de adaeesoribui ; No¬ 
vella Vili, oap. 9; CXXVIII, cap. 23 e CLXI, cap. 1; Laboulaye, /Cesai, p. 318, 
Ilota 1. 

’) V. Cod. TU., 1, 35, 1 e 18; U. J.. 1, 51, 3 e 8. de udsessoribus. 

') .Sul delitto di l’erduelliu v. Walter, ii. 803; Laboulaye Essai, p. 84; A. W. Zumpt' 
l’iiiniiiaheoht der roem. Eepublik, I, 1, p. 88, 96, 132, 386; I, 2, p. 69, 326; lì, 1, 
p. 227; 2411. 376: II, 2, p. 229; Lange, Alterth. 3." ed., I, p. 301, 383, 405, 457, .595, 
835 : tteib. Crimhialproeess,, p. .59 e s. 

') V. Walter, n." 803, nota 1; in senso coutrario, Koestlin, Rubino e Rein, 
Criminalrecht, p. 167, die vede nel fatto di Ora/.io una perduellio, perchè aveva 
usurpato il potere giudiziario. Confronta Rudortf, II, ^ 111, e A. W. Zumpt, 
Criminalrerhl. I. |i. 8, 96, 132, 336; T. Momiuseu, r. .Staatsreaht, 2.* ed., II, 529, 
598, 601. 

®) V. Digesto, .XI.Vili, 4, 3. mi legem ./uliiini inujeslittis. 

■') Cieerone upud Qiiintiliau., Instilul. orai., VII, 3 e 5. 
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lasse a. questa dignità fi in questo senso che furono [11, 191] emanata 
parecchie leggi organizzando un’ istanza pubblica, Puhlreium /udieium, 
contro ((uesto delitto. Tale fu la legge Gahinia contro le riunioni segrete -), 
e la legge Apuleia, emanata probabilmente nel 653 di Roma o lOl av. G. C *), 
ma di cui la data ed il tenore non sono ben certi; la legge Varia, promul¬ 
gato nel 663 o 664 di Roma o 90 av. G. ('., '|, che istituiv.a una Commissione 
speciale contro i fautori dell’ insurrezione italica, vale a dire contro la 
congiura di M. Druso. Infine il dittatore Cornelio Siila emanò, nel 673 di 
Roma o 89 av. G. C., una legge de majestate ■■). Essa colpiva ogni Go¬ 
vernatore che usciva dai confini della sua provincia, levava truppe o in¬ 
traprendeva guerre di sua privata iniziativa, o penetrava nel paese di un 
re alleato senza 1’ autorizzazione del Senato e del popolo. 

Pare che questi eccessi di potere di un Governatore cadessero pure 
sotto l’impero della legge dulia repetundarum, come delitti .speciali ai 
magistrati ’'). La legge Cornelia sostituiva ai comizi il giuri, e l’esilio alla 
pena di morte’), ma puniva le parole come gli atti che offendevano la 
dignità del popolo romano”). Fu in forza di questa legge che il tribuno 
Cornelio fu accusato, nel 687 di R. o 67 av. G. C., per aver [ II, 1921 rimesse 
in vigore le antiche prerogative del tribunato-). 

La legge Cornelia fu in seguito rimaneggiata dalla legge Julia de maje¬ 
state resa nel 708 di R. o 46 av. G. C. ’“), che colpiva i colpevoli di esilio e di 
confisca"). Ma Antonio fece accordare l’appello al popolo ai condannati 

’) V. Cicerone, de oratore, 39; Vartit. orator. 30; de jurentute, 11, 17, 18; /« 
Verrem, IV. 31. 

•) V. Porcius Latro, in Caton, 19. 

^) V. Cioeroue, de oratore, II, 25, 49; Walter, u." 803, nota 8; Labonla.ve, ]>. 230, 
249; RndorflF, 1, p. 82; II, p. H9 ; A. W. Znmpt, I, l, p. 229. 

* ) V. Valer. Maxim., Vili, 6, 4; Asoon., in Scaurum, p. 22 ; e in fornelinm 
p. 79; Creili, Appiano, de hello cieili, I. 37; A. W. Zniupt, Criminalrecìil, li, 1 
p. 249; Walter, n. " 803, nota 9; Riidorlf, l, 33, p. 82, nota 5. 

•’) Sulla legge Cornelia de majeetate , v. Cicerone, in Pieonem 21; prò Clnentio, 
.35; in Ferrem, I, 5; ad familiaree. III, 11; Asconio in Cornei., p. 59; Animian. Mar- 
cellin., XIX, 12, 17; A. W. Znrapt, Criminaireckt, II, p. 370 e 1.’' ed.; Lai>unlaye, 
Pesai, p. 267; Walter, n. " 803, nota 10; Rndortt, I, 82; II. (r. 367; Lange, li, 3." 
ed., 1879, p. 665 e s. 

“) V, Cicer., in Pieonem, 21; Rudorff, I, p. 82, nota 6. 

’) Cicer., Epietol., Ili, 11, 2. 

") Tacito (Annal., I, 72) è dunque inesatto; confronta Ainmian. .Marcellin., XIX, 
12, 17. 

“) V. Asoon., in Cornelium, p. 59, Creili. 

'“) V. Cicer., Philippic., I, 9; Rudorft', II, p. .367, nota 13; Rein, Criminalrechl, 
p. 550, 559; Lange, roem. .tlterthiimer, II, 5.* ed., p. 667 ; III, 2.“ ed., p. 292, 455, 505. 

’*) V. Sveton,, Caetar, 42; Capitolili., Pertinax, 6; Paul., Sentent. reeept., V, 29, 
1; Drnmann, Geeokickte Rome, III, 612; Rudorff, I. p. 83, nota 8; Laboulaye, Essai, 
p. 308; Znnipt, II, 2, p. 475 e s. 
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Jal giuri [ler violenza pubblica o per lesa iiiMestii, ilerogando a tutti i 
principi tradizionali sulle istanze publdiche ■ )• 

Augusto, rimise in vigore e rimaneggiò probabilmente anche la legge 
di G. Cesare'); «f* ^ nuova legge che è commentai^ nei frammenti 
giunti tino a noi dai giureconsulti, ma modificata dalle decisioni impe¬ 
riali •' ). La legge fu ap|ilicata alla dignità dell’ Imperatore reputato oramai 
il solo rappresentante della sovranità popolare. 

Augusto fu il primo a servirsi di questa legge nella sua Coynilio sui 
libelli Tiberio l'applicò pure alle offese che parevano indirizzate al- 
l’immagine del principe •'), comprese da una interpretazione troppo elastica 
nell’incriminazione di lesa maestà”). 

La giurisprudenza dovette anche accrescere arbitrariamente le pene 
in questa materia, secondo i regni: « Tiberio, [11, 193] dice Montesquieu ■ i, 
« aggravò la legge di lesa maestà. La procedura innanzi alla quaestio maje- 
« statis. osserva Eduardo Laboulaye ” ). ilifferiva dalle procedure portate 
« innanzi le altre commissioni, in quanto si era molto più propensi a rice- 
« vere come accusatori e come testimoni persone che non si ammetterrebbero 
« comunemente nè all’accusa nè alla testimonianza, come gente colpita d'in- 
i( l'amia, donne, schiavi, etc. ”). Il Digesto non dice ciò che fu la legge di 
« Augusto che introdusse questa importuna facilità; e forse occorre scen- 
« dere fino a Tiberio, [ler incontrare le [ii'ime tracce di questa innovazione, 
« ma dal regno di questo Principe geloso, [ler T accusa del delitto di les.-i 
« maestà, ogni de|iosizione fu buona, ogni delazione ricevuta. Come dice 
« Plitiio 1 , in ogni casa, vi fu un accusatore domestico o toccò al padrone 
“ tremare dinanzi allo schiavo ». 

In questa materia, la giurisdizione del .Senato o quella stessa del solo 


*) V. Cioor., l’kilippic.. I, 21; A. W. Zniiipt, II, 1, p. 382; II, 2, p. 185; Liiboa- 
lave, p. 309. 

“ ) V. Lalioulayo, p. 311; l’ereziiis. ad f'odic., IX, 8; Ijange, r. Alterthum, 3." ed., 
II, p. 667, 729 ; III, 292, 455, 505. 

’) V. Paul., Sentent. receptae, V, 29; Digesto, XLVIII. 10; Cod. Tli.. IX. 5: C. 
J., IX, 8; Walter, in .yeiitn Arohiv il. Cnminalreoht, XIII, p. 31 e a. 

■’) V. Taoit., Annal., I, 72; Sveton., Dotai'., .55; Dio. Cass., LVI, 27. 

’') V. Sveton.. Tiber., 58; Eudortt, II, p. 83, nota 12. 

“) V. t'acit., Annal., I, 73, 74; 11, 50; III, 38, 67; VI, 18, XIV, 48; Sveton.. 

Tiber., 58; Domitian.. 10, 12; Dige.sto, XI.Vili, 4, fr. 4, 4 1 ; Ir. 5, 6; p. 5, 6; La- 

Iioulaye p. 427. 

') V. Montesquieu. Grandear et déeadenoe dm liomaine. cap. XIV. ]i. 295, 298. ed. 
I.efèvre, 1839; vedi pure Saint Evretnond, cap. 17. 

** ) V. Kd. Laboulaye, Eesai eur le» loie oriminelle», p. 315. 

”) V. Digest., XLVIII, 4, fr. 7 ed 8, ad ìei/em .liiliam mujestati». 

'“) Pliu., Taneijyr. 42: Dmne» aecusatore domeetiao liberasti unoque saluti» piiblione 
nifino, illnd ut sic, dicam. serrile he.Uum sustulisti. in qun non minus serri» qnnm duminis 
praestìtìsii : no» enin seenros. ilio» honos Jeeisli. 
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Imperatore, o la Coqniiio ilei iiiasistrati superiori rimpiazzò ben jiresto 
completamente, Hai secoriHo secolo, ([uella ilei liiiiri ' ). Ma per reagire 
contro l’aggravio della penalità, i giuristi si sforzarono allora di restringere 
la I II, 194 I nozione della lesa maestà agli attentati direttamente portati 
alla sicurezza dello .Stato od alla potenza del Sovrano*). In questo caso il 
crimine prese di nuovo il nome di Perduellio ^). .41 contrario per i casi 
meno gravi di lesa maestà, si applicavano le pene più dolci, al tempo del 
giureconsulto Paolo, mentre che si gettavano alle bestie e si bruciavano 
vivi i colpevoli di Perduellio, se ossi erano Humiliores, e si mettevano a 
morte gli Honestiores. Di più, in questa materia, nessuna dignità esentava 
daHa tortura <). 

Dal tempo di Marco Aurelio '), non solo l’accusa non fu interrotta 
dalla morte del colpevole,, ma l’azione potette ancora essere intentata 
contro la sua memoria in maniera che la confisca ap|iariva incorsa dal 
giorno stesso del dei'tto, per 1’effetto retroattivo della sentenza, damnatio 
memoriae. 

Theodosio, è vero, si mostrò molto indulgente per le accuse verbali 
indirizzate alla sua persona'). Ma Arcadio ed (dnorio, nel 397, punirono 
come Perduellio i tentativi di omicitlio contro gl’ Illustrea, per conseguenza 
contro i ministri, i Senatori ecc. “), ed altri andarono anche più in là”). 

Dal III secolo della nostra [II, 195] era, si è visto che la morte era già 
la pena applicata ">) e ne furono colpiti i martiri cristiani “ i. I primi Im¬ 
peratori vi avevano annessa la confisca totale ‘* ). 

Una misura barbara, la quale non era stata praticata che sotto SylI.i 


‘I V. Walter, 11 , 803, aot.a 15; Kiulortl', II, p. 3tì8, nota 17; Lalioulaye, EHmi, 
II. 412, 413, 421, 428, 430, 442. 

') Dig-i XLVIII, 4, 11; Paul., Seni, lecept., IV. 20. 1; liiatit. IV, 18, 3; 
Walter, n. H03, nota 16; Rudorff. p. S7. nota U. 

3) V. Dig., XXXVII, U, 4, de. Jlire patr., confrontato con XLVIII, 4, !);'XLVili, 
2, 20, de acoìts. ; Cod. ,J., IX, 52, 2, de hoii. eor. ; v. intanto lìndorff, II. p. 3tìs ; 
Rein, p. 498. 

Paul., Sentent. recepì.^ V, 29, 1 e s. 

®) V. Rudorff, 11, p. 368, nota 17. 

“) V. Digest., XLVIII, 4, 11; XLVIII, 2, 20 ; C. J.. IX; 2, 7 c.l 8, ad leg. 
Come!, maj.; XXXVIII, 16, 1, ^ 34. df mia.; ./natit. Ili, 1. 5 o IV, 18, 3; |)u 
Caiirroy, ii. 1391. 

') V. Cod. Tli., IX, 4, 9, 7, ai qui imperai, maledix. 

“ ) V. Cod. .Justiu., IX, 8, 5, ad legem .fulinm majeatatia. 

") V. C. Th.. IX, 21, 3, de reatihua oloi). ; C. I, 23, 6, di reacr., IX, .ó, 1, 1, 
de prirat. career. 

"’) V. Pimi., Hentent. recepì.. V, 29, 1; C. .L, IX, 8, 5; Tacit., .4»«al.. Ili, 38, f>0, 
68; IV, 42. 

“) Rudorff, II, p. 309. 

") V. Pilli., Paneijjir., 42; .1., IX. 8, 5; Xovoll. CXXXIV, eap. 13. 
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contro i figli dei proscritti fece colpire, sotto Arcadio ed (inorio, i Mgiì 
dei condannati per delitto di lesa maestà *). L’eunuco Kutropio avendo fatto 
condannare ingiustamente per questo delitto, da una commissione che de¬ 
legò l’Imperatore Arcadio, Timasio, antico generale di l'heodosio, suo figlio 
Siagrio e sua moglie Pantalea”), costei si rifugiò in uria chiesa di Co¬ 
stantinopoli invocando il diritto di asilo; il vescovo Nettario fece opposi¬ 
zione a che ella ne fosse strappata con la forza, malgrado gli ordini di 
Eutropio. Costui pretendeva opporre un' eccezione al diritto di asilo per 
gli accusati del crimine di lesa maestà. 11 Ministro ”) dovette cedere, e 
limitarsi a emanare, per l’avvenire, una legge sull’interpretazione ed il 
regolamento del diritto di asilo ), escludendolo per i condannati di 'de¬ 
litti; il solo diritto d’appello era riservato. Questa legge generalo colpiva 
a fortiori gli autori del delitto di lesa maestà. 

Una legge [II, 196J del 4 settembre 397 rivelò la portata minacciosa 
di questa incriminazione che comprendeva tutti gli attentati non solamente 
contro il Principe e la sua famiglia, ma ancora contro i suoi Ministri ed 
i suoi Ufficiali "). 

Nel 396, i figli dei condannati per delitto, di lesa maestà furono colpiti 
d’ incapacità a raccogliere le successioni della loro madre od avola e di 
tutti i loro parenti, ed anche 1’ eredità ad essi concessa col testamento di 
un Extraneus, di occupare alcuna funzione pubblica, di maniera che essi 
furono votati all’infamia ed alla povertà fino alla morte'). Fu lasciata 
solamente alle figlie la Quarta Falcidia sui beni della loro madre"). 
L’ emancipazione fatta dopo di questa legge non potè arrecare profitto ai 
discendenti ”). 

Le alienazioni operate dal colpevole dopo il progetto di crimine furono 


') V. gli aatori citati da Lauge, r. Alterih., II, 3.“ ed., 702; III, 2." ed., p. 153: 

V. Dionys, Vili, 81 ; già il Codiee Theodosiauo, IX, 22, 6, priva i figli dei beni dei 

loro padri. 

•) V. C. J., IX, 6, 5, ^ 1, 3, 4, 6, ad legem Juliam majeslatis, tratta della legge 
3, Cod. Th., IX, 14, ad lefiem Corneliam de Sicariia. Già, per questo delitto e quello 
della magia, i figli erano esclusi dai beni dei loro padri. V. C. Th.. IX, 2, l. 21. 6, 
de bonis datnnatoruin ; v. intanto c. 8, $ 3 e c. 23 ; eodem titulo. 

* ) V. Zosiin., V. 9 e 10 ; Amedeo Thierry, Alarie, 2.“ ed., 1880, in-12, p. 130, 

138, 238. 

*) V. Sozomeb., Vili, 7 e Amedeo Thierry, opera citata, p. 133. 

•) V. C. Th., IX, 45, 3, per i debitori del fisco e gli schiavi del Principe, e 
per gli accusati di delitti, C. Th., IX, 40, 16, de non exoip. damnatio a elericit rei 
monachi» solo appellando jure tributo, 

“) V. C. Th., IX, 4, 3; Amedeo Thierry, Alario, p. 138. 

’ ) V. C. Th., IX, 14, 3, ad legem Corneliam de Siaariis, pr. : Siiti postremo tale» 
ut hi» perpetua egeetate aordentibu» ti» et more aolatium et vita aupplicium. 

•) V. Cod. Th., IX, 14, 3, $ 2, od legem Cornei, de Sicarii» 

•) V. ihid., c. 3, 5 4, eodem titillo. 
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dichiarate nulle * *)• La sposa conservò tuttavia la sua dote e l’usufrutto 
dei doni Propier nuptias^). Gli stessi rigori si estesero ai discendenti dei 
satelliti, agenti o complici del condannato") 

Una legge degli stessi Imperatori, indirizzata al Prefetto del pretorio 
Eutychiano, nel 399, decide intanto, in apparenza in una maniera generale, 
che la pena deve raggiungere soltanto i colpevoli e non i loro parenti o 
amici innocenti "). [II, 197] Ma è probabile che quei Principi avessero 
inteso riserbare la crudele eccezione, ammessa pel caso di delitto di lesa 
maestà, e già consacrata nel 356 e nel 358 da Costanzo e da Giuliano 
nel 364 da Valentiniano e nel 380 da Graziano, Valentiniano, Theo- 
dosio’). Infine, nel 421, Onorio e Theodosio confermano anche più for¬ 
malmente la confisca a detrimento dei figli dei proscritti, in caso di cri¬ 
mine di lesa maestà, aujus airocitas nihil reliquit heredibus*). 

In definitiva, ne segue dall’insieme delle leggi in uso nel Basso Im¬ 
pero, relativamente ai delitti commessi dai magistrati, specialmente in 
materia finanziaria, che la penalità fu aggravata e più volte rinnovata e 
riprodotta; ciò che prova, come la testimonianza degli altri testi, l’innef- 
flcacia del controllo giudiziario. 

1 costumi erano più forti delle leggi: la corruzione e la rapacità degli 
agenti del fisco e della stessa giustizia®), disanimavano i contribuenti, e 
particolarmente i Decurioni e Senatori delle città comprese nella solida¬ 
rietà della riscossione dell’imposta. 

La mancanza di un tribunale dei conti indipendente [11,198] e rego¬ 
lare non può essere riparata dal rigore delle leggi repressive. Esse rima¬ 
sero impotenti a preservare il Basso Impero dall’influenza contagiosa 
dell' arbitrio e del dispotismo. 


*) V. ibid., 0 . 3. J i. eodem Ut. 

") V. ibid., c. 3, ^ 6 , eodem Ut. 

V. ibid., 0 . 3. J 6, eodem tit. 

*) V. Cod. Th., IX, 40, 18, de poenie. Cfr. Cod. J., IX, 47, 'J2, de poenie e Dig.. L. 
17, 74, de regulis juria; Cod. Th., IX, 42, 1 e V, 16, 24; Cod. J., de donai, inter lirum 
et uxorem, sulla dote della moglie del condaunato, oostituzioue emanata da Costan¬ 
tino nel 311, e C. Tb., IX, 46, 15, de poenis. 

‘) V. C. Th., IX, 42, 2 e 4, de bontà proìeriptorum. 

“ ) V. C. Th., IX, 42, 6, de bonis proacriptorum. 

’) V. C. Th., IX, 42, 8, ^ 3, de bonia proacriptorum e nel 383. e. 10, eodem titulo. 
*) V. C. Th., IX. 42, 23. de bonia proacriptorum. 

•) V. Montesquieu, Ve'cudenee, cap. XVII, tomo 2, p, 315. ed. Lefèvre; Bethmann- 
Hollweg, III. p. 24 e 33; Bouchard, p. 450, 465. 468, 474, 475, 198. 


Dibl. .li atur. ec.-n., V. 
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III 199 I CAPITOLO II. 

Del controllo della contabilità del comuni. 

Preliminari. 

Noi seguiremo, in ciò che concerne il controllo della contabilità, dei 
comuni, lo stesso ordine seguito per quello dello Stato, esaminando suc¬ 
cessivamente il controllo degli Ordinatori o Amministratori, poi quello dei 
Cantabili in contanti o in natura, sia dal punto di vista amministrativo, 
sia dal punto di vista giudiziario. 

Ricordiamo solamente, in questa introduzione, che il regime comunale 
aveva subito, più che qualunque altro, l’innuenza delle istituzioni del 
Basso Impero. 1 progressi della monarchia dispotica, estendendo la tutela 
amministrativa, avevano diminuita la ricchezza e l'indipendenza dei muni¬ 
cipi. Si sa che i Decurioni, sottoposti sempre più alle cariche dei funzionari 
dello Stato, da una moltitudine di servizi gratuiti e obbligatori, furono 
attaccati alla Curia, che essi tendevano continuamente a disertare. 

Ciò non poteva che rendere l’amministrazione municipale [II, 200] 
meno zelante, e più sospetta di frode n di dolo. 

Di là nacque la necessità di un controllo sempre più rigoroso sugli 
agenti delle città. 

I ip 201 I Sezione I. 

Del controllo amministrativo degli agenti comunali. 

1 principi esposti nel capitolo precedente regolavano anche il con¬ 
trollo amministrativo municipale. Cosi dovremo distinguere gli Ammini¬ 
stratori firopriamente detti dai Contabili in natura e in contanti. 

Infatti, si ripresentano qui le stesse distizioni che nella materia della 
contabilità liollo Stato Gli amministratori propriamente detti geriscono gli 
alTari della città, ordinano le, spese e dispongono l’emissione dei mandati, 
mentre i contabili hanno il maneggio del danaro, il pagamento e le rice- 
Mite, in una parola ciò che IJlpiano chiamava la Traetntio peeuniae ap¬ 
partenente al comune, 

I II, 202] S' 1. — Del Controllo degli Ordinatori. 

1 magistrati, investili del potere esecutivo sotto il titolo di Duumviri, 
Curatore nella Kepuhblica. o di semplici Curatori delegati dalla Curia, 
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dovevano secondo le regole anteriori ' ), presentare il loro conto all' «= 
semblea chiamata ad amministrare con le sue deliberazioni il patrimonio 
municipale, vale a dire al Consiglio o Senato locale, Curia '). 

Questo conto veniva reso ogni anno, alla fine della gestione dei ma¬ 
gistrati annuali, e, dai Curatori temporanei, dopo il termine del loro man¬ 
dato, secondo il dritto comune, che obbliga ogni mandatario a render 
conto, Rationes reddere^'). Infatti, le regole del mandato dovevano razio¬ 
nalmente applicarsi, anche quando gii statuti municipali e le costituzioni 
mpj.ah non avessero sanzionato e sottoposto a regolamento queste san- 
oni come lo avevano fatto certamente secondo i testi che possediamo 
Questa resa di conti consisteva nel presentare [II, 2031 uno stato 

debitori della citta, sotto la propria responsabilità. In senso inverso è certo 
che 11 magistrato doveva render conto al consiglio delle spese che e-Ii 
aveva ordinate o dovute ordinare, nel limite dei crediti accordati d^al 
isenato locale, e dei mandati per cui aveva emesse le ordinanze e le aveva 
consegnate a vantaggio dei creditori, di cui aveva liquidati i crediti contro 
1 comune <). Infatti, bisogna distinguere, come abbiamo fatto, a proposito 
e e nanze i elio Stato, tra l’atto di ordinare una spesa, l’atto di liqui- 
azione dei diritti del creditore e l’emissione di un mandato di paga¬ 
mento a profitto di costui, sul Cassiere o Ricevitore incaricato del ma¬ 
neggio del danaro. 

non sT '' era tenuto a portarvi 

solamente la sua buona fede, ma la dilicenza di un buon padre di fami- 

Td^n" ’ TI'" <^he egli risponde del suo 

della sua colpa leggera, in caso di pregiudizio cagionato alla città « ). 

Malacitana, cap. 67, 6«; Mouimseu 
Smtreokte, p. 4.1, 4.52; Houdoy, p. 5.3 e s ; VVilleins, 5.» ed., p ,539; Quinir 7>«’ 
mumctpe romain, 1859, p. 120 e s. - e . ^fuinion, uu 

la CurW ^ L, 1. ad municipalem, sembra ammettere ohe 

ouaaa cap. 63), i Daamviri, pare, vi abbiano proceduto da soli. V. Dig., XLIV 7 35 

méi d ® ® « 3.; Mommsen, Stadlrechte der latin. Ge- 

metnden, p. 4w ; ed. Laboulaye, Us Table. de bronce, p. 46; Garsounet, Hùtoire dee 
loeat ous perpétnH ee, p. 174 e s., Parigi, ls79. Ciò poteva dipendere dalle carte 
locali: in generale, io credo che in virtil di una deliberazione anteriore, i Dniiinviri 
potevano trattare; in .seguito si potette aggravare il controllo. 

n 15 ^' P- * ^ ^ 20 e 27, iv 2. Mandati-. Ortolau. HI. 

note n ’3m ‘““'"’i Te ‘®’ P" >34 e le 

uote }». 391 e s. del testo Iranoese. 

*) Mil conto di gestione degli amministratori municipali, v. Di» L 8 fr 3 4 1 
e 2, de admiuM. rernm ad civit. pertin. ; L. 10, fr. 2. « 18 e fr. 3. ^ 1, de .i’perihu.e pnbblieie. 

V ,v TfT è tenuto ad esercitare vigilanza sulla sua gestione. 

Houd!;" !' ''• "" p- . 
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La furia poteva mettere a carico del magistrato i danni equivalenti alla 
riparazione delle sue mancanze. Cosi il Curatore che aveva dato in fìtto, 
senza cauzione, gl’ immobili o i Vectigalia della città, rispondeva dell’ in¬ 
solvenza del fittavolo ') [II, 204], 

11 Curatore dei lavori pubblici che aveva conservato il denaro che 
avrebbe dovuto ricevere o versare, per distribuirlo o rimetterlo agli intra- 
prenditori o operai dei lavori pubblici, doveva, di pieno diritto, gl’ inte¬ 
ressi di queste somme*); quegli che aveva preso a prestito per la città, 
senza il consenso precedente della Curia, ne rispondeva egli solo verso i 
terzi, a meno che la somma non fosse stata di profitto alla città, nel qual 
caso la città era tenuta de in rem verso, od anche per una Condictio come 
si è spiegato precedentemente * ). 

Se il Curatore della repubblica aveva trascurato di sorvegliare i lavori 
della città, ne rispondeva per la durata di quindici anni, come gli appal¬ 
tatori M. Nel caso in cui questo Curatore avesse, in seguito a contabilità 
occulta, indebitamente maneggiato fondi pubblici, restava responsabile 
alla fine della sua gestione, e doveva il capitale e gl’ interessi * ). Era lo 
stesso del magistrato che aveva trascurato di esigere il danaro dovuto alla 
città a titolo di legati “). 

I conti dei Curatori erano soggetti a controllo del Governatore, che 
aveva in mano i registri ed i conti dei Tabularii della città, come quelli 
dei cassieri, [II, 205] i cui conti e le quietanze date dai terzi creditori 
controllavano i mandati dell’ ordinatore, come le quietanze rimesse ai 
terzi debitori constatavano le esazioni. 

II Governatore regolava in ultima istanza i-conti degli amministratori 
municipali ^), salvo ricorso al Vicario ed al Prefetto del pretorio, o all’Im¬ 
peratore secondo la via gerarchica ordinaria. 

') li magistrato doveva esigere esazione dagli appaltatori o aggiudicatari, vedi 
Houdoy, p. 538; Quinion, p. 122; v. Dig. L, 8, fr. 3, % 1, de adm. rer.; di solito i beni 
comunali erano locati a lungo termine o ad enfiteusi. V. C. J., XI, 6, 7, de fund. 
patrim.; C. J., XI, 63. 3, de locai, praediorum civ.; Garsonnet, Hist. dea loeationa perpé- 
tuellea.p. 175, Parigi, 1879; Quinion, Thèae, p. 88 e s. ; J. Lefort, Hiatoire dea locai, 
perpet,, p. 31 e s. 

*) V. Dig., L, 8, 9, ^ 10, de admin. rerum-, Quinion, p. 124; Houdoy, p. 539. 

’) V. Dig., XII, 1, 27, de rehua creditia. Peraltro il Savigny, come si è già detto, 
ammette che in caso di Mutuum, la città non è mai tenuta ohe de in rem verao; 
Qulniun, p. 103 e 8. 

*) Il Cnratore della città doveva sorvegliare i lavori sotto la sua responsabilità. 
V. U. J., vili, 128, de operibua publicia; v. Quinion, p. 124. V . intanto Houdoy, p. 524 e s. 

>) V. Dig., L, 8, fr. 9, J 10, de admin. rerum ad oivit. pertin.; v. Quinion, p. 124. 
Questo testo suppone una contabilità occulta o irregolare. 

•) V. Dig., L, 1, 3S, ^ ad municipalem-, Ood. J., XI, 30, 2, de adm. rerum publi- 
carum; v. Quinion, p. 123; Houdoy, p. 429. 

’) Il Governatore regolava definitivamente, dopo la Curia il conto delle ammi¬ 
nistrazioni delle Città. V. C. .1., Vili, 13, I ; Plin., Epiatol., X. 150; Willema, 5.- ed., 
p. 604 ; Houdoy, p. 42», 544. 
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In tutti I casi, 1 conti dei Curatori erano soggetti a revisione per la 
durata di venti o dieci anni, secondo che si trattava di loro o dei Inr 
eredi, ed anche dopo dieci anni, in caso di errore di calcolo >). ° 

Non solamente questo magistrato era tenuto personalmente, ma «i 
procedeva su i pegni che aveva forniti n, o sulla cauzione che avea do¬ 
vuto presentare =), od anche, contro i suoi colleghi ai quali uno stesso 
aliare fosse stato affidato indiviso < ); e, in mancanza, quelli che lo avevano 
designato alla scelta delle Curia, Nominatorea, erano responsabili dei 
danni-interessi dovuti al tesoro della città =). 

Vi erano su questi diversi punti, nelle leggi romane, numerose distin¬ 
zioni, pel cui dettaglio rimandiamo [II, 206] alle notevoli tesi di laurea 
svolte dai Signori Quinion, Hébert e Houdoy, dinanzi la facoltà di dritto 
di Parigi, e che abbiamo già citate, senza dimenticare il lavoro anteriore 
del Migneret .sull’amministrazione municipale dei romani. 

Limitiamoci, quanto alla responsabilità del magistrato municii.ale a 
stabilire qualche regola generale. 

Occorreva distinguere, prima, se questo magistrato era ancora o no 
sottoposto all’autorità paterna. Nel primo caso, vale a dire quando il 
Duumvir, per esempio, era Filiua Familiaa, se era sfato scelto malgrado 
l’opposizione di suo padre, quest’ ultimo non era tenuto ad alcuna azione 
di danni, tranne forse che nella misura dei peculio affidato al figlio. 

Ma, quando non si era opposto alla nomina di suo figlio, il padre di 
famiglia rispondeva verso la città di tutti gli atti dannosi del figlio di 
famiglia magistrato (v. Digesto, L. 1, § 1 a 4, ad municipalem). .ài con¬ 
trario, per 1 danni cagionati dall’amministrazione ai privati, il padre non 
era parimenti tenuto che, de peculio, per le conseguenze di fatti compiuti 
da sua figlio, amministratore o Decurione, in questa qualità (v Di-esto 
L, 1, 2, § 5, allo stesso titolo, [II, 207] e XV, 1, 3, ,§■ 13. de peculio, 
nonostante la legge 2 del Codice di Giustiniano, IV, 26, quod cum eo qui 
alieno). ^ 

In ogni caso, 1’obbligazione del padre di famiglia non era che sussi¬ 
diaria a quella del figlio, e la moglie non poteva essere chiamata in giu- 
dizio a causa della gestione di suo marito. 


1) Sulla revisioue dei coati dei magistrati muuioipali, v. Dig. L, 8, 8. de admin. 
rerum ad civitatem pertinentiam: v. Quinion, p. 120. 

* ) Il magistrato rispondeva, è i pegni forniti, con la sua amministrazione. Vedi 
Dig., I , 1, 38, ad municipalem-, Quinion, p. 139; Houdo.v, p. 547 e s. 

’) Sulle cauzioni dei magistrati, vedi Dig., I . 1. 17, } u e 15, rodem Mulo -. 
Quinion, p. 133 e s. e 136; Houdoy, p. 553 e s. e nota a voi. II, p. 224. 

; Sulla respousabilità in solido dei magistrati locali, v. Cod. J., Vili 1 " 8 
de operibm puhbUcii-, Quinion, p. 137 e s., 139 e s. ; Houdoy, p. 556. ’ 

Sui Nominato,ee, v. C. .1., XI, 35, 1 e 2, Quo ,iuieyiue ordine; Migneret, heeui 
,ur l’ admimetration municipale, p. 140 e I : Parigi, 1846; Quinion, p. 133 e s.; Houdoy 
p. 554 e 9. 
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[ 11, 207 II 209] 

Inoltre, le leggi romane avevano organizzato un sapiente sistema di 
garenzie a vantaggio delle città. Non solo il magistrato doveva promettere, 
e in tem|io più remoto con giuramento, di rendere la città indenne dei 
suoi errori, ma dare cauzione anticipala, rem Republicae salvam /ore, 
presentando fideiussori solvibili, ma por dippiù, prima di uscire di carica, 
l’amministrazione designava il suo successore a scelta ilella Curia; il 
Nominator rispondeva di questa designazione, nel caso in cui il succes¬ 
sore non fosse solvibile allorché lasciava le sue funzioni ( vedi Dig., I., 1, 
15 , S 1 e Codice Giustiniano, XI, 31, 1, Quo quiaque ord.) nonostante altri 
testi che il Quinion nell’opera citata, p. 134 e s, ci sembra al)bia conciliato 
con i precedenti. 

Quanto al resto i fideiussori, come il Nominator, non rispondevano che 
dei danni che avevano potuto prevedere da parte dell' amministratore e 
non delle pene pecuniarie incorse a sèguito dei suoi delitti. 

Interessava ancora distinguere se vi erano [II, 208] uno o più magi¬ 
strati responsabili di un atto amministrativo. In generale, esistevano dei 
Duumcirs o edili etc., e incaricati indivisibilmente di un onore munici¬ 
pale. Essi potevano rimpiazzarsi l’un l'altro, a meno che ciò non fosse 
vietato da una clausola contraria della carta locale, ed opporre il loro 
veto l’uno all’altro; la loro responsabilità era dunque solidale, in ragione 
dei loro obblighi ( v. Digesto, L. 1, 21 e 25, ad Municipalem, vedi Quinion, 
p. 139 e s.). 

Resta a determinare l’ordine da seguire per la città nello esercizio 
delle sue azioni contro queste diverse classi di persone. 

Se un solo dei magistrati, chiamati ad esercitale congiuntamente la 
gestione, aveva commesso l’atto dannoso al comune, questo doveva agire 
prima contro di lui, o contro i detentori dei leni da lui dati in pegno per 
garanzia della sua gestione, e sussidiariamente contro le cauzioni da lui 
fornite alla Curia tv. Digesto, L. 8, 3, fr. e S 4) e, in caso d’insutticienza 
per questa azione, contro il Nominator, e infine contro il collega del 
magistrato tv. Dig., L. 1, fr. 11, S 1, e fr 13, e Codice di Giustiniano, XI, 
.35, 4). Quando si trattava non più di onori, o magistrature municipali, 
rna di semplici cariche, Munera, affidate [II, 209] a Decurioni, e fin 
dall’origine, prò indiriao, ognuno di essi era tenuto per l’intero, salvo ad 
agire in primo luogo contro l’autore del danno. Se, al contrario, questo 
Munus fosse loro stato conferito primitivamente, prò diviso, ciascuno 
degli amministratori non risfiondeva che in ragione della parte che gli 
era stata attribuita neli’ullicio i v, Digesto, L 8, fr. 3 [e 9, S 8 , de adm. 
rer.: Crul. .1., XI, 3.5, 1, 2 e 3, quo quisque ordine), a aumct che avendo 
fiotuto impedire l'atto, egli se ne sia astenuto; infino, soltanto sussidiaria¬ 
mente, la Città dopo l’iuriministratore, i suoi garuiti, caitzionnnti e il iVo- 
rninator, poteva procedere contro il collega istesso. 

Per ciò che riguarda le azioni di regresso, l'amministratore, allorché 
ha l'atto delle spese utili per la gestione clu'gli e comune con dei colleghi. 
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può agire contro di essi per l’indennizzo ( v. C. J., XI, 37, 1, Sumpius ctc.. 
Digesto, L., 8, fr. 2, § 9 e 10, de adm. rerum i; con maggior ragione, colui 
che è stato obbligato a rispondere di un danno cagionato da un suo 
collega ha diritto di agire, sia per cessione dell’azione della Città, sia per 
azione utile contro costui. Il lideiussore di un magistrato agisce contro 
di lui secondo il dritto comune, ma non può agire contro i suoi confi¬ 
deiussori che domandando la cessione [11, 210] d’azione del Comune. 
Infine il Nominalor, obbligalo a pagare, aveva diritto ad indennizzo verso 
il magistrato designato da lui. Ma otteneva egli un’azione utile contro 
i suoi colleglli, Nominatores come luif Kimandiamo, quanto a queste 
controversie giuridiche, alle opere di Quinion ( p. I4t; e s. ) e Houdo\ 

( pag. 550 e s, ). 

Si sa come, secondo le leggi municipali di Malaca, di Salpensa, e di 
Julia Genetica, si trovava organizzata la procedura di resa di conti 
dinanzi al Consiglio o Senato municipale ‘ ). È certo che ilei regolamenti 
analoghi sussistevano pure, negli altri Comuni, sotto l’Impero, e che non 
erano scomparsi nel periodo seguente • ). Solamente, l’intervento del Gover¬ 
natore doveva essere generalizzato®). R più che probabile che i conti dei 
magistrati gli erano sottO|iosti, come le altre deliberazioni del Consiglio 
locale, tanto più che il Curator Reipublicae, in addietro nominato extra 
ordinem dall’Imperatore, per riformare le finanze di una città era, ora, come 
un magistrato municipale ordinario, nominato ilalla Curia, Creatio, sulla 
proposta del suo predecessore, Nominatio, [ 11, 211 1 confermata dal Governa¬ 
tore *). Costui dovea dunque riserbarsi il giudizio in appello del conto di 
amministrazione, salvo ricorso al Vicario e al Prefetto del pretorio, ed egli 
l’annullava, per esempio, quando vi era una falsa transazione su difficolta 
simulate'). 11 Governatore era d’altronde giudice di diritto comune. 

I rapjiorti dei magistrali col Senato locale erano cambiati sin dalli 
fine del secondo secolo: a poco a poco, infatti, per difetto di candidati ai 
posti di magistrati che dovevano eleggersi dai Comizi elettorali delle 
Città, i magistrati furono designati dai loro predecessori, o dal Governa¬ 
tore, Nominano, col godimento della Curia, Creatio. D’allora si venne 
facilmente ad ammettere che per essere magistrato o per gerire una 
Cura bisognava essere Decurione t V, Kuhn, Die strrdtisehe und bara 
Verfassung, I, IV, p. 235 e s.; T. Mommsen, Stadtrechte. p. -424 e s. ). 

Vedi sa questa resa di conti davauti al consiglio muuicipale, Lex Malacitana. 
oap. 57, 68; her .Julia Genetica, cap. 86; Quinion, p. 120; Houdoy, p. .543 e s. 

*) V. precedente nota a voi. fi, pag. i05. È pure l’opinione di .M. Houdoy, ]>. .v:!:: 

*) V. Plin., Epietol., X, 50; C. .f., II, 4, 12, de tranmctionibia. 

*) V. Dig., XI.IX, 4, 1, { 3, (piando appetì. ; C. .1., 31, 45, de deeurionibiie; Houdoy 
p. 408 e s.; Itoti), de re municipali, p. 76: Mignerei. p. 178: Willems, 5." cd., |i. .512. 
526, 602, 604; .Mispoulet. II, 1 ». 79; v. iutanto Julliau, Lee lrane/ormation.> politiipir^ 
de l’Italie, |i. 91, 113, 157 e s. 

' ) V. Lì. .1.. II, 4, 12 de transactionibus. 
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« Secondo tutto ciò, - dice Kuhn, di cui riproduciamo qui, malgrado la 
loro estensione, le sapienti osservazioni, ( p. 241 e s.) - la prescrizione del 
Digesto ifr. 7, § 2, de Decurion. L, 2), secondo la quale, niun fuor che 
un Decurione poteva occupare il duumvirato o un altro honor, appariva 
come il primo passo verso il cambiamento che abbiamo messo in evidenza- 
R anche possibile che questa [II, 2121 decisione sia stata resa al tempo 
di Paolo o poco prima di lui. Confronta il frammento 38, di Papirio rxiiisto. 
(Dig. ad municipalem, L, 1) che viveva forse sotto Commodo. Questa 
regola spiega altresì come avvenne che l’antitesi originaria tra il Senato 
e i magistrati locali, si estinse successivamente ( v. Savigny, Geseh des 
roem. Reahts in Mitlelalter, I, p. 42, in fine, 2.” ed.), come il nome di 
Magistratus municipalis si trasmise al Decurione. 

« Già Ulpiano dice del Decurione che egli può Pecuniam publtcam 
traetare S've erogandam decernere, Veetigalia locare (fr. 2, § 1 e 4, Dig., 
ad municipalem, L.. 1). Ciò che non può intendersi che del Questore o 
Duumviro in funzione ed in seguito del Caratar (cf. Cicerone, prò Flaec., 
19, 44: Cicitas in qua nummus commoceri non palesi nullus sine qiiinque 
praeioribus, tribus quaestoribus, quatuor mensariiis, come secondo la 
lex Malacitana, cap. 60 (de pecunia communi miinicipum carere qui 
n ciratum rei quaesturam petente R pure contrario all’antico diritto ove 
queste nozioni erano nettamente separate, l’attribuire ad un Senatore 
romano degli atti che esigevano [11, 213] l’intervento della Poiestas o 
de]]’ Administralio di un magistrato di Roma (Roth, De re municipali 
Rom., p. 66, dice; Id ego non nego, multa decurionibus geri essa solita: sed 
ipsi (amen magistratus non erunt, ma non ne indica la causa). 

« R in ciò che si manifesta la più grande divergenza col periodo 
anteriore. Non si limitarono a restringere l’eleggibilità dei cittadini rela¬ 
tivamente alle più alte dignità, vale a dire al duumvirato, fino al punto 
che essi dovevano esercitare il decuriouato, prima di potere aspirare ad 
un altro onore. Ma si cominciò, verso quell’epoca, ad affidare sussidia¬ 
riamente e accanto ad altre, anche ai decurioni, le semplici Curationes, 
il cui numero fu probabilmente accresciuto, al posto delle lunzioni prima 
gerite da magistrati. 

« R a ciò che fa allusione la decisione contenuta in un frammento di 
Papiniano. dove dice che il Munus della riscossione del Tributo, non avendo 
niente in sè di sconveniente, può essere pure attribuito ai decurioni 
fr. 17, Dig. municipalem, L. 1: erigendi tributi munus inter sordirla 
non habeiur: et irleo decurionibus quoque mandatur ì. 

.Vnche un’opinione di Ulpiano, secomlo la quale i decurioni, come 
lutti gli altri III, 2141 cittadini del Comune, non sono liberali che dopo 
l'età di 70 anni dalla carica dei Munera civilia, nel senso, altre volte 
messo in opposizione con gli Honores, di Munera personalia ( v. fr. 2, S 8, 
de decurion., L. 21, contiene l’indicazione implicita che i decurioni, m 
que.sto periodo, eratio. in una condizione simile a quella degli altri menibn 
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ilei municipio, tenuti a partecipare ai Munera eimlia. Se il segretario di 
un comune, ai tempi degli Antonini, è membro del Senato e si trova in 
questa qualità impiegato alle ambasciate o all’acquisto dei grani, ciò 
risponde fin d’allora all’organizzazione ulteriore della Città (Fronton., 
F.pistol, 11, 11). Andavasi sempre pili oVdilerando il significato originale 
del titolo di Decurione, nel senso enunciato innanzi di membro di un con¬ 
siglio deliberante. 

« Noi non siamo in grado di seguire, in dettaglio, le fasi di questa 
trasformazione. Nondimeno pare si sia andato innanzi dopo il periodo 
indicato, sem|ire più in quella direzione. Infatti, sotto gl’imperatori cristiani 
si manifesta, in opposizione all’ordine anteriormente stabilito, questo 
risultato: che i Manera sono generalmente considerati come delle cariche 
speciali all’ordine dei decurioni. 

« Senza dubbio in virtù di parecchi testi del Digesto, [11, 215] si dispensa 
anche dal Munus sitoniae e della sorveglianza :dei bagni publdici, colui 
che è vecchio di 70 anni o padre di cinque figli ( v. fr 3, fi 12; fr. 4, Dig. de 
muner. et honor., L, 4; fr. 2, Dig. de vacai, et exeus., L, .6 ). Applicare queste 
leggi ai decurioni sarebbe non solo contrario ad una sana interpretazione 
del loro testo, ma anche al senso ed allo scojm finale della scusa enun¬ 
ciata, che doveva avere una portata generale, come l’attesta, tra le altre 
cose, la circostanza che essa si applicava anche alla tutela (e tra gli altri 
fr. 2, Dig. de exeus , XXVII, 1 ; c. 1, C. .1., qui numero liheror.. V, 66). 

« Inoltre, alla Fraepositura pagorum dei tempi posteriori corrisponde 
r impiego di Mag'isler pagi, menzionato da Siculo Fiacco, nelle città del 
suo tempo [de eondieione agrorum, p. 146, 164, exlr. apud Gromatic. 
veteres). Ammettere che questa carica, nell’epoca antica, per esempio nel 
tempo in cui Ottavio conferì la dignità di senatori, nelle loro città natali, 
ai tribuni ed ai centurioni delle sue legioni ( v. Appian., bell. civil;V. 128; 
Dio. Cass., XLIX, 14), poteva essere occupata da un senatore, sarebbe tanto 
difficile a conciliare con le condizioni generali che se si ammettesse un 
senatore romano a coprire l’impiego di Magister vici- Ciò | li, 216] pare 
tanto |)iù incredibile, ove si consideri che anche, all’epoca di .Antonino 
Pio, il decretum Tergestinum designa l’edilità come il primo grado che 
apra l’accesso alla Curia ( v. Orelh, n. 4040). 

« Ma sotto gl’imperatori cristiani, al contrario, sono enumerati come 
Munera persnnalia, non solamente la cariche già citate innanzi, vale a 
dire: la riscossione delle imposte (c. 20, C Th., XII, 6, de suseept; c. 8, 
(■ Th. de deeur., XII; I, C. .1. X, 70, 8, de suseept. -, I, 56, 1, de mag. manie ); 
la carica di Scriba, eivitatum (C. Th., Vili, 2, 8, de tabulariis) ', il Munus 
sitoniae e la Cura di una costruzione ( queste due ultime sono nominate fra 
le altre cariche dei Cariaies nella c. 1, C. J.. quibus mun. exe., X, 55: 
cf. Novella .Iitstin., XVll, cap 4, fi 1, e, nella Novella CXXXIII, cap. 16, 
i capi della città sono gli stessi decurioni; se i Possessores sono collocati 
affianco ad essi, ò una nuova ordinanza di Giustinianei fino alle ca- 
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[II, 21611, 21!(1 

riche inferiori, sequentis meriti et gradua, inferiora munera, la Praepo- 
situra mansionum, payoruni o horreorum, (v. c. 21, 49, in fine C. Th., 
de dee., XII, 1; c. 2, C. Th, quemadm. mun. eir., XII, 5; c. 8, C. Th., Xll, fi 
de suscept.) XI, 23, 2, de protoataaia\ C. J,, X, 70, 1, de suseept \ e 
Uregorio di Nazianzo, Orai., 21, in tandem |II, 217] .M. .4thanasii, p 3o2, 
ed. Colon. Weidemann designa la colletta della carne di porco destinata 
•M' Annona mililaris come carico della Città) ; ma l’insieme dei servizi 
analoghi ai precedenti si classificano anche fra i Munera personalia : cosi 
il carico di una legazione, il mantenimento degli Equi curules, il riscal¬ 
damento dei bagni jiubblici ( v. Libanio, Or., voi. II, p. .'>41, .5; cf. p. 224, 
ed. Wolf; c. 131, C. 131, C. 'Ih., de decurionibus, Xll, 1); la riscossione e 
la distribuzione dell' Annona ( v. C. Th., XII, 1, 8, de decur. ; C. J., I, .56, 1 
de magiatr. mun.; C. Th., VII, 4, 32 de erog. mil. ann.; Basii., Epiatot., 
80, 84, ed. Beiiedict. ); la Cura ad eoyendas anyariaa e V exhibitio del 
Cursua publieus ( v. C. .1., X, 42, 1 quem. mun. eie.; XII, 51, 14, de cura, 
pubi.; c. Th., Vili, 5, 51); le diverse prosecutiones (C. Th., XII, 1, 161, de 
decurionibus; XVI, 8, 2, de ./udaeis), specialmente quella dell’oro (vedi 
8vnes., EpistoL, 18, 19 i; il trasporto coi camelli ( v. Big. L. 4, 18, § 11 de 
numeribus et honoribua: Carisio dice: Hos ex albi (.ieiìicet decurionum) 
ordine coeare eie.; .\urelio Carisio era contem|ioraneo dell’imperatore 
Costantino; (cf. ,1. Godefroi, ad. 1, 16, C. Th., de appellai, t. IV, p, 250 
ed. Bitter) ; infine in una maniera generale i Munera ciritatum, oppidanea 
(C. Th., Xll, 1, 30 de decur.; |ll, 218| C. J., X, 31, 21, eod. tit.: Cicitatum 
munera per eoa [scilicet decuriones) congrue compleniur; c. 46, c. Th., 
eodem: Ut ab eo munerum oppidaneorum funciio secernatur: cod. 53: 
Quos ad decurionum subeunda numera, splendidior J'ortuna subrexit ; 
C. Th., XII, 1, 63 e 181; C. .1-, XI, 31, 26: Desertia ciritatum muneribus : 
propria munia eiritatis) od i Munera et mayiatratus (v, C. Th. XII, 1, 77 
estrem.i, Proaecutio rei munia ciritatum (v. C. Th., Xll, 1, 161; C. .1., X, 
31, 51, eod.); lutti questi servizi sono designati come cariche dei Decurioni, 
esattamente come gli Ilonores erano già denominati formalmente Honores 
decurionum. 

« La forza delle cose e lo stalo generale di dissoluzione dell’ impero 
romano, spiegano [aire oume il governo rimise la gestione della potenza 
pubblica nei Comuni tra le mani di una sola classe di borghesi, quella dei 
Decurioni, e impose loro in pari tempo i rischi e la responsabilità inerenti 
all’esercizio di questi poteri. Alla stessa epoca in cui si operò questa de¬ 
legazione, il decurionato rivesti il carattere di una specie di nobiltà bor¬ 
ghese fondata sull' eredità. Cosi sì sviluppò [II, 219] questo principio, 
adottato già, dal tempo di Plinio il Giovane, cioè che vai meglio reclutare 
il .Senato locale tra i figli degli Honesti homines precedentemente men¬ 
zionati, che d’inilirizzarsi a dei plebei ( v. Plin., Episl., X, 23). Ma, d’altra 
parte, sorse la necessità di una grave responsabilità per i Decurioni, sia 
relativ il niente alla gestione ilei loro propri Munera, sia relativamente a 
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quella dei loro colleghi, o dei «accessori designati da essi stessi por 

rrRoIl'V V rao,ea a,,l I rM5 

e s., Rotli, de Re mumcipali, p. 135 e s. ). ’ ’ I - 

. D'onde .enne e|,e 1. digniià di ' Decurione, conreri», i„ „rt.|„o 
conie un onoro, un» di.linilon» od una rlcon,|.ens« ,ier I scrvirl resi allò 

Si “• »«"™» 

rei.:i,'i:i“'i‘; zr r.i:rri":„;L*‘r"‘7;'" 

11 , u, ''■ceveisd, quella dei cittadini relativamente 

.1 quell assemblea, divennero lutt’altro da ciò che erano nell’origine 
L esercizio dei Munera fu, durante questo nuovo periodo considerato 
come la marca caratteristica della dignità di Decurione, e assorbì sempre 
P.u il.carattere [11, 220| di membro della Curia o di smiatr. l'o", ^r 
esempio, la missione chiamata Pn^positura pa,,oram rese affatto inipos- 
-ibile la partecipazione alle sedute del Senato che teneva le adunanze nella 
citta stessa l'arimenti la riscossione dell’imposta esigeva dal Decurione 
ui^canca o ,b questo sevizio, una lunga assenza del consiglio municipale’ 
iCoil Ih,. XI, 7, 14, de eoraetionibus. e C, .1., X, 19, 5, de emcL: ne lon- 
!pn,,u, ,imene dirersitate suseeptor ahduetne et eurùr deeit etc i. 

OSI il Senato o la Curia ebbe sempre più il carattere di un ordine di’ 
funzionari (ed anche ereditario) e già 1 decurioni sono designati in questo 
periodo da Dione di Musa, frequentemente, come impiegati i Aeta conci- 
Uoeum. t. ,1 p. ,56«, ed. Harduini: così per esempio fu mi ediUo di Giu- 
-limano (XIII, c. 12, S 1, c. 24), e in generale da Libanio. 

« Il numero e la serie, graduata dei Munera erano esaltamente deter- 
ni.nat. in ogni Cuna, e l’obbligo dei Decurioni secondo il loro tempo di 
servizio. In generale non si considerava come obbligatorio per un Decu¬ 
rione , 1 disimpegnare .lue volte la stessa l'unzione ( c. 3, C. Th., Quemadm 
man. civiL XII, 5; c. .52, Cod ,1„ de decunon., X, 31 ). Se egli si provava 
di uscire dalla Cuna prima di aver osauriia la serie degli incarichi a lui 
|ire.scruii, |l|, 2211 era forzato di compiere le missioni lasciate in arretrato 
(V. c. 58, li5, (19, 71, 90, 129, C 'ih . de decur., XII, 1), Colui solamente 
poteva occupare nel Senato un posto puramente onorifico, vale a dire 
esente da ogni carico, die aveva compiute tutte le funzioni stabilite nella 
sua patria ' c, ,5. 75, 1(J9, 127, 189. C. ri.,, de decur., XII, 1 ; c, 56, C. de 
dee. X. 31; c. 3, C, ,|.. Quem.. rnun. do., X, 43. 1 figli dei Decurioni dive¬ 
nivano (ah, (in dalla nascita i v, C. Th.. XII, 1, 122: Qui statim ut nati 
eunt. decunonen esee coepennt ; vedi intanto a questo riguardo le riserve 
latte da parecchi dottori, nelle tesi recenti della facoltà di diritto di Pa¬ 
rigi, notevolmente dal Sig. Hoiido.y, Drott munidpal, p. 580 e s. i. I testi 
disiinguono le persone incorporate nella loro giovinezza all’Orrfo, (Vedi 
Mornmsen, I., .N, 2243, Creili, ,3745 : 2.577, 278(1, Creili, 3747, 3749-’ fr 21 
Dig. ad manie,p. .50, 1 ; c. 1, C. de mu,,. et bar:. X, 40), dei 'giovani 
Decurioni spesso monzionali ■ l.ihanio, arai., t. Il, p. 212, 16; 286, 2 ; 581, 
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43, ed Keiske; Basilio, ep. 329, voi. 84, ed. Benedici, in Oper., t. II, Pa¬ 
rigi 1730 ). 

,(.La circostanza die in un’epoca anteriore 1’amministrazione 

dei Munera fu considerata come la marca caratteristica di un Decurione, 
ha [II, 222] portato ad impiegare il vocabolo Munieipes, per designare i 
soli Decurioni. Troviamo già l’uso di questo vocabolo nel Digesto ( fr. 14, 
Dig. ad municipal., L. 1 ), e più frequentemente sopratutto nel Codice 
Theodosiano ( cf. .1. Godefroi, Paratiti, ad Cod. Tli., de decur., XII, 1, tom. V, 
p. 533, ed. Bitter; per esempio nelle leggi 89, 105, 143, XII, 1 e 15, 12 de 
offie. viear; VII, 2, 2, quid prob. deb etc.) Quest’uso prova che alle cate¬ 
gorie dei Cives e degli Incolae, ne veniva opposta un’altra circoscritta 
ai membri dell’ Ondo. L’ espressione Incolae perdette del pari il suo senso 
primitivo, secondo il quale si designavano gli abitanti nella città, in op¬ 
posizione a quelli che ne erano originari. Nelle costituzioni imperiali, 
gV Incolce sono opposti agli Ordines, come prima ai Cives (C. Th., XV, 1; 
34, C J., Vili, 12, 12). L’ espressione Habitatores è adoperata come perifrasi 
per comprendere tutta la Cimtas, ( C. J., XI, 69, 97 ) come quando noi par¬ 
liamo degli abitanti di una città (Novella di Major, tit. Ili, de def. civit.). 

« Del resto, anticamente, si usava già questa espressione, per distin¬ 
guere gli abitanti dai Cives romani ( v. Hirtius, de bello afric., 7, 8, 20 fin. ; 
74 fin. 87, 90; Tacit., AnnaL, XIII, 39, exlr.). [Il, 223) Ma ciò conveniva 
perfettamente al senso modificato dell’ espressione munieipes, giacché se 
la munifieentia era divenuta per eccellenza l’impronta dei Ouriales, non 
restava più, per la massa del popolo, che il carattere del domicilio o del- 
l’abitazione. Nondimeno si trovano ancora frequentemente, nell’Impero 
Bizantino, gli abitanti della città divisi in categorie secondo che essi 
abbiano solamente la loro residenza sul territorio della eivdas, o che pos¬ 
seggano in pari tempo una proprietà fondiaria ( v. Cod. J., X, 27, 2; Novella 
Just. XV, cap. 1; CXXVIIl, cap. 16; Edic!. Just., XIII, cap. 12, § 1; Malal., 
Chronogr., L. X, p. 248, 249; XIll, 285, 285. ed. Bonn ). 

« In conclusione, la circostanza che l’obbligo di subire le cariche 
municipali era limitata ai decurioni e non si estendeva alla grande mag¬ 
gioranza dei cittadini, spiega come, nell’ultimo periodo, non si dovessero 
più controllare, molto rigorosamente, i motivi sui quali poggiava la par¬ 
tecipazione del maggior numero al diritto di citta, come si era latto prima^ 
quando tutti subivano egualmente i Munera. Che si fosse nato nelle città 
o che vi si fosse domiciliato, bastava sotto questo rapporto, per determinare 
a qual comune si apparteneva ( c. 2, Cod. Th., VII, 2, qui prob. deb. ; c. 6, 
C. Th., X, 12; ( II, 224] c. 4; C. .1., XI, 9. de fabric.) ». 

Checché ne sia, i curatori nominati in seno alla Curia per occupare 
a loro volta, le diverse cariche pubbliche erano tenuti, come prima i ma¬ 
gistrati municipali, a rationes reddere. 

Sotto Giustiniano, le costituzioni imperiali investirono il Vescovo di 
un vero controllo finanziario. Egli fu incaricato di sorvegliare i magi- 
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Strati'), di rimpiazzare all’nccorren/,a il Presidente della provincia 
interrompere una prescrizione’,; d'esaminare, ogni anno, coadiuvi'da 
tre membri della Cuna, , lavori pubblici e di discutere i conti della città “ 

I concorrere coi magistrati alla riscossione delle cauzioni peri tributi^)- 
d impedire 1 occupazione abusiva dei luoghi pubblici»); infine di scegliere’ 
Curatore della citta") e vedi innanzi p. 149 e s, del testo di quest’opera 


IH. 2251 


?i 2 . 


Del Gonirollo amministrativo sui contabili 
in nsturd o in ddnsro. 


Si è visto, innanzi, nella nostra seconda nnpio m 
un Questore, o qualunque altro magistrato con le’ funzioniTricrvrre 
aHa cassa municipale. Area publica o Area reipublicae, che solo ne aveva 
il maneggio. Vi erano pure, come abbiamo già constatato, dei ricevitori 
special,, nominati dalla Curia, per certe prestazioni in natura dovute al 
Mi^^uicipio come a dire grano, legna, ed altre derrate comperate tal 
vo ta dai Curatori particolari, con incarico di rivenderle al popolo sia 

So? <=0'»P'-ato facendo un an¬ 

ticipo ( v. Kuhn, op. cit., p. 60 e s.). 

Occupiamoci solamente del controllo relativo al Ricevitore del comune 
Abbiamo visto che si esercitava preventivamente con le scritture del Ta- 

h“ “ V' ao™ 

dei magistrati e del Governatore). 

In seguito. 111, 226] per ciò che concerne le riscossioni, questo ricevitore 

««nnicipale, produrre il suo re- 
gstro, Tabulae, portante: Aeaeplum a Titio eentum, e la menzione delle 
quietanze che egli od il suo Annotator aveva dovuto consegnare in forma 
regolare alle parti versanti, contribuenti o debitori della città 

ed iscrm? P'-e^ent^^va il conto di ciò cbe aveva pagato, 

Lpenaum TitT ''«Sistro, probabilmente cosi: 

pensuni Titio centum; con menzione della quietanza che egli avea 

dovuto esigere dal creditore della città, e del mandato in regola ;rodot o 
da questo avente diritto. Noi crediamo che il Cassiere doveva pure far 
registrare questa quietanza nella cancelleria della città, Tabularium. In- 


422, de episcopali 
precedenti nostre 


M Quanto al controllo esercitato dal Vescovo, v. C. J. I 
audùuHa. Sui progressi della giurisdizione episcopale, vedi’ le’ 
note al tomo I, p. 481, e tomo II, note a pag. 149-52. 

) V. C. J., I, 4, 38, eodem titulo. 

*) V, C. J., I^ 4, 26, fr. eodem titulo. 

) V, C. J., I, 4, 26, § 6, eodem Ut. 

J V. C. V. C. J., I, 4, 26, 5 4, eodem tit. 

») V. C. J., 1 , i, 30, in fine, eod. tit.-, Miglierei, p. 61, 62; Houdoy, p. 660 
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latti, oltre ^li scribi e impiegati del Ricevitore municipale, le città avevano 
degli uffici municipali ' 

Occorre constatare, con Betlimann-Hollweg {Civilproeess., Ili, S 142, 
p. 160 e s. I, che, i magistrati municipali non avevano ufficio propriamente 
detto; essi impiegavano, come aiuto nella loro gestione, degli agenti locali 
che nel loro insieme venivano chiamati. Officia municipalia ( v. Cod. Theod., 
Vili, 2; Cod. di Giustiniano, X, 69, de Tabulariis, Seribis, Logographis et 
Censualibiis : consulta pure Cujas e Godefroi su questi testi. 

Nei tempi antichi, a Roma, come nelle città, si erano serviti a questo 
sco ])0 di schiavi pubblici della città, Ministeria manieipaìia i v. Plin., 
Epistol., X, 36, 31; Digesto, IX, 61, 10, ex quihus caus. major., frammento 
d’ Ulpiano ). 

Gli stessi Direttori della contabilità comunale o Tabularii erano allora 
molto spesso degli schiavi (Vedi Codice di Giustiniano, VII, 9, Lex uttim., 
de sercis reipubl. nianumitt. ; v. C. Th., VII, 2, .6, de Tabulariix ; Codice 
di Giustiniano, X, 69, 3, de Tabulariis ; Capitolin., Gordian, 3). 

Ma, in seguito, degli uomini liberi furono sostituiti a questi schiavi 
pubblici; nondimeno il loro servizJo, ad eccezione di quella del segretario 
generale in alcune città greche o d’Oriente f v. Kuhn, Die staedt. und 
biirgel. Verfassung., 1, p. 44 e 4.5 1 , era considerato come inferiore e sprov¬ 
visto del carattere di onore, ed escludeva dallo stato di decurione. Era 
solo dopo aver bene ilisimpegnate le loro funzioni, a capo di un certo 
tempo di servizio, che essi potevano essere incorporati alla Curia ( v. Co¬ 
dice Theodosiano, Vili, 2, 8, cfe co/ìorfa/fèMS, e .1. Godefroi, su questa legge). 
Del resto, questi impiegati municipali erano come i cohortales del Gover¬ 
natóre, [II, 2281 e, secondo l’uso generale, nel Basso Impero, legati irre¬ 
vocabilmente ed ereditariamente alla loro carica ( v. C. Th., Vili, 2, 1, de 
tabulariis; XII, 1, 31, de decurioni bus ). 

Parecchi di questi uffici municipali si ricongiungono all’ esercizio della 
giustizia e ne faremo qualche cenno. 

In primo luogo, occorre segnalare sotto questo rapporto gli scribi. 
Serióre, (V. a tale scopo, .1. Godefroi sulla legge I del Codice Theodosiano, 
Vili, 1, de tabulariis, e Cassiodor., Var., XII. 21), e gli Exceptores della 
Città (V. Godefroi sulla legge 151. Codice Theodosiano, de decurionibus, 
XII, 1, e Novelle di Valentiniano, titolo XVIII, S 10), probabilmente iden¬ 
tici agli Scrib'V, che compilavino processo verbale degli atti compiuti in pre¬ 
senza dei magistrati municipali, gesta municipalia ( v. Marini, Papiri di¬ 
plomatici, e Savignx, Gesehiehte des rremisehen Pechts in Miltelalter, 1, 
S 106). Vi erano infine degli apparitori municipali, incaricati degli atti 
di esecuzione (v. Marini, Papiri diplomatici, n. 294). 

*) Sall’uffioio municiiiale dei magistrati loc.ali. V. C. ’l’li., Vili. 2: C. .1.. tiy, 
ile TabuluriiH. ;ilcrihis, l.tHìOtjrtiphiK e ('rìisttaUìiKH. r .1. (ìodetroi e Cujas su ipiesti 
titoli; Betliiuuiin-HoUweg. IH, p. OtO, IHO. 
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Ma, dal punto di vista delle linanze del comune o dello Stato troviamo 
accanto atri, agenti del Cassiere o Ricevitore municipale, Anno^aZ Z 
. dire tori degl, archivi e della contabilità comunale, vale a dire i'io'I’ 
grafi [li, 2291 nelle città d’Oriente ed i Tabularci in Occidente 

Il Logografo, ohe Dirksen, nel suo Manuale latinitatis fonlium mri, 
eivilis /eowaaorttm, qualifica redattori dei conti pnmicu rationum publi- 
aarum exceptor, è già allogato, nel Digesto, accanto ad altri impiegati tito- 
lari di munera, de. Cuslodes fMium cel areheotae, nel logograpìn nel 
abularii (Dig^ L. 4, fr. 10, S 1, de muner. et honorib. , vedi pure Codice 

cap° 2T7?53 Alt ' ^ ef. Julian. Epitome NorelL, 

cap. 124,^ 553!. Altrove lo s. vede figurare accanto agli scribi, ,eribae e 

logograph, eimiatum ( Cod. Th., Vili, 2, 3, de tabulariis)- si trova infine 

presso altri agenti delle città di Oriente: Cephalaeotae, Irenarebae, logo- 

graphi chomatum et caeieri liturg. i v. Cod. Th.. Vili, 24, 6 « 7 de oairnr 
rieorum). ^ x pairoc. 

I Censuales delle città erano impiegati, sotto la direzione del Censitor 
alla '•edazione del catasto locale e dei registri delle imposte ( v. Cod. Th.,’ 

, , , 9 1, de cohortaL, VI, 35, 3, 5, sine censu et rei.; Vili 15 5 1 
deus qui admin.; Dig., L, 4, 10. 16 de munerib.; C. Th., Vili ,’12 dè 
tabulariis; l\, 4, 4, de iestament.; Houdoy, p. 474). Essi tenevano ’i l’ibri 
ove erano trascritte le indicazioni concernenti il patrimonio di ciascuna 
città (V. Migneret, Essai sur V administration municipale, p. 97 i. 

Quanto al Tabularius del Comune I li, 230 |, abbiamo avuto già fre¬ 
quenti occasioni di farne menzione, prima sotto il rapporto della custodia 
degli archivi municipali, v. Dig., XLIII, 5, 3, § 3, rfe tabulis eirhibendis ■ fr di 
Ulpiano, cfr Dig., L, 4, 18 § lode muneribus et honoribus). Rammentiamo 
qui che Giustiniano, nella sua Novella XV, c. 5. § 2, riorganizzò gli archivi 
delle Città ecl il servizio degli archivisti. 

Ma i Tabularii rappresentavano una parte più importante e più attiva 
dal punto di vista del controllo delle finanze locali ed anche della riscos¬ 
sione dei tributi ( v. Dig., L, 4, 8 , S 18, de muner.; C. . 1 ., x, 2,2, de conre- 

niendis fisci debitoribus; X, 25. 1 , de Immunitat.-. XI, . 57 , 1 de Oensihus- 
Houdoy, p. 487 e s. ). . . «e i-ensihus, 

Evidentemente il Tabularius doveva impiegare, nel suo servizio, redat- 
OTi, Exceptores, uomini liberi o schiavi; in seguito ebbe financo le fun¬ 
zioni di notaio (V. Belhrnan-Holhveg. Civilprocess, IH, s 144 I. Ma noi non 
dobbiamo insistere su questo punto. 

Esisteva dunque un ufficio degli archivi e dei titoli, diretto ,la un Ta- 
bularius, incaricato specialmente della redazione .Iella matrice e dei ruoli 
di contribuzione '), e della custodia dei titoli della città (ad eccezione delle 

M Vedi ,|uanto agli archivi locali o Tahularium. Dig., XLIII, r., 2 i’i de iabulie 
DI, p. Ibi). Ve.li precedenti M..te voi. II. pp. to 13 , r,:!. 69, 9(1, 96. lùH, 134, 161, 163. 
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somme collocate, che erano affidate alla sorveglianza del Curator Kalen- 
danV [li 231] e dell’ufficio dei conti ‘ H Tahularius doveva rimettere 
a tempo al Cassiere, per ordine del magistrato o del Curatore della città 
o del Curator kalendarii, copia dei ruoli nominativi dei contribuenti, o 
dei titoli esigibili, con ordine di ricevere il pagamento dei crediti comu¬ 
nali e di consegnarne quietanza in buona forma, iipocha, eautio cel secu- 
ritas. Quando il Cassiere aveva presentato il resoconto della sua cassa, 
allo spirare delle sue funzioni, l’ammontare di quanto aveva pagato, del 
resto da pagare, e di ciò che aveva ricevuto o di ciò che gli restava a re¬ 
cuperare, la Curia regolava il suo conto*), in presenza del Curator ret- 
publicae, e degli altri Ordinatori, dopo aver controllato i suoi bilanci con 
i conti di questi e con i registri del Tahularius. Secondo il risultato, il 
Cassiere rimaneva debitore della somma rimasta in cassa, o in debito del 
danaro che per sua colpa ave'^a mancato di esigere o di cui non poteva 
dar conto. 

Questo conto del Ricevitore, regolato provvisoriamente dalla Curia, 
doveva essere riveduto dal Governatore, che poteva sempre riformare le 
deliberazioni del consiglio municipale*), forzare a versare il Cassiere in¬ 
fedele o negligente, respingergli un articolo di spesa non autorizzato o 
non regolarmente ordinato, dichiararlo infine debitore o disimpegnato verso 
il comune [II, 232]. Infine toccava al Questore, dopo l’Ordinatore, a ve¬ 
rificare i titoli del preteso creditore, ad assicurarsi dell’esistenza di un 
credito aperto a suo favore, pecunia altributa o decreta, di un credito 
liquido e di un mandato regolare appoggiato dai documenti giustificativi, 
come un contratto d’impresa, un atto di prestito, ecc. come abbiamo os¬ 
servato sotto il periodo precedente. Si sa, per esempio che l'intraprendi- 
tore dei lavori non poteva riscuotere la seconda metà, il saldo del prezzo 
di aggiudicazione se non dopo l’aggiudicazione dei lavori compiuti, come 
tisxiMa à&WBi lex Puteolana parieti/adendo * ). 

Reciprocamente, il Ricevitore municipale non poteva rifiutarsi di rice¬ 
vere un pagamento regolarmente offerto da un creditore del comune. Que¬ 
st’ ultimo che voleva liberarsi avea diritto di fare delle offerte reali in 
presenza di testimoni, a norma della legge in materia di contribuzioni 
dovute allo Stato * ). 

1) Sulle quietanze, v. C. Tb., XII, 6, 18, 26 e .32, ^ 1, de nuseeptoribus. Quanto 
ai conti, V. C. .1., X, 2, 2, de oonveniendis fisci deìntoribus, L, 4,18, ^ 10; C. J., X, 19, 
de exaot. tribù/., X, 25, 1, de immunitaie, XI, 57, 1, de oeusibus. 

« ) Vedi a proposito del Cassiere o Questore municipale, Quiuiou, p. 120; Houdoy, 
p. 543, 544. 

*) Vedi precedenti note voi. II, pag. 160, 2 O 0 . 

*) V. Lex Puteolana parieti faoiundo, C. J., 1-, 1, 163, n. 577; Willraanus, p. 607; 
Bruns, Fontes, 4.* ed., p. 213, III, 15; Dies pequn(iae) pars dimidia dabitur, ubei 
praedia satin subsignata sunt: altera pars dimidia aolvetur opere effecto probatoque. 

“) Confronta le regole relative ai debitori dello Stato, v. C. Th., XII, 6, 2, ^ 1, 
(U SHSceptorìbua; C. •! , X, 70, 1. 
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Se qualche iscrizione ci rivelasse un fjiorno i registri od i conti di 
Questore locale, specialmertte al bel tempo dei comuni, si vedrebbe còme 
la contabilita romana [11, 233] fosse già previdente e regolare. 11 piccZ 
numero di testi giunti lino a noi lo indica solamente in parte. 

Le azioni comunali erano esercitate da un Aetor o sindaco •) (.sugli 
ordini del consiglio municipale o del Curatore della città o del Ourator 
kalendarii), che veniva eletto specialmente a tal uopo*). Se egli aveva 
preso parte ad una stipulazione pretoria in luogo di uno schiavo pubblico 
Amministratore della Citttà non ne acquistava meno un’azione utile contro 
il promettente =). Osserviamo d’altronde che l’Imperatore Costantino avea 
fatto concessioni alle città di un diritto di pegno con azione sui beni del 
debitore, a titolo di garanzia. Era un favore concesso alla fortuna muni- 
cipale già tanto provata ^). 

Questo diritto era una vera ipoteca tacita? La questione è stata con¬ 
troversa tra gl’ interpreti. Merenda ha sostenuto tempo fa l’affermativa 
che è stata combattuta da Cuiacio e Dionigi Godefroi sulla Glossa relativa 
a e eggi 2, Cod. J., XI, 29 e XI, 32 e dalla maggior parte dei Giureconsulti 
del nostro tempo, a nostro avviso, con ragione. Poiché pare che risulti 
a testi anteriori, come dalle compilazioni di Giustiniano, che la Città 

a differenza del Fisco, non avesse, in generale, ipoteca tacita sui beni dei 
SUOI debitori. 

Per eccezione, alcune Città [II, 234] come quella di Antiochia, per 
esempio, godevano questo vantaggio; quanto alle altre, esse avrebbero 
dovuto esigere una costituzione d’ipoteca per patto speciale (V. Digesto, 
li, o, 37, de rebus auciontale jud. possid.; L, 10, ad munieipalem; C. J., 
29, 2, de Jure reipuhheae). Aggiungiamo che i comuni che non erano ri- 
corsi a questo patto, possedevano una specie di prwilegium, rimpetto ai 
creditori chirografari, sui beni del loro debitore (v. Dig XLII 5 35 S 1 
de rebus aucior. judie.). Costantino introdusse dunque'una Innovazione’ 
accordando alle città, solamente dopo escussione dei beni del debitore un 
din to speciale contro i detentori dei beni che egli possedeva al tempo del 
contratto e che aveva alienati dopo. 

Occorre notare inoltre: le Città lese da un atto del loro rappresentante 
potevano, come i minori di XXV anni, invocare il benefìcio straordinario’ 
del risarcimento integrale ( v. Codice di Giustiniano, 1, 50, 1, de officio ejus 
qui vicem, etc ; II, 54, 4, Quibus ex causis majores in integr.; XI, 29 3 
de Jure Reipublieae; v. Quinion, opera citata, p. 8; v. Houdoy, p. 566).’La 


) . Digesto, III, 4, 7, Quod cujusiique universitalù nomine. Credo, contrariameute 

a Houdoy, p. 546, ohe si fosse più larghi per le cittA che per i privati. 

*) V. Digesto, IH, 4, fr. 3. eodem Ululo. 

0 V. Digesto, fr. 10, eodem Mulo, non ostante la regola Alteri atipulari nemo poteat. 
) Su questa ipoteca tacita della Città, v. Cod. J., XI. 32. 2. de debitor. eiritat 
Vedi intanto Serrigny, u.‘ 702 , 703 e precedente p. 233. 
tìtòl. di 8tor, écon., V. 
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re^^tituzionp ora domandata, in noma deila città, dall Af^tot o dal Defensor 
Heipuhlieae, e pronunziata, in conoscenza di causa, dal Presidente della 
Provincia o dal suo delegato. 

Del resto, immunità di ogni natura erano troppo spesso accordate per 
favore. Questo abuso divenne una delle cause di rovina per la fortuna co¬ 
munale e d’ineguaglianza sempre crescente, gettando il fardello dei carichi 
più pesanti sui meno favoriti (v. Quinion. opera eiinta, p. 41; de Broglie, 
opera citata, 11, p. 252 e s. ). 

A questo riguardo, bisogna distinguere I’ esenzione dalle cariche perso¬ 
nali o dagli impieghi, e resecuzione dalle cariche reali o miste dei Decurioni. 

Come, por principio, ninno doveva andare esente dai servizi inerenti 
alla qualità di Decurione, si ammettevano certi personaggi privilegiati a 
farsi rappresentare Tale era il caso dei personaggi illustri, come dei Ve¬ 
scovi, dei Preti e dei Vicari; ma l’età e le infermità gravi potevano di¬ 
spensare anche dall’esercizio delle cariche personali; non la povertà 
I V. Dig., L. 2, fr. 8, de deeurionihus-, L., 5, fr. 1, S 3 ; fr. 2, § 1, de vaeat. ; 
L. 6, de jure immunitatis-, L. 4, fr. 4, S 1. de munerihus et honoribus -, Cod. 
J., X, 49, 3, qui aetate rei prof, ect.l. 

Si concedeva [II, 236 J anche Tesenzione a quelli che, come i militari, 
erano assenti per il servizio dello .Stato, ai veterani, che, dopo venticinque 
anni di servizio, avevano ricevuto un congedo onorevole, missio honesta 
ed ai cittadini padri di cinque tìgli t v. Digesto, L. 4, fr. 3, 8 1, e 12 e fr. 4, 
3, de munerihus et honoribus \ L. .5, fr, 2, 8 1, e f*"-, 4 e 8, 8 5, deracat. 
et ereus : C .1., X, 51. 2 e, 2 de bis qui numero liberorum. i. 

Infine, nell’interesse pubblico, gl’inifieralori accordarono delle esenzioni 
particolari ai [irofessori delle arti liberali ed ai medici graditi alla Curia, 
au-li appaltatori delle imposte |iubbliche ed a quelli dei beni di Cesare, agli 
artigiani- che esercitavano certe professioni, a diversi funzionari, anche 
.1 quelli che sostenevano un processo a Roma, per la ilurata dell’istanza, a 
i|uelli infine che fornivano dei vascelli per l’approvvigionamento del grano 
durante la navigazione ( v. Dig. L. t>, .5. de Jure immun.\ fr. 6, § 2, 7 e 12, 
■ !,. ereus. X.XVIl, 1; L. -5, 3. 8 e 12, 8 h de cacai. ev.eus.\ C. J., I. 3, de 
episc et cterieis', X. 47, 11, 12, de exeus.: \II, 1, 3, 4, 7, de dignitatibus 
\, 04, 1, de excus. arti fle. -. Kuhn, die staedt. und hu.rq. Verfassung, I, p. 69 
e s.; Migneret, op. citata, fi. 115 e 3). 

(Quando | li, 237 . una carica deve essere disimpegnata, anche a de 
irimonto del patrimonio del Decurione, diviene mista fv, Kuhn. I., op. cit., 
p. .52 ; si chiama infine mnnus patrimonii la carica che fiesa esclusiva- 
mente sulla fortuna, la li sono quelle relative all’alloggio <ielle truppe, 
alla manutenzione delle strade pubbliche ecc. i v. i testi menzionati da 
Kuhn. p. 61 e 62i. 

La povertà formava una causa d'esenzione delle cariche patrimoniali 
V. Digesto, L. 1, 15, 8 2, ad municipalem C. J.. 51, 4, de bis qui numer. 
li.heror. 
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1 Munera detti Sordida consistevano nel fornire certi servizi o lavori 
materiali, per esempio, a fare dei cariaggi straordinari, a lavorare alle 
costruzioni degli edifici o delle vie pubbliche, a consegnare legname di 
grosso taglio, delle tavole, del carbone ( v. Willems, Droil puhlic romain, 
5/ ed., p. 644; Serrigny, n.» 907; Bouchard, p. 307, 310, Reeueil de l'Aca- 
démie de législation de Toulouse, tomo XVIII, 1869, p. 76 e s. ). 

Ora, 1 immunità da tutte le cariche personali e sordide, fu attribuita 
ai membri dell’ordine senatorio, agli Honorati, anche agli Offlciales, dopo 
una certa durata di servizi!, particolarmente agli | 11 , 2381 ufficiali del 
palazzo, e, per qualcuno di loro, durante le loro funzioni ; alle chiese ed 
ai membri del clero, ai possessori, ai medici, ai veterani e in generale 
agli Artiflces (v, Serrigny, n.] 908, 1015 a 1024; Willems, opera citata, pa¬ 
gina 644). I Corporati delle capitali, di Roma e di Costantinopoli assogget¬ 
tati a certi lavori del loro mestiere, andavano esenti da ogni altra carica 
( Serrigny, n.» 1224 ). 

Infatti, le Curie perdettero a poco a poco la maggior parte delle loro 
attribuzioni: esse furono ridotte alla parte di ufficio di registrazione. Fu 
innanzi ad esse specialmente che le donazioni dovevano essere insinuate, 
vale a dire registrate, apud acta. Secondo numerose leggi del Basso Im¬ 
pero, si adoperava pure questa formalità per dare autenticità ad altri atti, 
per esempio ai depositi di alti contenenti le ultime volontà di un individuo 
(V. C. Th., Ili, V, 1, 8 e 13, de sponsalibus; Vili, 12, 1, de donat; C. J, Vili, 
54, 25 e 27, de donat. -, C. Th., IV, 4, de testament.-, C. J., VI, 33, 2, 18, 19, 
28, de testam.y, o alla apertura dei testamenti (C. J., I, 56, 2, de mag. mu- 
nieip.; C. Th., XII, 1, 15, de deeurionibus-, v. per i dettagli Houdoy, Droit 
municipal, p. 597 e s. ). 

Le attribuzioni, non meno che i favori accordati ai Decurioni ( v. 
Houdoy, p. 609) non potettero salvare il regime municipale che andò 
sempre più decadendo anche nell’impero d’Oriente. È un fatto attestato 
da tutti gli autori moderni che hanno trattato questa grande questione 
della storia dei Municipi i v. a questo riguardo Giiizot, Essais sur V histoire 
de Franee, l.-, 3.“ parte; Serrigny, n.' 244, 266, 276, 693 e 694: il Ouinion, 
op. citata, p. 21 e s.; Hèbert, p. 109; Houdoy, p. .567, 626 e s.). 

Era riserbato all’ Imperatore Leone il filosofo. Io stesso che soppresse 
il consolato, di abolire, in Oriente, con la sua Novella XLVl, alla fine 
del IX secolo, le liberta municipali, vale a dire la Curia ed i magistrati 
municipali, con la doppia ragione che i Decurioni erano oppressi di carichi 
e che essi avevano raggiunta un’indipendenza formidabile nel governo 
della città. Ecco il testo di quella celebre ordinanza: 

« Quemadmodum ut qiiaeeunque aliae res in communis ritae usum 
assumantur, ipsarum commoditas t'acit et quae utilitatem atiquam ad- 
Xerunt magni/acirnus. quae vero ad nihil eonducunt, contewnimus : sic 
omnino et ad legalium capitum compositionem nos accomodari oportebit, 
ut quarum usus aliquis sit, qui bona quopiam rempubtieam \ II, 240 | beet. 
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hae necessario et ferantur et honorantur ; qiiarum nero usar patio aut 
nullius momenti, aut mala sit, harum non modo non ratio habeatur, sed 
etiam e legum corpore exemptae ejieiantur. Haec ideirico dieimus, quod 
inter neteres de deeurionibus et euriis latas leges quaedam grada into- 
lerabiliaque deeurionibus quaepiam munera injunxerint: euriis autem 
pricilegium, ut quosdam magistraius eostiiuerent, suaque autoritate eioi- 
tates gubernarent, praebuerint. Quae nune, eo quod res civiles in alium 
statum trans/ormatae sint, omnia que ab una imperatoriae majstatis sol- 
lieitudine atgue administratione pendeant, tanquam incassum circa legale 
solum oberrent, nostro decreto illine submoventur ». 

Ecco la traduzione di questo celebre testo, Che prendiamo dall’Houdoy, 
p 651 ; 

« Come nelle cose che servono all’ uso della vita comune, noi sti¬ 
miamo quelle che sono comode e di una utilità qualunque, e disprez¬ 
ziamo quelle che non sono di alcuna utilità, cosi debbiamo fare riguardo 
alle leggi : quelle che sono di qualche uso, che procurano qualche bene alla 
Repubblica, debbono essere mantenute ed onorate; quanto [11, 241] a quelle 
la cui conservazione è fastidiosa o priva d’importanza, non solo non bi¬ 
sogna tenerne conto alcuno, ma si deve eliminarle dal corpo delle leggi. 
Ora, noi diciamo che, nelle leggi antiche rese sulle Curie ed i decurioni, 
ve ne sono che impongono ai decurioni carichi intollerabili e conferiscono 
alle Curie il diritto di nominare certi magistrati e di governare la città 
con la loro propria autorità. Da che gli affari civili hanno preso un’altra 
forma, e che tutte le cose dipendono unicamente dalla sollecitudine e dal- 
r amministrazione di Sua Maestà imperiale, queste leggi errano in qualche 
modo vanamente e senza oggetto, intorno al suolo legale. Noi le aboliamo 
dunque col presente decreto ». 

Cosi, come ultimo termine della monarchia orientale, troviamo l’an¬ 
nientamento delle istituzioni municipali. 

Sezione 11. 

I II, 242] Del controllo giudiziario in materia comunaie. 

* § I- — Osi Contenzioso. 

Non si tratta qui di occuparsi in dettaglio delle contestazioni dei comuni 
relativamente alle loro proprietà ed ai loro debiti, dal punto di vista del 
diritto comune. Questi processi appartenevano, in generale, alla compe¬ 
tenza delle autorità giudiziarie ordinarie, vale o dire Judex o Governatore 
della provincia. 

Cosi il Curatore della città rivendicava i beni comunali che sembra 
siano stati dichiarati, sotto l’Impero, non suscettibili d’ usucapione o di 
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prescrizione dinanzi al Rettore che decideva. Più ancora, quest’ultimo 
a causa della confusione troppo frequente in Roma, tra l’amministrazione 
e la giustizia, avrebbe potuto agire e giudicare in causa propria, salvo 
appello. 

Nel tempo anteriore, prima che Diocleziano [II, 243j avesse abolito come 
regola, nella sua celebre costituzione, il giurì in materia civile (V. Cod. di 
Giustiniano, 111, 3, 2, de Pedaneis judieibus), vale a dire il rinvio dinanzi 
ad un giudice giurato, il Governatore o Giudice ordinario si sarebbe li¬ 
mitato a stabilire la questione, nella formola d' azione, salvo a rinviare 
l’affare, in judicio, dinanzi al judex. Certo vi era in ciò una garanzia 
sena, sopratutto durante i primi secoli dell’ impero, prima che andasse in 
desuetudine 1’ Album dei Giudici giurati. Si rinviava almeno a dei Judices 
pedanei vale a dire a dei Giudici provvisorii, o, secondo qualcuno, ai ma¬ 
gistrati municipali. Ma questa garanzia disparve dopo la costituzione ema¬ 
nata nel 294 dagli Imperatori Diocleziano e Massimiano. 

Infatti, i Governatori di provincia furono allora invitati a giudicare essi 
stessi tutti gli affari, a meno che non riuscisse loro impossibile di prov¬ 
vedere, nel qual caso rinviavano a dei Giudici. La disposizione di questa 
ordinanza divenne la regola generale. Omnia judieia fasta sunt extraor¬ 
dinaria, e, nel 342, l’Imperatore Costanzo abolì pure tutte le formole (vedi 
su questi diversi punti, Demangeat, Cours élémentaire de droit romain, 
3. edizione, tomo II, p. 560 e s.; Ortolan, Histoire de la législation romaine 
11.* edizione, I, n,| 427 a 429; e [II. 244 ] Bethmann-Hollweg Cioilproces 
II, p. 103 e 182 e III, p. 31, 116 e s, ). 

Un moderno supporrebbe tuttavia che, in questo caso, la prima solu¬ 
zione non fosse considerata che come una decisione amministrativa. Si 
potrebbe dire che il contenzioso non cominciava finché la misura non era 
attaccata dalla parte, e portata dinanzi al Vicario della diocesi, salvo 
ricorso al Prefetto del pretorio. 

Quando si elevava, tra un comune ed un contribuente, una contesta¬ 
zione sull’esistenza di una tassa comunale, era sempre il Governo che 
decideva in materia contenziosa amministrativa. Se il comune procedeva 
contro un debitore in virtù di un contratto ordinario o reciprocamente, era 
pure il tribunale del Governatore che seguitava ad avere la giurisdizione. 

Ma la città come una riunione di città o un Coneilium prooineiae, 
poteva mandare un’ambasciata, Legatio*}, per reclamare presso l’Impe- 

') Sulla rivendioazioue dei beui ooraunali, v. Digesto, XLI, 48; C. J., II, 41, 5; 
Dig., Xl.I, 3, de ueurpationihuH, Sotto Giustiniano, viene ammessa una prescrizione 
di 40 anni, per i beni comunali; v, C. J., I, 2, 23, de eaoroeanetie eocleeiie. Prima si 
permetteva la prescrizione di venti anni (v. Paolo, Sentent. reuept., V, 2,4), contro 
la città, V, intanto Hondoy, p. 422; Demangeat, Cours élémentaire du droit romain, 

3.‘ ed., I, p. 571. 

-) V. Godefroi, ad Cod. Th., XIl, 12, de legationibus •, Migneret, p. 128 e s. : 
Houdoy, p. 453 e s.; Willems, 5.* ed., p. 627. 
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ratore, contro il contingente attribuito ad una data provincia o città, in 
una parola per chiedere uno sgravio ad una riduzione. 11 Principe statuiva, 
sopra un rapporto sottoposto al Consiglio di Stato, e dopo una procedura 
molto complicata ' ). 

Allorché si trattava di una domanda puramente [11. 245 | graziosa, 
vale a dire chiedente un discarico od una attenuazione Indidgenlia debi- 
torum, l’Imperatore decideva, dopo l’avviso del Prefetto del pretorio e 
delle autorità locali, sulla petizione della città interessata, che allegava 
delle calamità pubbliche, come un’invasione, una guerra civile, un’inon¬ 
dazione od un terremoto, un’ epidemia, allo scopo di ottenere la libera¬ 
zione dagli arretrati. 

I 5 2. — Del controllo per via repressiva. 

Parliamo ora del controllo giudiziario, dal punto di vista della re¬ 
pressione. 

In mancanza di una giurisdizione speciale dei conti, indipendente e 
permanente, contro le irregolarità dei Contabili non esisteva se non l’eser¬ 
cizio della giurisprudenza delle Cognitiones extraordinariae, che teneva 
luogo di legislazione sotto 1’ impero. Abbiamo enumerate precedentemente 
le penalità comminate contro i delitti dei magistrati. Ora, per i funzio¬ 
nari della città, incaricati sia de! potere esecutivo, sia del maneggio del 
danaro come il Questore comunale, è semjire il Governatore, che, in ge¬ 
nerale, rimaneva investito della competenza in materia criminale. 

11 magistrato che aveva, | 11, 246] con la sua gestione amministrativa, 
negligente od imprudente, fatto perdere o lasciato perdere il danaro della 
città, era reputato contabile e rispondeva di Residuae pecuniae quanto 
al capitale; egli doveva gli interessi, solo dopo il ritardo di un anno a 
meno che non fosse anteriormente in colpa*). 

Se il magistrato si era reso colpevole di contabilità irregolare od oc¬ 
culta, immischiandosi in luogo e vece del fassiere o Questore municipale 
nel maneggio del danaro comunale, sia per fare delle riscossioni, sia per 
fare dei pagamenti con questi valori, o se egli aveva ordinato uno storno 
di fondi, o una dispensa non autorizzata dalla Curia, era responsabile del 
reliquato dei conto, Residuae pecuniae, o nel caso di dolo, di peculato. 

Infatti 1’ atto di essersi a[ipropriato scientemente dei valori del comune 
costituiva, ilal tempo di Adriano, un delitto di Peculatus * ). si erano con- 

' I V. Bethmauo-Hollweg. III. j i:t7 ; WìIIpiiis. p. 527. 

*) Sulla responsabilità peouuiaria dei magistrati inuiiiuipali. v. Dig., !.. s. 9. 
5 9. df admm. rerum: V. .1., XI, itO. 4, (piu i;a)«r/«r ordine, eie.: .VI, 3S, o. itine., di 
hit! qui ex otHeio. 

*) .Sul peeulao» dei beui della eilta, tlig.. Xi.VllI. l.i. ir. 4, ^ i. in fine, ad 
legem .laliam de peeulatii: eed et «i de re eivitatie aliiiiiid enrriiiiat eunetitiitionibun din 
Triiiiiiii et lladriiini eiireiur pn-uUIue niiinn eominitii et hoc fine iitimiir e. fr. l»ig., 
X; VII. 2, Si. de (urli* 
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cepiti, a dir \ero, in addietro dei dubbi su questo punto e si era voluti, 
applicare l’incriminazione di Furtuin riguardo al danaro di una città. Ma 
la giurisprudenza fu condotta, da alcune co.stituzioni degli Imperatori 
Traiano ed Adriano, ad estendere qui delle pene del peculato come .se si 
trattasse dei fondi | II, 247] dello Stato. Giacché la definizione di questo 
delitto, secondo il giureconsulto Paolo, nelle decisioni da lui accolte, Seri- 
lentiae acceptae era questa: Chiunque avrà maneggiato, tolto o spostato 
il danaro del fisco o l’avrà impiegato per proprio uso, è condannato al 
quadruplo di quella somma ’). 

Le stesse regole dovevano applicarsi agli Arcarii o Cassieri locali, per 1 
quali non si saprebbe che ripetere ciò che è stato detto innanzi dei delitti 
commessi dai Cassieri del tesoro, con tanta maggior ragione die, al mu¬ 
nicipio, spesso, un solo e medesimo agente poteva e.ssere incaricato, come 
esattore, della riscossione dell’iraposta per lo Stato e del danaro del comune, 
come Ricevitore municipale, malgrado che le due contabilità fossero d’al- 
__ fronde perfettamente distinte. Veggansi ilei resto più innanzi i paragrali 
relativi ai delitti à’ Ambitus, ili concussione, di violenza, di peculato, ib 
lesa maestà ecc. 

Anche quando la giurisdizione repressila avesse funzionato in una 
maniera imparziale ed insieme rigorosa che non era più nei costumi del 
l’epoca, questo mezzo non avrebbe raggiunto il >uo scopo e in tutti i ca-i 
non avrebbe potuto supplire, all’esistenza di un tribunale speciale di' 
conti. In effetti, l’esperienza constata che (|uesta ultima [II, 248|giurisdi 
zione, per virtù del suo carattere indipendente e generale, applicabile a tutu 
i conti di danaro, senza alcuna eccezione, esercite sui Contabili una a/ione 
[ireventiva delle più efficaci. Ciascuno sa, anticipatamente, che é temilo, 
quanto alle sue spese ed alle sue riscossioni, ad una verifica necessaria 
ed imparziale in fine di esercizio, fi diffìcile (die le inesattezze o le frodi 
sfuggano ad un tale controllo. Per conseguenza, delle decisioni mettonn a 
carico del Contabile le riscossioni omesse o le spese irregolari o non giu¬ 
stificate, D’ altra parte, gli stessi Ordinatori veggono i loro conti di gestione 
soggetti ad un parere motivato, per essere sottoposti in seguito al controllo 
legislativo che statuirà inforno alle responsabilità risultanti dalla violazioni 
delle leggi sulla legittimità od il buon impiego delle spese o delle entrate. 

Ma niente di simile avveniva nell’ antichità nè per lo Stato nè per i 
Comuni, almeno in ciò che coticerne 1’ esistenza di un tribunale indipen¬ 
dente, e sopratutto di un controllo legislativo ulteriore sugli Ordinatori. 


t) V. Paul., Senttìntiae receptat, V, 27. ad Ityiìtn dultam peculatus. 
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[II, 2491 CONCLUSIONI. 

Abbiamo scorso l’insieme delle regole principali relative alla storia 
dell’organizzazione finanziaria e della contabilità pubblica sotto il Basso 
Impero, tracciando le linee principali od il quadro di uno studio che altri, 
dopo di noi, potranno completare o rettificare a loro volta. 

Ci risulta da questo esame che, se Diocleziano, Costantino ed i loro 
successori riuscirono a ristabilire l’ordine all’interno e la difesa di fuori, 
e se essi hanno potuto regolare sapientemente la riscossione dell’imposta 
ed il controllo amministrativo ed anche giudiziario dal punto di vista 
regressivo, non hanno neppure tentato d’introdurre nell’ impero, la garenzia 
del controllo legislativo ulteriore e dell’esistenza di un tribunale dei conti, 
distinto dall’ amministrazione, permanente e regolare. 

'< Malgracfo che la contabilità imperiale, secondo Bouchard, p. 509, 
« ignorasse i procedimenti perfezionati che [II, 2501 assicurano al giorno 
« d’oggi r esattezza dei risultati della gestione del danaro pubblico, bisogna 
« riconoscere che essa era organizzata con ordine, metodo e che offriva 
« certe garanzie. Ma queste garenzie non erano abbastanza forti per sup- 
« plire a tutte le lacune del controllo necessario per contenere gli Ammi- 
« nistratori, i Contabili e lo stesso capo dello stato. 11 difetto di controllo 
« era il vizio capitale dell’ amministrazione delle finanze, la macchia che 
« l’oscurava, il male che paralizzava le combinazioni più ingegnose. Esso 
« divenne certamente la causa principale dei risultati disastrosi che tra- 
« scinò con sè 

Inoltre gl’ imperatori avevano mantenuto, senza ragione, la triplicità 
delle casse pubbliche, e reso così più difficile la formazione di un bilancio 
unitario. 

« I Romani, dice Bouchard, p. .507, non ignoravano interamente il 
principio della specialità. Ne facevano ima specie di. applicazione nella 
riscossione delle imposte; era interdetto agli Ufficiali del fisco di confon¬ 
dere nelle loro scritture i prodotti di diversi esercizi; ciascuna delle loro 
quietanze doveva menzionare [II, 251] distintamente l’addizione alla quale 
si riferiva la somma riscossa. La specialità dei fondi doveva essere egual¬ 
mente rispettata. Era vietato di operare alcuna confusione tra ciò che 
apparteneva ai donativi sacri e ciò che riferiva all’azienda privata. Una 
contabilità speciale era tenuta nelle diverse circoscrizioni per ciascuno 
dei rami delle finanze pubbliche. Gli .Amministratori dei demani imperiali 
non potevano imputare sul prodotto delle imposte i lavori di riparazione 
degli edifici demaniali. 

« Vi era così una specie di divisione tra le entrate e le spese concer¬ 
nenti l’imperatore e quelle concernenti lo .Stato. Pareva si volesse egual¬ 
mente distinguere, fra le spese pubbliche, quelle che avevano per oggetto 
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il servizio generale, il servizio provinciale ed il servizio del Municipio. 
Queste distinzioni stabilite in teoria, erano generalmente illusorie nella 
[iratica. Esse non erano fatte che per gli Amministratori delle provincie, 
che d’altronde erano lungi dal rispettarle sempre. Quanto all’Imperatore, 
personificazione vivente della legge e di tutti i poteri, aveva il diritto 
d invertire tutte le regole e di confondere tutti i fondi, di far pagare 
con le largitiones le spese del [II, 252] demanio imperiale, con la cassa 
della prefettura le spese del governo centrale, con la cassa della città le 
spese della provincia. Gli storni tra le largizioni e l’azienda privata, erano 
autorizzate senza l’intervento del Principe, col consenso del Ministro che 
sopportava la spesa definitiva ». 

Il potére legislativo del Principe ed il controll o amministrativo del 
Maestro degli uffici e del Prefetto del pretorio furono solamente conservati 
o riorganizzati. 

Nondimeno, bisogna felicitare gl’imperatori di aver salvaguardata la 
distinzione fondamentale degli Ordinatori e dei Contabili, e la regolarità 
delle scritture in materia finanziaria; ma bisogna, sopratutto, biasimarla 
di aver moltiplicati i casi d’intervento dello Stato in materia economica, 
incatenato il lavoro libero, accrescendo il numero degl’impiegati, e sopra¬ 
tutto degli agenti straordinari, la cui probità fu troppo spesso messa in 
questione dalle stesse leggi che proscrissero la loro ingerenza nella riscos¬ 
sione del danaro pubblico. 

« C la condizione fatale di un cattivo sistema economico, dice A. de 
Broglie {opera citata, tomo 11, p. 214) di mettere violentemente alle prese 
due interessi naturalmente solidali, come le finanze pubbliche e [11, 253 | 
la ricchezza privata, e di logorarli uno per mezzo dell’altro. 

« Non vi è artifizio che non sia stato impiegato da Costantino e, dopo 
di lui, dai suoi successori, per attenuare e dissimulare i rigori del conflitto. 
Nel numero di quelli che furono più spesso e più disgraziatamente messi 
in opera fu 1’ uso o piuttosto l’abuso delle prestazioni personali. Invece 
di lar versare nel tesoro le, somme o gli oggetti necessari per mantenere 
i servizi pubblici, fu messo il tale o tal altro ramo di questi servizi a 
carico di una classe di cittadini che doveva provvedervi a sue spese. Fu 
questo sistema generalissimo di lavoro che si estese quasi a tutti gli or¬ 
dini della società. Se ne trovano di ogni specie proporzionata alla condi¬ 
zione sociale di ciascuno ». 

Lo stesso autore aggiunge in seguito ( p. 256): « Da questo insieme 
vasto e complicato di servitù venivano fuori i risultati più dolorosi e più 
contrari. Si direbbe, leggendo le leggi di quell’ epoca, che nessuno, nel- 
r Impero, faceva più niente altro che per costrizione ». 

Sventuratamente il governo del Basso Impero sviluppò regolarmente 
i carichi imposti alle municipalità nello interesse dello Stato. (Il, 254] Il 
nuovo regime, l’abbiamo lungamente spiegato con la scorta del Kuhn, 

( v. precedenti |i. 211 e s.) rese i Decurioni dei funzionari non solamente 
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gratuiti ed obbligatori, ma anche ereditari, presto scoraggiati e minati, 
o che si salvavano solamente con la corruzione. La frode perverti tutti 
gli agenti del meccanismo finanziario, inchiodati alle loro funzioni. 

« Si vede, dice benissimo Bouchard i p. .5(14 e s. ), che questi mezzi, 
|ierfettamente conìbinati nell’interesse del tesoro, costituivano la pili dete¬ 
stabile delle tirannie- La libertà individuale, i diritti naturali del cittadino, 
tutto era sacrificato ai bisogni imperiosi del fisco. Quanto all’eguaglianza 
di fronte all’ imposta, non se ne parlava neppure. Come, d'altronde, avrebbe 
potuto esistere in una società, basata sulle distinzioni ed i privilegi? fiia- 
senno degli abitanti dell’ Impero era assegnato ad una classe provvista di 
diritti e di doveri speciali. L’ armata, il clero, il senato, gli ufficiali del 
palazzo, i funzionari delle provincie, i Curiales, i NacieularH, i Fahri- 
aenses, i Gynaeeiarii, etc. formavano altrettanti corpi sottoposti a leggi 
differenti. Concorrevano tutti, è vero, al servizio dello Stato, ma d’ una 
maniera distinta e ineguale Gli uni fornivano i loro servizi, gli altri degli 
I 11, 255) approvvigionamenti, gli altri dell’ oro nelle proporzioni più di¬ 
verse e sotto i nomi più vari. L' armata custodiva le frontiere, i funzionari 
pubblici amministravano l’Impero, i Nacieularii facevano i trasporti,! 
Fabrieenees fabbricavano le armi, i Ouriales disinipegnavano le funzioni 
gratuite, davano il danaro, davano le derrate, pagavano di borsa e di 
persona. 

« Si conoscono i risultali di questo regime di privilegi e d’iiiugua- 
glianze: qualche fortuna crescente all’ombra delle immunità, c allato una 
miseria generale; la proprietà schiacciata dall’imposta e abbandonata 
come una fonte di rovina, i campi senza coltura, la produzione tassata, lo 
stesso tesoro colpito ed impoverito dalla povertà dei cittadini ». 

Infine, dal punto di vista giudiziario, so gl’imperatori aggravarono le 
penalità e moltiplicarono le incriminazioni finanziarie, non potettero im¬ 
pedire il progresso delle malversazioni e dell’arbitrio amministrativo, di 
cui i capi dello impero davano troppo spesso l’jasempio. Le riscossioni 
insufficienti o dilapidate si stremarono; le spese, mal controllate, crebbero 
senza fine ed il controllo amministrativo, a dispetto di una sapiente di¬ 
sciplina, I II, 2561 si mostrò non meno inefficace ilei controllo giudiziario. 

Quanto ai Comuni, essi perdettero gli ultimi resti del loro patrimonio ' 
con la loro indipendenza, ed il Vescovo divenne, sopratutto in Occidente, 
l’ultimo difensore della Città. 

Per terminare, non possiamo far di meglio, seguendo qui l’esempio 
di Houdo.v, che citare qui qualche pagina di Guizot (Essaissur V Histoire 
de France, 1 “ saggio, 3.“ epoca), che riassume ammirevolmente le cause 
generali della decadenza del Ba.sso Impero. Ci si perdonerà la lunghezza 
di questa citazione, in grazia dell’eloquenza e dell’alto valore del sapiente 
storico : 

« Il dispotismo ha questo vizio, fra mille altri, che la sua esigenza 
I' cresce nella stessa proporzione che i suoi mezzi decrescono. Più s’in 
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« debolisce, più occorre che esso spenda. In fatto di forza come di ricchezza, 
« la sterilità e la prodigalità gli sono egualmente imposte. La società, 
K uomini e cose, non è, nelle sue mani, che una materia morta e circo¬ 
li scritta che egli spende per sostenersi, e nella quale è costretto a pene- 
« trare tanto più a fondo | II, 267 | quanto è più esaurita, e quanto più 
« esso stesso è prossimo a perder tutto. 

« Il dispotismo degl’ imperatori romani andava avanti fra tre pericoli : 
« i barbari che avanzavano sempre e che bisognava vincere o comprare; 
« la plebe che aumentava e che bisognava nutrire, divertire e contenere; 
« i soldati, sola forza contro questo doppio |)ericolo, e forza tanto più 
« pericolosa essa stessa, in quanto occorreva estenderla e accordarle ogni 
« giorno di più. 

« Questa situazione imponeva al dispotismo dei carichi immensi. Per 
« procurarsi delle risorse, fu costretto a creare una macchina amministra¬ 
ci tiva, capace di portare da per tutto la sua azione e che a sua volta di¬ 
ci venne un nuovo carico. 

Il 11 sistema di governo che cominciò sotto Diocleziano e Uni sotto 

II Onorio non aveva altro scopo che di estendere sulla società una rete 
Il di funzionari occupati incessantemente a cavarne ricchezze e forze, per 
Il andar poi a depositarle nelle mani dell’imperatore. 

Il Le rendite delle città come quelle dei privati, erano colpite da queste 
Il esigenze del potere. E lo furono presto più direttamente ancora. In varie 
Il riprese | II, 258], tra le altre sotto Costantino, l’imperatore si appro- 
II |iriò di un gran numero di proprietà municipali. 

Il Intanto, i carichi locali, a’quali queste proprietà dovevano provve- 
II dere, restavano gli stessi; v’ha di più, andavano crescendo. Più la plebe 
Il diveniva dappertutto numerosa e disposta alla sedizione, e più spese 
Il occorrevano per nutrirla e divertirla, e forze per contenerla. Il potere 
Il centrale, oberato per conto suo, rigettava d’ altronde spesso sulle città 
Il una parte del suo fardello. Ora, tutte le volte che rendite proprie di un 
Il municipio non bastavano i)er le sue spese, la (,'uria, vale a dire il corpo 
Il di tutti i cittadini agiati, i decurioni orano tenuti a provvedervi sulle 
Il loro proprietà personali. Essi erano ancora, quasi dapertutto, esattori 
Il delle im[)oste pubbliche, e responsabili di questa riscossione ; i loro beni 
Il privati supplivano all’insolvibilità dei contribuenti verso la Stalo, come 
Il all’insufficienza delle rendite comunali. 

Il La qualità di decurione divenne cosi una causa di rovina. La loro 
<1 condizione fu la più onerosa di tutte le condizioni sociali fll,259J. Era 
« quella di tutti gli abitanti di tutti i mttnicipi dell’impero. 

Il Non à tutto. Dopo che la condizione del decurione divenne onerosa, 
Il vi fu profitto e tendenza ad uscirne. L’ esecuzione delle funzioni curiali 
Il divenne un privilegio. Questo privileirio ebbe una estensione sempre cre- 
II sceme i;i’imperatori, che avevano nelle loro mani la concessioni di 
Il di tutte le dignità c di tutti gl’impieghi pubblici, li conferirono agli 
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« uomini e alle classi che essi avevano bisogno attaccare a sè. Cosi nacque 
« nello Stato, e come una necessità del dispotismo, una classe immensa 
<> di privilegiati. A misura che le rendite delle città diminuivano, i loro 
« carichi aumentavano e ricadevano sui decurioni. A misura che aumen- 
« tavano i carichi dei decurioni, il privilegio veniva a diminuire il loro 
« numero. Bisognava intanto che ne rimanessero a sufficienza per portare 
« il fardello imposto alle Curie. Indi quella lunga serie di leggi che fanno 
« di ogni Curia una prigione, nella quale i decurioni sono ereditariamente 
« rinchiusi; che loro tolgono, in una moltitudine di casi, la disposizione 
« dei loro beni, oppure ne dispongono senza il loro intervento, a proffito 
« della Curia; che li inseguono in campagna, sotto le armi, dovunque essi 
« tentino di rifugiarsi [11, 260], per renderli a quella Curia che essi vo- 
« gliono fuggire, che destinava infine una classe immensa di cittadini, i 
« loro beni come le loro persone, al servizio pubblico più oneroso e più 
« ingrato, come si attaccano gli animali al tale o al tal altro lavoro dome- 
« stico. Tale fu il posto che il dispotismo assegnò infine al regime muni- 
« cipale; tale fu la condizione alla quale i proprietari dei municipi furono 
« ridotti dalle leggi, 

« E intanto che il dispotismo s’ingegnava a restringere i ceppi del 
« regime municipale, e costringeva gli abitanti delle città a disimpegnare, 
« come cariche, delle funzioni che una volta erano stati dei diritti, la se- 
« conda causa di cui ho parlato, il Cristianesimo, lavorava a spogliare e 
« e dissolvere la società municipale, per sostituirgliene un’ altra. 

« Durante quasi tre secoli, la società cristiana si formò chetamente 
« in mezzo alla società civile dei Romani, e, per cosi dire, sotto il suo 
« involucro. Fu, ben presto, una vera società, che aveva i suoi capi, le 
« sue leggi, le sue spese, le sue rendite. La sua organizzazione, dapprima 
« affatto libera e fondata su legami puramente volontari e morali, non 
« cessava di essere forte [ 11, 261 ]. Era allora la sola associazione che 
« procurasse ai suoi membri le gioie della vita interiore; che possedesse, 
« nelle idee e ne’ sentimenti che essa aveva per base, di che occupare le 
« anime forti, esercitare le immaginazioni attive, soddisfare infine quei 
« bisogni dell’essere intellettuale e morale che nè l’oppressione, nè la 
« sventura possono soffocare completamente in tutto un popolo. 

« L’ abitante di un municipio, divenuto cristiano, cessava di apparte- 
« nere alla sua città, per entrare nella società cristiana, di cui il vescovo 
« era capo. Là solamente, erano oramai il suo pensiero, le sue affezioni, i 
« suoi maestri ed i suoi fratelli. Ai bisogni di questa nuova associazione 
« erano dedicate, se occorreva, la sua fortuna e la sua attività. Là infine 
« si trasportava in qualche maniera la sua esistenza morale tutta intera. 
« Allorché un tale spostamento si è operato nell’ ordine morale, non tarda 
« a compiersi anche nell’ ordine materiale. La conversione di Costantino 
« dichiarò, infatti, il trionfo della società cristiana e ne accelerò il pro- 
« gresso. D’ allora fu vista la potenza, la giurisdizione, la ricchezza, affluire 
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* verso le chiese ed i vescovi, come verso i soli punti [II, 2621 intorno 
« ai quali gli uomini fossero per sè stessi disposti ad aggrupparsi, e 
« che esercitassero su tutte le forze sociali la virtù dell’attrazione. Non 
« fu più alla città, ma alla sua chiesa, che il cittadino ebbe voglia di dare 
« e di legare i suoi beni. Non fu più per la costruzione dei circhi, degli ac- 
« quedotti, ma per quella dei templi cristiani, che 1’ uomo ricco provò il 
« bisogno di raccomandarsi alla benevolenza pubblica. La parrocchia prese 
« il posto del municipio. Il potere centrale istesso, trascinato dal corso 
« delle cose a cui essa veniva ad associarsi, la secondò con tutti i suoi 
« mezzi. Gl’ imperatori spogliarono i comuni di una parte dei loro beni 
« per darli alle chiese, ed i magistrati di una parte delle loro autorità 
« per investirne i vescovi. Una volta assicurata la vittoria, gli interessi 
« si aggiunsero alle credenze per ingrossare la società dei vincitori. 
« I chierici erano esenti dal peso delle funzioni municipali ; fu neces- 
« sario far delle leggi per impedire a tutti i decurioni di farsi chierici. 
« Senza queste leggi, la società municipale si sarebbe completamente sfa¬ 
te sciata. Vi era bisogno che essa sussistesse per portare il fardello a cui 
« lo avevano condannato [II, 263], e si vide (cosa strana) gli imperatori i 
« più favorevoli all’ordine ecclesiastico, i più premurosi ad estendere i 
« suoi vantaggi, costretti a lottare in pari tempo contro la tendenza che 
« portava gli uomini ad uscire da ogni altra associazione per entrare nella 
« sola ove allora potessero trovare onore e sicurtà. 

« Ecco dunque, in verità, lo stato delle cose. Il dispotismo spinto dalle 
« sue proprie necessità, aggravava incessantemente la condizione delia 
« Curia. Quella della Chiesa si elevava e si migliorava continuamente, sia per 
« l’effetto delle disposizioni dei popoli, sia per il concorso del dispotismo 
« istesso, che aveva bisogno dell’appoggio del clero. Occorreva dunque 
« ricacciare di continuo nella Curia decurioni sempre avidi di uscirne. Più 
« il loro numero diminuiva, e più quelli che restavano, si trovavano rui- 
« nati, divenivano incapaci di portare il fardello, più occorreva aggravare 
« la loro sorte. Cosi il male nasceva dal male; l’oppressione assicurava 
« la mina, sforzandosi di ritardarla; ed il regime municipale, divenuto, 
« come ho detto, una vera prigione per una classe di cittadini, andava 
« distruggendosi ogni giorno, e distruggendo la classe che vi era votata. 

« Tale fu, quanto ai municipi [li, 264 j, il corso degli avvenimenti e 
« delle leggi da Costantino alla caduta dell’impero in Occidente. Invano 
■« qualcuno degl’ imperatori provò e rialzare i comuni, invano Giuliano 
« rese loro una parte dei beni che essi avevano già perduto : queste alter- 
« native della legislazione rimasero senza effetto. Una necessità fatale 
« pesava sui municipi; e tutte le volte che, vedendo il regime municipale 
« vicino a dissolversi, si sentì il bisogno di sostenerlo, non si seppe farlo 
« che raddoppiando 1’ energia delle cause che lo spinsero alla rovina. Così 
« procede forzatamente il despotismo in decadenza. Si sacrificavano, ogni 
« giorno più, i municipi all’ impero, i decurioni ai municipi. Le forme este- 
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<> riori della libertà sussistevano ancora entro le Curie, in ciò che rieiuar- 
i< dava l’elezione dei magistrati e l’amministrazione degli affari della città^ 
ma Queste forme erano vane, giacché i cittadini, chiamati ad animarle 
« con la loro azione, erano colpiti a morte nella loro importanza perso¬ 
li naie e nella loro fortuna. Fu in questo stato di rovina materiale e d’an- 
« nientamento morale, che i barbari, (issandosi sul suolo romano, trovarono 
(( le città, i loro magazzini ed i loro abitanti ». 

Non possiamo, come conclusione di questo libro [II, 265], aggiunger 
nulla a questo quadro impressionante dell’ azione del dispotismo e degli 
errori economici sulla rovina dell’ impero romano. 
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sima haereditatum, 242. 

Anabolicae species, 376, 503. 

Anabolicarii, 503. 

Anarchi.a, 152, 186, 272 , 306, 316, 429. 

Angarlae, 519; li, 39. 87. 

Animalium capitatio et descriptiu. II, 
349, 351. 

Annona, 105; II, 14, 336, 380; — civica, 
330, 374, 433, 446, 516 ; II, 274 ; — tìsca- 
lis. 388, 498; II, 166; — militaris, 361, 
378, 388, 391, 498 ; li, 14, 15, 338, 385. 
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AnuoDariae — functiones, 375; II, 35, 
346; — specie», 498, 

Annotatio, li, 403, 404. 

Annotutor, II, 37, 228. 

Aotiqaarii, II, 407. 

Antonino Pio, 242. 

A?ocha.‘’5f57f®i«, 223, 224 , 260 . 298; 

II. 37, 231 (V. secnritas). 

Apparitores, 56, 61, 62; II, 143, 145, 428, 
429, 433; — tribuni, 470. 

Appendice al libro primo — biblio- 
irraba, 75, 

Aquaednotas, 123,201,395,407,408,417,518 
Aqnae et igni» interdictio. 160, 267 ; 
II, 187. 

Arca — aedilicia, 46, 130 ; — civitatis, 41, 
44, 62, 214, 259, 406, 416; II, 225; — Bsca- 
lis,233; II, 18; frnmentaria, 456, 475; 

— mnnioipalis sen publica civitatis, 
41, 44, 62, 214, 259, 406, 416; II, 70; 

— patrimonii, 247 ; — pontifloam, 46, 
131; popnii romani, 395, 518; — prae- 
fecti praetorio vel praefecturae, 357, 
373, 392, 483, 498, 502, 515, 516 ; II, 14, 
29, 34, 380, 381, 385, 390; — provin- 
ciae, 195, 241; — publica, II, 225; — 
quaesloris vel quaestoria, 48, 394; — 
della res privata o privatornm largi- 
tionum, 252, 253, 378; II, 29; — rei 
pnblicae, II, 225; — sacrarum largi- 
tionum, 359; — vinaria, 395; — vioe- 
simae hereditatum, 252. 

Arcadius et Honorius — 480, 482; II, 12, 
19, 32, 108, 260, 270, 290, 291, 328, 378, 
382, 384, 401, 416, 

Arcarius — fisci, 231; — principis, 231; 

— procuratoria. 

Augusti, 226, 252, 298; — praefecti prae- 
torio, II, 377 ; — rei privata», II, 46, 
59, 112, 125, 194, 366; — vioesimae 
hereditatum, 242, 

Archiatri — sacri palatii, 331; — Romae, 

400. 


Archivii, 11; — del censo, 43, 125; — 
dellacittà, II, 229 e s; (v. l'ahularinm). 

Argentarli o NummnIarii, 10,48. 134, 217, 
219, 250, 298; II, 120. 

Armata romana, 3^, 326, 339, 440, 460; 
II, 396, 397; — v. Auxilia, Barbari, 
Domestici, Legiones, Protectores, Ve¬ 
terani. 

As,-99, 100. 

Attribuzioni della Curia o Senato muni¬ 
cipale, 44, 67, 62, 213, 214, 402, 409, 
411, 4-15, 527; II, 74, 159, 299 (vedi 
Curia, Ordo deourionum). 

Audiffret (marchese d’), 170. 

Anreus, 364. 

Aurum - coronarium, 369, 413, 466, 492 ; 
II, 13; — negotiatorlum, 365, 366, 489; 
II, 357, 359; — largifcionale, II, 39; 
— oblatitium, 369, 493; II, 13, 273. 

Autonomia comunale, 16, 62, 92, 213, 216, 
247, 287, 288, 314, 315, 364, 359, 428, 
477, 532; II, 76, 199, 218, 239, 258, e a. 

Avvertimento dell’opera, 3. 

Ausilia. 347, 463. 


A/.ioiie — della legge, lì, 79; — de in 
rem verso, 404; azioni delle città, li, 
233; — quod mctna causa, II, 81. 

B 


Bacholen, 81. 

Balneare o Balneaticnm, 406. 

Balnoarum vectigal, 525. 

Barbari, 327, 339, 463, 464. 

Barbaricarii o branbarioarii, II, 414. 

Bastaga, 373; II, 21, 414. 

Bastagarli, 373, 497, 510; II, 16, 45, 414. 

Bandi de Vesme, 434, 435, 478, 485, 487, 
490, 495. 

Beancher, 459, 482. 

Beandonin, 486. 

Becker, 29, 77, 129. 484. 

Belot, 105. 

Beni comunali (v. Bona civitatis, Com- 
pascua). 

Bethmanu - Hollweg, 273, 311, 420, 421, 
436, 437, 444, 466, 474, 475; II, 116, 
143; — estratto, II, p. 325. 

Bibliografia, 75, 419, 420; II, 267. 

Boari!, II, 34, 35. 

Boecking, 318, 420, 447, 448, 476, 481, 507 ; 
li, 126, 399. 

Boissier, 479, 521. 

Bona - caduca, 189, 240, 277, 377, 380, 507 ; 

— civitatis o publica, 214, 288, 403, 
527, 531; II, 64, 65, 74; — damnatornm, 
51, 137, 189, 201, 240, 277, 294, 380, 
505, 506; II, 20, 195, 277; — in usu 
publico, 403; — tcmploruni, 21, 95, 
201, 285, 339, 398, 417, 462, 519; — 
vacantia, 190, 277, 380, 506; li, 19. 

I Bonorum sectio ( v. Sectio Bonorum). 

Bosso, 79, 484, 501; II, 338. 

I Bonohard (L.), 5, 82, 319, 377, 388, 475; 
II, 23, 32, 48, 50, 88, 128, 128, 136, 254, 
280, 282, 294, 315, 318, 327, 380. 

Brevos, II, 38, 141, 323, 347, 373, 384 ; II, 
383i, 384. 

Breviarnm - Alarioiannm, 346; imperii, 
208 209. 

Broglie ( A. di ), 420, 421, 425, 426, 427, 
431, 434, 436, 438, 444, 471, 481, 517; 

I II, 326, 331, 333, 342, 

Bruna - Sacban, 487; II, 331, 333, 342. 

I Buoellarii vel Isaurii, II, 187. 

Budget — Origine, 13, 15; — sotto la re¬ 
pubblica, 28, 106; dei censori, 29, 107, 
361; — dell’impero, 16, 185, 186, 193; 

- delle spese 203, 207, 208, 211, 265, 
271; — delle riscossioni, 187, 188, 194, 

^ 195, 271; — sotto il Basso - Impero, 

353, 358, 359, 389, 514, 515; II, 250 a 
258, 390 e B. ; — dei comuni, 44, 62, 211, 
215, 264, 397, 403, 411, 416; II, 64, 74, 
86, 87 ; — dei culti, 21, 95, 397, 461, 531. 

Burgarii, 382. 


Caesarianus, 248, 259; II, 180. 

I Cagnat, 278, 279, 372, 494; II, 273. 
Calendarium (v. Kalendarinm ). • 
Caligula, 193, 207, 210, 211. 
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Caiicellarii, 451; II, 181), ;IJ)5). 

(Jaiioii^ 51JI; — fruinontariiis, 416, 41)8, 
41h), 516; II, 39, 360; — iiiotiiJlorniu, 
373; — metallic.iis. Il, 36; — roi )u‘i- 
vatae, II, 17; — uvhis llomae, 198, 516. 
Cuiioiiiearii, 381, 506; — ex scriiiio (ta- 
noiiiim, 11, 12. 

iJapitatìo — aiìiinalìtim, 367; — liiimaiia, 
321, 328, 367, 416, IIIO; 11, 13,272,350; 

— plolmia, 367, 133, 491; 11, 3.50, c. 8. ; 

— scptein 8oli<Ì<»nim, -193; — toirona, 
321, 364; II, 310. 

Capitis (limiinitio, li, 157. 

Capitiilarii o temonarii, 378, 504. 
Uapìtus, 392, 516; li, *13. 

Caput, 364, 387, 178, <187; il, IO, 267, 3-10, 
e s., 355. 

Caracul la, 192, 210, 240, 242. 

Cassiere, 45, 62, 237, 241, 213, 252, 317; 
II, 53, 121, 135, 281, 335, 318, 349, 
384; — nei ccinuiii, 62, 218, 2.59; 11, 
87, 226, 308 (vedi <|iiaesl.or). 
Casircnsis )ialatii, 396, 520, II, 422, •12.5. 
426. 

Catahuionlos, 375; 11, 361. 

Catasto, 11, 104, 332. 

Catlioliciaiii, li, 182. 

Caut/io, 51, 52, 218; Jl, 37; — <lo;;li ai- 
carii (ùvitalis, 11, 76; — del curai,or 
Kaloiidarii, 11, 76; — ilcj'li appaltatori 
j{cnerali o A'cdcm/ortj.v, 39, di, 51, 52, 
235, 239; — del <|UosttH'o, 218, 297, 
300; — du;;li scriOi, 62, 2'18, 297. 
Censiti, 329 ( v. Colonatiis). 

Cciisitor, II, 58, 143, 229, 271, 331, 
Cciisor, 20, 27, 31, 37, 13, 19. 107, 108. 
Ili, 115, U7, 118, 119, 123, 137, 191, 
225, 229, 230, 261, 276, 362; — miiiiì- 
(dpalis, 213, 109. 

(/'eiist»ria potostas, 188, 191. 

(.‘ensualos, 369, 447, 492, 520; 11, 13, 
229, 331. 

Censuulis in't)rcssi«» ( v. Pr(d\)SSÌo ccn- 
siialis ). 

(Jensus, 37, o s., 188, 191, 276, 363, 481. 

485; II, 69, 104, 330, 333. 318, 356. 
(Jeiitoiiarli, 11, 38, 55, .56. 

Ccntosinia revnm vc.naliiim, 190, 213, 
279; 11, 11. 

Ctmlouarìi, 385, oli, nota. 

('entuj’ia, li, 341, 312. 

(’entrali/za/.ione, 317, 319, 428 nota; 11, 
393. 

Ceplialaootae, 11, 229. 

('erimoiiiale, 317, 336, 349, 391, 4.57 (v. 
Gerarciiia). 

C<!Sar<' ((ìiiilio), 27, 103, 119, 160, 181, 
184, 188, 191, 212, 313, 424; II, 327, 
nota. 

Cliari.sius Arc.adius, lì, 93, 217. 
Cluirtularii, II, 268, 37.5, 376. 
Chrysurj;iruni, 366, 367; li, 357, 3.58, 359. 
Cin^uliiiii, 336, 436, 441. 

Civitas Acduornni, li, 339, 311. 
Claina^^oran, 494, nota; 496 noia; 11, 
285. 

Clarissind, 327, 328, 332, 337, 369, 411; 
II, 293. 


< laiiOio -01, 202, 237, 244, 247, 251, 263, 
:iti7, 471. 

<'loii< 5 Ì, 31)0, 251. nota; 11, 235. 262, 358. 
L-acc(!pli fi dupensi, 11, 18, 250; 
11, oo; (in'; 4 orianiis, Ii9; — llor- 
Oi«’).roiiÌJious, 429; — .1 n^tinianeiis, 318, 
4(^9*. ^ 'rhc<Mlosiaiiiis, 346, 317, 469, 
*>ota. 

^'‘'rtOitio — C(uisoria, 117. 123; — cx.- 
traordi'iaria, 260, 519; Jl, 156, 177, 
343; principis, 262. 261, 270; II, 
192, lOl; — smiatus, 270. 

^'“«intor, II» 61, 63. 164. 
l''‘0iorta!c«» 320, 326; lì, 227, 375. 132, 
otua. 

militia, 326, 436- 
Culuu-tos. 339. 

l-’“llatio Auri, 501; 11, 337,338,383; — 

10. strali-'i. 366, 489; 11, 357; — metalli, 

11, 31, 138; — translala. Il, 339. 
l’*»lOli,ioni;». 501: il, 337, 339. 

‘■<dlat„rori» 60 l ; II, 10. 347. 

Coll(..ria 329, 384, 391, 111, 445, 511 
516; Jl, 339, 360. 

C*oll<,.ria|i, 329, 384, 391, 445, 509, 511 
5UT; II, 339, 360. 

C*<0«i|,atMH. 328, 329, 368, 443, 446, 491, 
"oto; ll^» 13, 165, 3.58. 

(5do}ij;^ | 1 , 61 . 

(loinos Al 5’i(stc, 3 ! 4 ; IL, 368; — :u|ua»c 

'liicius, 11, 39; — castronsls, 331; 11, 
39, 122 , '135; — c.on.sistoriatMis, ;134 ; 
— II' •Il'l; — ilispo- 

»ititmui‘i, 454; 11, 406 ; — divinilo 

Ooiiiii.s, 380, 505; li, 118; — domestir.o- 
'‘Oiii, 331, 412 — domoriim, 11, 119, 432 
“ota |d02; — illustoi', 380; 11,20; Cor- 
"iiinuii, 395, 518; — mililaris, 323; II, 
31t, 368; — |»ortus, 11, 29; — primi, 
•siHunidi onlinls. 328, 335; — roi privii- 
tue, o j'ornm privatarum o privalariim 
liir^itimiuin, 326, 378, 505; II, 17, 31. 
l3o, 415 , 117, 419; ripanim ot alvei 
3’i))eriH, 395, 518; sacrariim lar^ilio- 
iMiin 336, 371 372, 439; I 1. 1.;, 15, 28, 
;;i. in. 13.5, 132, 236. ;;75. 378, 38l, 386. 
387, 39(5 0 ) 8 ; — saco’ao vosi.is, iJ31, 43S; 

— .saefi palai ii. 3J)6; — sac.ri patri- 
uioiiii, 50.3 ; 1 1. 279 ; — spoula))i 1 is, 335 ; 
— . .slapuli, 332. d-50; — lituloriim lui’ 
rtii.ional**^II» ' 110 ; — vac.aiis. i>28: 

— vosi iarii, 11, 4 11. 

I'<»»'>niissui‘0 362, 301. 

IJomilatuS, II, 113. 136, 390, 391. 
l'iimiija miMiici|>ii, 4!l. 

<■‘Pilotiva, 328, 113. 

13>mhK5tita> i'*» ■ munioipii, 49; — ma;;i 
Mlratus, 11 , 119; — principis, 286. nota. 

193, 207, 211. 242, 2 01; 11, 

-'Ili, ii'i- 

Itì. II. •>-> lill, “ “l‘l. 

-'Is, jri'-', III-': Jl. li", III, 11, >12, Mtì, 
Ilio’ 21 I, 238, ti s. 

(Jonijiar'ali** puMioa, 377; 11, 42, 287, 

1 ‘Otjl. 

Comi,ascila, 214. 406; 11, 67, 301. 

13oiii|,n|j,j,,rcs, 11, 33, 54, 58, 135, 284, 392, 
i‘ola. 


UtOl. ilt ator. tiC.MH., V. 
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CoDoiliaiu provìuoiae, 341, 356, 413, 466, 
479, 480; II, 102, 147, 430; — septeiu 
provinoiarum, 356, 467, 480; II, 102, 


147. 

Conclusioni delPopera, II, 249 e s. 
Concussio, II» 172 e s., 437 nota. 
Concussione (vedi Bepetundae peouniae). 
Conditionales» 445; II, 57. ,t »ov 

Couductor, 121; — rei pnvatae, II, 42«). 
Contìsóafcio, 51, 137, 201, 205, 213, 240, 
265, 271, 277, 294, 505, 506; II, 20, 195, 
277; vedi Bona damuatoruoi vel pro- 


soriptorum. 

Confusione dei poteri, 169, 320, 348, 470, 
472; li, 98, 141, 145, 324, nota. 

Consiglio municipale, vedi Attribuzioni 
della Curia, Curia, Ordo deourionum. 

Consiliuni principis, 233, 334, 455. 

Consistorium principis, 334, 455, 456, 457. 

Consularis, 319; — aqnarum, 395; — Ita- 
liae. II, 370. 

Contabilità pubblica, 1, 8, 9, 15, 45, 115, 
116, 118, 143, 145, 146, 119, 153, 166, a 
168, 249, 250, 375; II, 99, 95, 126, 128, 
369, 380, 390; — occulta o irregolare, 
68, 71, 119, 162, 201, 248;— delitti in 
questa materia, 63, 68, 74; II, 153, 
245; — mancanza di tribunale dei 
conti, 73, 271; II, 141, 153; — termini 
tecnici, 63, 111, 121, 122, 141, 143, 146, 
147, 292, li, 22, 27, 43, 77, 120; — di¬ 
rettori di contabilità, 248; II, 19, 21, 
130, 230, 373, 382, 385; — contabilità 
dei comuni, 127, 215, 235, 248, 249, 
251, 259; II, 34, 52, 60, 87, 148, 199; 
— dei ministri, li, 128, 380, 381, e 
390; — delle spese al oapoluogo della 
provincia, lì, 123. 

Contal)ili, 45, 225, 2.S0, 238, 248, 249; II, 
34, 46, 52, 133, 290, 373; — scritture, 
II, 97, 115, 119, 120, 123, 125, 129, 130 
( V. Breves, Cautio, Tabulae). 

Contenzioso — amministrativo, 42, 227, 
228, 240, 255, 260, IL 143; —dell’Ae- 
rarium, 260; II, 142, 143; — dei co¬ 
muni, il, 242, 243; — del dominio, 
42, 50, 123, 137, 261, 262; II, 144; - 
del fìsco, 263 e s., II, 412; — dei 
veotigalia, 262. 

Conti - distribuzione dei conti degli or¬ 
dinatori e di quelli dei contabili in 
denaro o in natura, 64, 110, 112, 214, 
217, 222, 257; II, 21, 32, 74, 82, 377, 
380, 381 ; — conti del direttore del- 
l’Aroa framentaria, 456; — delPaii- 
noua, II, 373, 380, 381, 384, 385; — 
del Censore, 37, 48; II, 116, 371; - 
del Comes saor*arum targitiouum, II, 
116, 390; — del Comes rei privatae, 
II, 131; — dei Consoli, 36, 113; — dei 
Curatori delegati, 44; — del Curator 
reipublioae, II, 136; — del defensor, 
li, 117; — dei Duces, II, 132; — dei 
guardamagazziui, li, 139, — del Go¬ 
vernatore, 67, 69, 116, 166; II, 122, 
123, 258, 260; — dei Magistrati muni¬ 
cipali, 44, 269, 260; li, 204, 205, 210, 
447; — del Numerarins, II, 123, 131; 


— degli Ordinatori, 35, 44, 64, 257, 
259; il, 116, 238, 367; — del Prae- 
feotus aerarli, 257 ; — del Prefetto del 
pretorio, 11, 126, 127, 257, 381, 390; — 
del questore del tesoro, 60, 257; — del 
quaestor militaris, 113; del quaestor 
provinoiae, 61, 72, 113; — del questor 
rauuicipalis, 62 223, 290; II, 204, 231, 
232, 250, 298, 448 nota; — del Ra- 
tionalis, 257, 456; II, 125, 227; — 
del Susoeptor, 248, 259; II, 132, 133, 
135, 385; — civitatis, 248, 259; 11, 225, 
231; — del Tabularius civitatis, li, 
133; del Vioarius, li, 124; — che ri¬ 
ceveva i conti. II, 104, 123, 125, 131, 
132, 205, 210, 226, 231. 

Contribuenti, II, 56 (v. Collatores), 

Controllo Amministrativo — Sotto la re¬ 
pubblica 63, 64, 143, 149, 166, 168; — 
sotto l’Impero, 254, 256, 257 , 259; nel 
Basso Impero, 474, 475; II, 199; — 
controllo esercitato dal Comes sacra* 
rum largitionum, II, 101, 111, 112, 
125; — del Comes rei privataé, II, 90, 
111, 112, 113, 125, 390; — per commis¬ 
sione, 206; — dal Defensor civitatis, 
II, 108, — dal Vescovo, II, 124, 308, 
nota 784; dall’Imperatore, 205 , 207, 

269, 308, nota 784; 11, 99, 103; — dai 
Governatore, li, 106, 1()7, 109, 111, 
113, 133, 134; — dal Magister degli 
oHici, II, 103, 111; — dal Numera- 
rius saorarum largitionum, li, 106, 
111; — dal Numerarius rei privatae, 
lì, 112, 125;— dal Prefetto del pre¬ 
torio II, 101, 107, 109, 110, 125, 381, 384, 
389; — dal Prefetto della città, II, 
106; — dai Kationales, II, 113, 125; 
.dal Susoeptor provinoiae, II, 107, 389; 

— dai verificatori, II, 138; — dal 
Vicario, II, 101, 111, 125; — controllo 
della eoutabilità comunale, 248, 259; 
lì, 73, 199, 201; — sui magistrati co¬ 
munali, 205, 214, 259; lì, 199, 201, 
250; — sui contabili comunali, 248, 
259; lì, 73, 235, 249, 259; — delle 
spese dell’annona, lì, 380, 381, 385. 

Controllo giudiziario, 69, 73; ~ sotto la 
repubblica, 19, 20, 36, 69, 92; — sotto 
1’ impero, 211, 265, 269 ; — insufficiente 
271 ; — nel Basso - Impero, II, 141, 153j; 

— insufficiente, 350; lì, 146, 197; — 
nei comuni, 11, 243 e s. 

Controllo legislativo, 19, 352; — sotto 
la repubblica, 19, 20, 36, 92 ; sotto 
l'impero, 184, 191, 192, 194, 202, 203, 
254, 314; nel comuni, 44, 61, 212,213, 
214, 411; II, 74; — al Basso - Impero, 
314, 352, 359, 387, 390; li, 98, 99. 

Convenire o esigere, II, 55, 269. 

Corporati, 322, 375, 381, 384, 444, 445. 
509, 510; II, 360. 

Corpus, li, 63. 

Corrector - Civitatis, 216; — in Italia, 
II, 36. 

Corruzione, 68, 70, 158, 314, 315, 323, 458, 
474, 612, 523; II, 181, 197, 255. 

Costrizione, 11, 56 e s., 297, 371. 



contenute'’nei due volumi dell’opera 


467 


Crediti — sotto la repobblioa 30, 3i, 36 a 
38, 40, 108, 113, 114, 119; - votati al 
Secato, 54, 113, 120, 144 ; — aperti al 
oeusore, 30, 31, 67, 108, 119, 120, 221, 
222, 225, 290; - al console, 31, 36, 54, 
57, 108, 113, 225; — nei coiimni, 57, 
127, 214, 251, 411, 257, II, 90; — aper¬ 
tura dei crediti distinta dall’ordine 
di pagamento, 235, 2S»0 ; — crediti sotto 
l’Impero, 192, 203, 204, 209, 281, nota, 
290, nota, 616; — supplementari, 54, 
113, 204, 209; II, 25; — nel Basso- 
Impero, 516; li, 22, 25, 95, 323. 

Cristianesimo, 323, 337, 460, nota, 461, 
note, II, 260 a 262. 

Cnbionlum sacrum, 336; II, 21. 

Cujas, 10, 76, 310, 495; II, 30, 274, 289, 
297, 317, 364, 517. 

Cuq (E.), 4.53, 465, 602, 503; II, 271, 276, 
296, 297. 

Cura — aerarli, 293; — annonae, 374, 498; 
— nei mnnicipii, 382, 507; II, 93, 211 
e s., 213, 217 ; — riparum, 276 nota ; — 
viarnm, 376. 

Caratar — ad cogendas augarias, II, 
217; — ad colligeudos civitatnm pnbli- 
oos reditns, II; 88; — aerarli, 293; II, 
88; annonae, 382, 207, 528; II, 67 a 71, 
75, 136, 314; — frumenti dandi, II, 
93; — horreorum, 394; — kalen- 
darii, 135, 407, 525, nota; II. 70, 76, 
89, 137, 233; — looorum publicorum 
judioandorum, 88, 261, 276; — ope- 
rum publicorum, 292; II, 75, 83, 204; 
- operum publicorum maximurum, 
618; — peculii reipublicae. II, 71; — 
peouniae exigendae et attribuendae, 
II, 88; — peouniae publicac, li, 70, 
88; -- praediornm publicorum, II, 
65; — reipublicae vel oivitatis, 216, 
345, 406, 407, 429, 626, 528; II, 67 a 
71, 75, 136, 234, 314; — reipublicae rei 
alimentariae, II, 91; — reipublicae 
Misenatium, II, 69; — curatori spe¬ 
ciali sotto la repubblica, 46, 127; — 
nelle città, 383 ; II, 213, e s. ; Sta- 
tuarum, 394; — tabulariim publica- 
rura, vel tabularli publici, 237, 293; 
viaruDi, 291, 376. 

Curia, 41, 44, 62, 213, 214, 288, nota, 402, 
411, 627; li, 74, 199, 214, 231, 232, 239, 
259, 288 nota, 299, 411. 

Curiales, 272, 306 nota, 322, 382, 417, 435, 
448, 465, 507, 508, 515, 532; II, 199 ( v. 
Decurioni). 

Curiosi, 320, 332, 397; II, 103, 140. 

Cursus publieus, 208, 373, 377, 385, 393, 
417. 438, 502,517; II, 49, 86, 87, .369, 370. 

Custos tabularli a ratioiiibus, 234. 

r> 

Damnatio — ad bestias, II, 177 ; — in 
metallum, II, 177, 187; — inemoriae, 
II, 194. 

Dareiuberg e Sagliu — Dizionario d’an¬ 
tichità, 3, 81, 96, 126, 275, 285, 287, 285, 
462, 494. 


Decailenza dell’ impero, 271, 311, 348, 342, 
351, 425, 436, 438, 460, 496; II, 249 e s. 

Decani, 450. 

Deoem primi, 477, 478 (v. Prinoipalos). 

Deoretum — ordinis, 222, 408, 409, 411, 
414; II, 302, 309, 310, 316; — Terge- 
stinum, II, 216. 

Deourioiies, 213, 306, 411, 435, 437; II, 77, 
116, 211 e 8. 218, 23.5, 254 ( v. Curiales ). 

Defensor — Civitatis, 340, 356, 417, 466, 
481, 631; II, 234; — Senatns, 369. 

DeHcit, 184, 210, 266, 287 nota, 332, 386, 
401, 622. 

Delegatio, 387, 513, note; II, 105. 

Delitti in materia Ónanziaria, 68, 70, 164, 
155, 266; II, 80, 121, 1.57, 169, 178, 179. 
Domangeat (cb.), 84, 419, 423, 425, 443, 
471; li, 449. ’ ■ > . . 

Dendrophori, 398. 

Deportatio, 265, 267; II, 178, 432 nota. . 

Desoriptio, 392; II, 336. 

Desjardins (E.), 299, 479, .521. 

Diadotai, li, 42, 44. 

Diadnraene, 238. 

Diarchia, 180, 193, 2.56, 272,307,312,421, 
475. 

Dictator, 44, L26. 

Didias Jaliauas, 2tl, 315, 429 nota. 

Didraclimo defili Kbreì, 497. 

Digiiitates, 327, 441; II, 393, 394, 423. 

Diligeutia exaota, 11, 203, 446. 

Diocesi, 318, 319; II, 103, 368, 410, 411. 

Diocleziano, 211, 316, 318, 319, 321, 349, 
429, 432, 484; II, 353. 

Diploma, 231, 401, 522. 

Direttori di contabilità, II, 15, 19, 121, 
126, 175, 227, 230, 28:^, 290, 291, 373, 
376, 3K0, 381 (v. Numerarius, Tabu* 
larius). 

Diritto d’imporre, 20, 21, 93, 213, 280, 
nota, 352, 358, 478. ‘ 

Diritto romano, 8 e s. 

Discorsi sull'orìgine della contabilità 
presso i itoinani, 4. 

Disoussor, II, 55, 140. 

Dispensator, 241; 247, 252; II, 151, 

Dispotismo, 182, 255, 256, 271,314, 328, 336, 
351,353, 429, 458, 523; II, 257, 392 e s. 

Distinzione — tra l'ordinare una spesa 
o ordinare un mandato, II, 21, 24; 
tra^ordinatori e ricevitori o pagatori, 
32, 31, 110, 127, 227, 224, 236, 253; II, 
21, 72, 180, 224, 233, 280, 283, 290, 376; 
noi Comuni, II, 201, 203. 

Dittatura, 423, nota. 

Divisione dell' opera, 3, 83. 

Documenti contabili, 48, .53, 56, 57, 135, 
249, 250; II, 115. 

Domestici, 323, 331, 449. 

Dominio pubblico, 20, 31, 34, 50, 109, 123, 
187, 261 ( V. Agcr publieus); — priv., 
195, 19U; comunale, 403; II, 211. 

Dominus, 337, 457. 

Domiziano, 187, 207, 213, 262, 427, nota; 

'TT, 327, nota, e p. 424. 

Domus — divina, II, 20, 416. 

Doneau, II, 311 nota. 

Du Caurroy, 121, 469. 
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Ducenarii, II, 38, 55, 269 nota 5U. 
Duoentesima reruiii veDaliiiin, 279 nota. 
Duees, 319, 323; II, 64, 110, 132, lliO. 
Duroau de la Malie, 80. 486, 487, 490. 
Uui'uy { Vittorio), 307, 420. 443, 406, 473, 
499, 484, 496 nota. . 

Uuuinvir - nei nmnieipii, -.4, -lo, -0,1, 
355, 411. 477; II. .«6. 2o9; - MO"'- 
()ncna!is, 213. 411; II, o-, O. 

Duval, 45*2. 

£ 


Kcclcsiii, ‘M, r)2L note 4uy, 4lli. 

Kdictuiii — Uiocletiani <le jnetiis, 321, 
432; — Tbeo<Un*ici re^is, 345. 

Editio uiuiieruai, 448. 

Kijregii, 328, 441, 442. 

Elagalial o Eliogabalo, 210; 11, 424. 
Euipliyteiitìoaiias, II, 17, 345. 

Eutìteusi. 379, 401, 405, 524, 520; 11, 17, Otì. 
Kpihole. II, 54. 

Epimetroii, 393, 412, 517; li, 37, 13:), 391. 

aiuìientia, 335, 481, 482; II, ' 
447. i 

Kpiscopus, 357, 481, 482; II, 149, 224, 417. | 
Ec|uesiris dignitas, 3?<4. 

Koiioruiii — collatio, oOl; 11, 4:5; — ol)la' 
tio, 377, 504 ; 11. 4.">; — pracbitio, 385. 
Errori coonoiiiici dei Itoiuani, 321, i>22, 
329, 334, 385, 401, 512; II, 252, 253, 254. 
ICsilio, 205, 207, li, lt>3, 184, 191. 

Esactio. 3X4; U, 23, 199. 389. 

E\a<;tor, II, U, 54, 55, 56, 136, 137,389; 

— reli«iuoriim iiunoiiae, 11, 16. 
E>:aniiualor, II, 55, 297, nota. 

Kxceptores, II, 12-s, 229, 230. 

Execiitor, 11, 389. t 

Ex niagister «(jiiltuni et peditiini, 440. 
Extraordiuaria — orimina, II, 177; - , 

''‘'"^iiitio, II, 163, 176, 177, 185. 

F ! 

I 

Fabri, 323, 385, oli; 11; 362. 

Fabrica, 372, 496. 510; 11, 16. 362, 363. , 

Fabricenàe.s, 873, 497;^11. 362. 
h'alsum, 59; II, i<4, 17.), 137, nota. 
Finanze in genei'ale, 20, 21, 23, 32, 170, | 
173, 183, 184, 207, 3o9, 321, 386, 401, 
434,522; II, 251, 251; — inini.stero ! 
delle, 229, 232, 234; 11, 110, 112, 128, 
132, 390, 408 e i 

Fiscalità, 265, 134, 522; II, 330, 429,436. j 
Fismia, 193, 195, 202. 207, 357, 360, 378, ] 
482; — Còillious, 19.5;—.ludaicu.s, 373; | 

— libertatis et peculioriim, 278. | 

Flaiidin, 480. I 

Foederati, 339, 343*, 464. 

Follia, 331, 369, 418, 492; lì, 13, 272. 
Folkert vou Herkelom, 80. 

Franchi, 137, 461, 468. 

Frie<lliinder, 286, 301 nota. 

Frodi, 59, 64, 68, 458; II, 164, 165, 167, 
171, 175, 369, 370, 390. 

Frumentari, 320. 

Fuudus — agonotbeticua, 398, 521; — 
civitatis, 214, 288; II, 64, 65; — empby- 


teutioariua, II. 17 — patriraonialis, 379; 
II, 17; — publioua, lì, 60; — rei pri- 
vatae, 379, ;505; 11, 17, 18. 

Furti!ni, II, 30, 178, 246. 

Fuatel de Ctnilanges, 299, 328, 466, 467, 
J8], 532, 


G 

Uaiua, 11, 79, 190, 277, 282, 291, 208,304, 
311, 401, 427, 524, 

(iaius Oaligula, 279 nota. 

(ialba, 211, 313. 

(.Jaloriiia, 323, 337; II, 353. 

(iallieno, 316. 

(iarenzia ainmitiistrativa, 65. 

Garsouuet (K.), 524; Jl, 415, 446. 
G^llroy, 468. 

(lenio l'oniaiu) — lia creato la ooiitabi- 
lità, 8. 

(ieutili, 332, 339, 149, 464. 

(jìerarcliia, 254, 441; lì. 392 e a. 
(roibaialt (K.), H» ^61. 

(Icstione <lci contabili — in natura, II, 
31, 86; -- in denari, li, .52, 87. 
(dbbon, 311, 413, 468, 469, 52();_n, 339. 
Giltlon (Conio), 380, ;i06; 11, 277. 

Girata di fondi, 503, 507; II, 71,76,251, 
252, 376, 378. 

(iiraiul (CJbarles), 87, 127, 467; li, 303. 
Giuliano, 316, 331, 410, 527, nota; II, 
175, 353, 354, 368 nota- 
(ìinrisdizione — amministrativa, 42, 117, 
123, 137, 257. 261; 11, 143, 245; — del 
Ceìisoro, 42, 125, 261; — ilei capi di 
servizio, 350, 474; lì, 155, 431; — ci¬ 
vile, 471; — e)dscopale, 357, 481; II, 
149, 447; — ti.scale, 245, 296; — del 
Governatore, 263, 472; lì, 143, 144; 

dei giudizii, illustri, 11, 155; — del 
Mae.stro degli uffici, II, 255, 432, nota; 

— del Prefetto de.la città, 473 ; II, 143, 
431; - del Prefetto del pretorio, 472 ; 
II, 155; — del Prefetto del tesoro, 263; 

— del Principe, 268, 269, 305,473; lì, 
143, 155, 157, 432, nota; — del Katio- 
iialis, II, 143, 148; — del Senato, 268, 
305, 4:56; — roi)res8Ìva, II, 156 e 159. 

Giustiniano, 322, 336, 347, 363, 371, 412, 
434, 44n, 469, 473, 493; lì, 17, 20, 21, 
73. 149, 151, 177, 170, 181, 187, 224, 2:40, 
267, 271, 179, 181, 187, 214, 220, 224. 
Giuramento, 248, 259, 374, 300; II, 102, 
147, 320 uota. 

Gleba senatoria o globalis illatio, 335, 
269, 492; lì, 272 (v. Follis). 

Godefroi Jacques, 75, 310, 419, 445, 478, 
489, 500; 11, 30, 89, 267, 268, 271, 274, 
276, 278, 281, 283, 284, 200, 204, 296, 
298, 318, 319, 409. 

Gordiano, II, 496. 

Governatore di provincia, 61, 66, 67, 68, 
116, 153, 154, 204, 208, 225, 226, 227, 
2140, 231, 258, 260, 262, 318, 380, 411, 
414 472, 528; II, 10 a 12, 15, 18, 27, 
31, 35, 40, 65, 66, 113, 120, 121, 132, 
134, 138, 210, 231, 290, 368, 369, 375. 
Gratiano, 324; II, 13, 106, 290, 292. 
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Greges (loniinici, 50ò. 

('tiiiir4Ì:iniaga/.7:ini ih.). SI. 

GxiÌ7-of ( K. ), 307, 454. 4SI ; 11, '2'Ò\K 250 e s. 
Gyn.'iecei, 3S.5; II, 10. 

(tvnaoeiarii, 3S5; li. 10. 

H 

UiiOilafores, II, 222. 

Macncl, 310, 419. 132, 4S2; II, 32S. noia. 
HaereHci, 339, 403. 

HoOcrf, II, 03. 200, 2S)S, 307. 309. 

Hegel, 104, 134. 135, 144. 400, 532. 
Hegewiscli, 79, 400, 143, 480. 

Heii/ieii, 429. 

Hennogoniano. II. 91. 
llerrlicli. 274, 299, 301, nota. 

HirsclifelO, 192, 107. 201, 255. 274. 27S. 282. 
283, 284, 292, 295. 296. 301. 307: 11. UO. 

• Ilistonienses aelores. II. 314. 

Itonestiores, li. 173. 1S7. 104, 219. 

Iloiior. 207 nota; II. 91. 2U, 212, 214. 215. 
218. 210. 

I [onorarli. 32S, 440. 

Ilonorafi, 377, 383. MI, 145, 508: 11.237. 
Hoiiorins, 417. 407 ; II. 289 — c 'l'hooilosio 

li. 171. 

Ilorroa, li, IO, 131, 130. 

Homlov. 288 noie: II, 214-i, 30». 3(t8. 309, 
318. 407. 

Ilninliert ((•.). 31. 81, 91. 95. 120. 275, 
2S5, 287, 3'H, 127, 194; II. 299, 31S. 
note. 

Uiiinilìoves niinori“s, 11, SO, UT. ITI, 
187. 104. 

MuscOke (K. ), UU. 270. 289, 307. I8l. 

489, nota; li, 317. 350, 350. 

Hypollieca, 233, 231. 

I 

lllnstres, 32S. 335, MI, M2. 173. 171. ITs; 
II. 101. 

linnninitas, 327. 320, 383. 3S5. 145, 5i)Jk 
512; 11. 235, 2.59, 353, 415. 
lru)>erare <le aerarlo. 11. 43. 

Jinperalore. 185. 193. 202 a 205. 229, 231, 
257. 208, 209, 274. 2S1. 371. 3S0. 389, 
ITI, 515; II, 24, 27, 113, 115, 110(vo0i 
Principato). 

Iriiperinm, 11, 15, 10, 34, 38,318; —con¬ 
siliare. 91. 313 : — individiiinn, 318; 

— prlncijMs, IO, 181. 185. 225, 229; — i 
proconsiilaro. 181. 229. 200. 314. 318. 
171; — reginin, 11, 38; lì. ili. 

Impero — diviso. 318. 321. nota. I3i), 130; 

— d’Occidente, 312; — dMIriente, 310. ' 
347. 109; — Russo Inipeiu, 309 o s. ; II. 5 ' 
e s., 1.53. 197, 238, 219 e s. 327 n.>ta, 

Impiegali. 48, 53. 01. 02. 220. 231, 241, | 
240. 218. 332; li. 227, 230; - del Go* I 
vernatoro. 11. 373; — del palazzo, II. 
155. iv. Apparitores, holiortales. (^tfi- I 
cialcs.Offlciiini. Servus puldicns. Seri- 
bae, Scrininin). 

Imposto — delle imitazioni por decessi, | 
194 {V. Vigesima popnli romani); — ■ 
dirette, 14, 21. 92, 108, 225, 227. 302, | 


309. 178, 184 ; li. 10, 12; — straordi¬ 
narie. 01. 351; — indirette, 39, 95. 
105. 183, 189. 191, 205. 370; li, 13; — 
chi fissa r imposta? 27, 28, 04, 92, 
181. 192, 353. 302. 371. 370, 178. 250, 
noia J54; — conuinali, 407. 408, 109; lì, 
72. 73 (volli Tasse coiminali)._ 
Imprestiti delle città, 408; II, 78, 127 ; 

— dello Stato. 15. 31. 100, 140. 411. 
in actu ])ositì. 327. 411. 

Incoia. 115, 530; II. 222. 

Incorporatio, 380, .506; lì, 29, 115, 277. 
Index rerum gestamin Augasti, 238^ 294. 
Imlictio. 3,55. 387, 178. 189; II, 105. 348. 
Indulgentia — debitoruni. 388, 514; II, 
59, 2|5; — reìiqiiormn. .388, 514. 
Imiuilini. 329 (co/mmta.v). 
lusinnatio. 447. nota.; II, 39, 238. 
Inlcndenti, 220. 201. 205; II, 143 ( v. Pro- 
rinuifnr ('arsnrtn Jìationolin). 
Intcrcessio. 38. liti. 251, 348. 470. 
Interdictnni. 404. 

Introduzione del libro I. 7. 

— del libro II. 179. 

— del libro HI. parte l.”, 309. e 2.'’ parte. 
II, 5. 

J 

.lubevo solvi, in. 223; II. 27.77.83.316. 
.ludaei. 339, 103. 

.Index ordinarins. 320, 340; li, 143; 

— pedaneus. 320. 131; II, 113; — illu- 
stres. 3.50. 473. 

•Indicare via sacra. 350; lì, 145. 

.Indicis datio. 319. 472. 

.Indicium — extraordinarium. II, 1.53. 
243; — pecnniao <‘onimnnis. Il, 311: 

— puMicnm. II, 153, 170, 191. 

.Ingatio 199. .500. 513; II, 104. 335, e s.; 

— I«‘rrena. 321. 178. 488; II. ;’>28, 3,37. 
.Iiigennn, II. 331. 312. 343. 

.lugnm. 301. 178. 187; 11. o3i\ 311. ;>15. 
.lus -- ediccndi, 131. 172;—gladii, 192. 
421. 128, 171; li. 155: — in agro vec- 
tigali. 105; Ilaliciini. 188. 355. 303. 
122 nota 10. 180; — osculainli. 141; 

— praediatorinm. 1.38. 

Jussio ]»ercìpiendi. Ili, 223: li. 27. 281. 

K 

Kalendariiim o Calendarinm. 48, .50, 135, 
248, 297. 525 nota. 

Karlowa (Mltou 419, 120. 427. 430. 433. 
135. 437. 139, 443; 11. 267. 208, 271; - 
estrani. II, 340. 3.57. 397. 

Kionze. 138. 

Knbn. 297, 3U. 307. 420, 437, 144. 419. 
490. ,525. II. 93; — esfratti. II. 2ll. 
221, c s.. 345. 

Krakaner, II. 301. 

Kiinze, 181. 

L 

ij.aldie, 130. 

Gaeti, 401. 

Labonlavo (Gduardo), 70, 78. So. 87. UO. 
UT, 151, 152. 151, 155, 158, 159, 100, 
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168, 271, 273, 299, 303, 305, 306, 307, 
421, 423, 428, 472; li, 325. 

Lange, 88, 96, 127, 130, 149, 161, 276. 

LargitìonaleB tifrall, 375, 500; II, 52. ^ 

iiarKÌtiones — saorae, 357, 358, 4(K), 4,'19; 
II, 10; — privaf-ae, 357, 378; II, 17. 

LatercnleDses, II, 407, 408. 

Lateroaluni, 392, 516; II, 407, 408, 524. 

Laudemiuni, 405, 524. 

Lavori pubOlioi ( v. Opera publioa). 

Leoesne, II, 328. 

Lefort (J.), 524; II, 446. 

I.egatio, 413, 452, 466, 479, 529; II, 146, 
147, 404, 405. 

Legativuin, 529; II, 93. 

Legatila Caeaaria prò praetore, 204, 208, 
227, 251, 260. 

Leìtorgia, 406. 

Leges — agrariae, 95, 275; — oaduoariae, 
189, 277; — Cornelìae, 46, 61, 130, 150, 
160; II, 173, 191, 192; — de ambitu, 
161; II, 158; — do majestate, 161; II, 
173, 191, 192, 177; — Corneliae, 46, 61, 
130, 150, 160; II, 173, 191, 192; — de 
ambitu, 161; li, 158; — de inajeatafce, 
161; II, 190; — de pooiilata, 12, 261; 
li, 176; — de repotendis peouniis, 
69, 160; II, 162; — de reaiduis, 71, 
162; II, 183; — de aioariis, 72; — de 
vi pnblioa vel privata, II, 184 ; — 
friimentariae, 44, 70,128, 159; — judi- 
oiarìae, 70, 161; — jiidioioruni pnbìi- 
coruin et privaloruin 161; II, 160, 
184; — miinioipalia, 62, 84, 85, 212, 
244; II, 61, 210, 301, 313, 320. 

Legge 2, 4 8; Digesto L, 8, spiegata, 317. 

Legge 3 nel codice di GinstÌDiaiio, X, 23, 
de canone largitionnm, tradotta e 
spiegata, II, 384. 

Legge 22, Cod. Theodoaiano, VII, 4, de 
erogatione niilitaria annonae, tradotta 
e spiegata, II, 384. 

Legge 30, Cod. Thood. VII, 4, de erog. 
iDÌlit. ann. tradotta e spiegata, lì, 368. 

Legge 9, C. Theod. XI, 1, de annona et 
tribatis, trad. e sp., II, 389. 

Legge 1, C. Tbeod. XI, 4, ne quid per 
logograph, trad. e sp., II, 292. 

Legge 1, C. Tbeod. XI, 25, de quadrili, 
brevibns trad. e sp., II, 382. 

Legge 1, Cod. Theod. XI, 25, de quadrin, 
brevibus, trad. e sp., II, 382. 

Legge 2, C. Theod. XI, 27, de alimeut., 
trad. e sp., II, 368. 

Legge 1, Cod. Theod. XII, 6, de suscep- 
torìbus, trad. e sp., II, 290. 

Legge 11, Cod. Theod. XII, 6, de susoept., 
trad. e sp., II, 386, 3^. 

Legge 30, Cod. Theod. XII, 6, de suscept., 
trad. 6 sp., II, 291. 

Legge 1, Cod. Theod. XII, 8, de auri pu- 
olici, prosecutor, trad.«e sp., II, 379. 

Legge 2 e 3 C. Theod. XII, 9, de bis quae 
expublio, oollat. trad. esp.,!!, 377. 378. 

Lenoni, 371. 

Leone, II, 74. 

Leone e Anthemias, lì, 374 

Leone il Olosofo, II, 239. 

Léotard, 465. 


liOx — Aoilia repetendarnm, 51, 138, 147 ; 
— Caeeilia de veotigalibus, 28, 90; — 
Calpuruia repetuiidarum, 69, 156; — 
Cornelia de soribis, e apparitoribas, 
46, 61, 129, 130; — de repetnndis et 
pcculatu, 71, 160; — de falsis, II, 173 ; 

— do majestate, II, 191, 442. 

Lox iiiiporii vel de imporìo, 181, 255, 470 
(v. Lex regia). 

Lex .Julia Augusti — de ambita, II, 158; 

— do peculatii, 71, 261, 267; — jndi- 
oiorum, 161; II, 160, 184; — lex .Tulla 
et Fapia Poppaea, 189, 381. 

Lex .Julia Caesaris — repetundarum, 122, 
160; II, 162, 163; — de majestate, II, 
192; — do provinoiis, 61, 149; — de 
vi ]mblica, 11, 184. 

IjOX .Tnlia Genetiva, 12, 62, 84, 127. 213, 
215, 524, 530; II, 301; — Julia inuni- 
cipaiis, 57, 147, 212; li, 84. 

Lox ìocationis, II, 273. 

Lex Malaoitana, 12, 85, 213, 235, 239. 

Lex Operis, 42, 122; II, 84 (v. Lex Pu- 
teolana). 

Lex Papiria dò asse, 100. 

Lex praedìatoria, 51, 1.35, 138, 240. 

Lex puteoiana parieti faoiundo, 41, 122, 
U6; li, 232. 

Lex Regia de imperio, 348, 426, 470, 471 ; 
vedi l.ex iiuperii. 

Lex Romana Bnrgnndionum, 346. 

Lex Romana Wisigothorum, 346. 

]jex Salpeiisana, 12, 85, 213. 

Lex Titia, 424. 

Lex Vaioria, 424. 

Libelienses, 463. 

Libelliis, 453; II, 171. 

Liber o Codex rationuin, 2. 

Libertà del lavoro e delP industria, 219, 
322. 434, 444, 512; II, 252, 254, 359. 

Libertà imiiiioipali, 16, 62, 92. 117, 192, 
212, 214, 247, 288, 354, 429, 477; II, 
238, 239, 259. 

Lioinius, .368. 

Lìmitauoi, 327, 382 (vedi Burgarii et Ri- 
parieuses ). 

Linteones, li, 16. 

Liquidazione dei orediti, II, 27, 72. 

Lista delle magistrature romane, 55, 84. 

Litis aestiinatio, 138, 156, 1.57, 267. 

Littré, 444 , 446, 469. 

Loca— oivitatis, 405; — publioa406, 469; 
populi romani, 275 nota. 

Looationes — censoriae, 39, 41, 117,118, 
230, 239, 275, 294; II, 77 ; — induoere ; 
42, 124; — veotigalium, 104, 230. 

Legista 407, 411, 526, 527; II, 306, nota; 
vedi Curator reipublioae o Civitatis. 

J.ogogiafo II, 96, 229, 292, 293. 

Lusso 320, 330, 336, 457, nota. 

Lustrai is collatio, 366; II, 12, 13, 272, 
367. 

M 


Macer, li, 7. 

Maohelard, 277 nota. 

Madvig, 273, 274, 286, nota, 422, 423, 429, 
483, 463, 475, 477, 516. 
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Magister — vel rationalis vel procarator 
SQinmae rei privatae, 378; II, 408, 415; 

— lulraissionuin, 333,438, 450; — ceu- 
8 U 8 , 330. 447, 448; II, 272; — disposi- 
tionuni, 454; — episiolariim et cou¬ 
sui tation uni, 333, 341, 453; II, 404 ; — 
equitum, 325; — libellorniu et saora- 
ruiu ooguitionuui, 333, 4.53; II, 404; 

— lineae vcstis, II, 16; —ineiuoriae, 
333; II, 403; — iiiilitnm, 325, 343, 346, 

• 395, 440; II, 395; — offloioruru 326, 

332, 341, 362, 396, 437, 454; II, 16, 21. 
22, 139, 140, 397, 399, 400, 404, 405, 407. 
432; pag, 11, 215; — pediluui, 325; II, 
396; — praoseutalis, II, 396, 397; — 
rei privatae, 378; II, 415; — utriu.sque 
luilitiae, 342, 344; li, 397. 

Magistratus, 35, 217, 221 , 225, 236, 256, 
392; — in provincia, 67, 258; — straor¬ 
dinario, 43, priucipali, 44, 62, 214, 215, 
235, 255, 2.59 nota, 293 uota, 297, 355, 
477: II, 64, 74, 82, 87, 147 a 151, 202, 
211 e s., 303. 447. 

Maggioriauo, 345, 381, 451, 468; II, 12, 52, 
149, 179, 271, 296, 298, 312, 328. 

Majestas, 270, 304, 477 nota; II, 188, 190, 
442 nota. 

Maucipes, 466; II, 46; — curviis publioi, 
87; — negotiatioruiu. II, 338. 

Mandata principis, 229; II, 120, 177, 434, 
nota. 

Mandftti di pagamento, 36, 44, 55, 57, 58, 
110, 111, 11.3, 223, 228, 230, 235, 290; 
li, 27, 74. 

Mansioni, 394, 617, nota; II, 39, 87. 

Mantoy, 297, nota. 

Manuale di dritto siriaeo-roinano, II, 331, 
332, 333, 342. 

Mauubiae. 21, 197; II, 178. 

Manus injeotio, 50. 136. 

Marco Aurelio, 204, 203, 233, 283, 294, 
430; II, 194. 

Matricnla, 490; II, 357. 

Marezoll. 163. 

Mattbiass, 306, 361, 363, 478, 484, 486; II, 
55, 79; — estratti, II, 268, 328, 333. 

Marquardt, 28. 77, 94, 96, 97, 98, 99, 100, 
106, 108, 128, 131, 192, 275, 280, 284, 
286, 288, 289, 331, 423, 467 , 484 , 487, 
499; II, 343. 

Medici, 400, 509, 322. 

Melloproximus, II, 408. 

Memoriales, II, 407. 

Mercati d’intraprese, 41 (v. Ultra tri¬ 
buta). 

Meretrioes, 371. 

Metalla, 372, 496; II, 16, 44. 

Metallarii, II. 275, 362, 363. 

Metalluiu, II. 177. 180, 187. 

Melatores, 332 , 450. 

Metatum, 878, 382, 393, ,504. 

Migneret, II, 206, 229, 447. 

Militivris vestis, II, 16, 377, 387. 

Millena, 365, 487, 488; II, 10, 267, 341, 342. 

Militia, 326, 436, 452, 515, nota. 

Ministero delle finanze, 37, 229, 233, 234; 
II, 110, 112, 128, 132, 381, 383, 385, 390. 

Minuteria lunnioipalia, II, 227. 


Ministeriales dominici, II, 425. 

Miseria. 272, 306, 321, 322, 340, 446, 4.58, 
465; II, 254, 255. 258 a 263. 

Mispoulet (I. B.), 82, 273, 447, 455, 471, 
475. nota; II, 92, 303, 147. 

Missio honesta, 400 (v. Veterani). 

Miltendarii, II, 33, 54, 103, 139, 146, 169, 
296, nota; 427, nota. 

Moneta, 373; II, 413. 

Monetarii, 373 , 497 , 510 . 

Moiniusen (E. ), 77. 84, 86 , 90, 92, 98, 100, 
104. 106, 107, 114, 192. 197, 221, 225, 
273, 274 , 275 , 286 . 290 , 311, 313, 319, 
324, 423, 439, 475, 527; II, 119, 299, 303. 

Montanus ager, II, 335. 

Montes. II, 334. 

Montesquieu, 311, 421. 426, 428, 429, 433, 
436, 460, 461. 465, II, 193, 445, nota. 

Movimento dei fondi, 52, 142, 517 ; II, 135, 
136, 292, 366 nota, 379. 380. 391 nota. 

Multa o Muleta, 29, 106, 189, 245, 265 
277, 395; 408, ,526: II, .50. 

Miniera, 327, 382, 501, .526: II, 211. 213 
e 8 ., 219, 220, 2.54, 3.59, 360, ;i63: — sor¬ 
dida, 383, 445, .508, 512; II. 237. 

Mnnicipes, 10, 44, 92, 213, 215, 532, note • 
II, 221, 222, 223. 

Muraglie delle citt,5. 417, 507. 

Murileguli, 385; II, 16, 362. , 

Mutatioues, II, 87. 

Mntazioni per decessi (diritti di), 281, 
282 nota e 282 nota ( v. l’icesima bere- 
di tatniu ). 

Mutunm, II, 78, 82, 117, 311, 378, 427, 446. 


N 


Naquet (H.), 278, 279, 280, 49* uota. 

Nandet (P. ), 311, 420, 431, 438 nota 483; 
II, 273. 380 nota. 

Navicularii, 329, 374, 384, 501, 510; II, 
360, 361. 

Negotiatores, 366, 488, 490; II, 257, 358. 

Nerone, 191, 205, 206, 210, 252, 233, 235 
238, 262, 266, 313. 

Nerva, 191, 201, 264, 284 nota 302 nota 
471. 

Niebuhr, 11, 425; II, 119. 

Nimbns, 457. 

Notarli et tribuni, 333. 455; II, 422, 423. 

Nobiles, Nobilissimi, 327, 441; II, 393. 

Nominator, II. 39. 58, 152, 160 , 205, 207, 
208. 210, 285. 447 nota. 

Novelle di Giustiniano, 348, 456, 469, 476; 
li, 271, 440 nota; — di Maggioriauo, 
466 nota, 468; li, 12, 46, 52, 271, 276, 
312, 341; — di Marziano, 435; II, 340, 
346; — di Massimo, 496; II, 274; — di 
Tlieodosio, 458, 462 , 274 , 278. 420, 435, 
441; — l’ost. tbeodusiani, 346, 445, 463, 
527 nota; II, 341, 405; — di Valenti- 
niano, 463, 498, 503 note, 510 nota; II, 
li. 166, 283, 284, 341, 364, 402, 405, 422, 
435, 436. 

Numerarins — del Prefetto o del Gover¬ 
natore, II, 19, 121, 126, 175, 269, 290, 
328, 376, 377, 378, 379, 382, 396 ; — sa- 
oraruiu largitionum, II, 18, 270, 290, 
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iNf)i(:K fjKNiiitAi.M 1 *: Ai.FAi{i"nno ni:uj, matliuf 


‘Mi'i, l‘.77; — )U'ival.u«', II, 1^, 
:‘'U, ‘J7o, ‘JIH). 2tM, o73; — il’una rilià, 
U. 10,Hi!, ÌTì, ‘JitO, (V.'lalni- 
la l'ins). 

Nolil.ia.li^MiilalMin.:n7,:U!l. 120; 11.21. 122. 
O 


Ohlalio voloniin, "HO, 102 in)la; 11. 273 


nota. 

Olilijiaf.io voi ooiifcraotiiH rivitalis, 11, ;H, 

311. no. 

OolMivarii vcrli^jal, 370, 401. 

()ltìcial4-rt, 32tì. 331, 335, 3S3. 123 tiola 12.5, 
454. 50S; 11. 3(>, l.52,237 (v. (!»>li«M-|.aIrN 
Mililìa ]>alaliiia, Olìichini. Si'olao). 
Ofliciniii — a«linÌKSi<nmiii, 138, 151; li, 
300. U;0; — civil.ati.s vrl iiniiiifi]»alo, 
527, 520 Hofa; 11, 300, 418 nolsi; del 
(Joines sacraniiii larj^itiaiiiini ; li, 12, 
128; 3S(). 387 : — dol IOmes ]»riviila.rniii 
lar;iilionmu. Il, 112, 131; — «lei Ma- 
^iistei- <‘«jni(,nn! ve! oodil.iiin. 11.30; — 
<lrl l'relVUo (!«*l piadoric». 510; 11, 30. 
120, 127,387; — ilei l’rticuiisale, 11. 30; 

— lO'l 1 M)v<M‘natoii', rracsea, IveiOor 

<► IWoasolo, II. 11, 18. IO. 18, 277. 
200, 370. 371, 370; — <lol Vicaria, li, 
30. III. 121, 373 iHJla. 

Opera — i)nl»l»lic.a. II). 107. 123, 203. 2:;0, 
210, 213, 202, 383. 303. 305. 303. 307: 

— nninicipalia, .57, 121, 235, 307, 113, 
II I, 4)7, 118, 510, 529 naia 484; 11.75, 
83, 204. 


OjnnaloroK, li. 33, 35. 

Oplia. Il, 20, 41, 42, 223, 384, 385. 

Ordjiin di pa^anienlt» d’ un inatnlala, 
55, 11.5. 223, 200; li, 27. 85, 310. 

Oral.la — (^aosaris voi )>riti(di»is, 102, 351. 
150; — recilata in Moinilu. 470. 

Oj’ditiiiinri — solfa la ropnlddiea, 21'. 30, 
31. 35, IO, 51; — salta T iinporn, 225, 
230, 231, 232, 212; — nel Massa Im¬ 
pera. II. 21. 27; — )>rineipaii, 11,21. 
27. .50, 282, 307, 308, 381 ; — soeajnlarì, 
II, 29, 30, 367, 308. 380, 381; — i loro 
eanli vorifii'ati, II, U5 ; — ninnied- 
pali, II, 235; li, 71, 82, 203, 31.5, 310. 

Ordine starita» in «jiiost’opera, 83. 

Oialo — doenrionnni, 41. 44, 57, 213, -“27, 
528 noia: II, 218, 238, 310 (v. Ati rihu- 
/ioni d<dla curia, Furia); di^nilaltiju, 
327, 440. 441, 441. 

Or; 4 ani/.y.a/,iane »iindÌ7iiaria. 3IS, 310. 131, 
472, 473; II. Ili, 153 e k. 

Orii^inarii, 320. 

Orij^ine «lolla coutalMlif.s'i imbblica, 8. 

Ornare provinciatti. 37. 

OrtolaJt (K.), 81. 289, 410, 410, 400; 11,243. 

Otho, 182, 211, 313, 4.20 nafa. 

Ottaviano Aiiy;nsto, 180, 187, .101, 230, 238, 
250, 206, 208, 270 nota, 312, 313; li, 102. 




Paedaj^o^^ia, II, 425, 

Pagamenti — (la ricevere, .50, 53, 60, 248; 
11, 90. 231, 232; — da In,re. 55, 57, 210, 
250; II, 40, 41, 43, 59, 05, 232. 


Pai'atari, 15 (v. Arcarins, (^iiaestar). 

Palimi, 338, 308, 402 noie, 

Pa;i»ane8Ìina, 337, 450 .a 103. 

Pa;iarclu, II, 40. 

Pnlatii disciplina, 454. 

Palatini, 383, 454, 500; II, 12. 31, 33, i»8, 
178, 203, 200 nata, 318, 377, 300. 

Pallas, 202, 2:i2, 233. 257. 203. 

l’anis gradili», 511, 51(5. 

Paolo, II, 150, 185. 300, 1 15. 

Papiniatuj. II, 30.5, 300. 

Papirins, .lustns, II, 212. 

Paran^’ariae, 385. 

PardiìSKUS, 407, 480. 

Pnrtitio, li. 330. 

Pater (dvitafiis v«d reipnldleue. lo7; II, 
39, 00. 72, 150. 151. 5H)0 (v. Ija.u:ista}. 

Patri(5Ìns, 328. 112. 

Pascila, 13, 27, 117, 37!), 103 ; 11,334,31.3; 
— piildi(ai, 400. 

I‘atrimaniiis — civitatis, 211. 288 nap» 
Ilio (' 107. 102, lOO, 410. 117; II, 01, 
05; — liildainiaeiini, 380; 11, 277; — 
)»riueipis. 100. 283; privatimi, 100, 283, 
:i7!), 505. 

PatiaMMiiiiini vieariirn. 446; II, 305. 

Peenarii, all, naia; II, 5*64. 

Peeiilalns, 71, lOI, 223, 250,207, 301; li. 
SI. 170. 138 iH»tn.- 

IN’Cunia (a>iilafitia. Jl, 322; — al» hana- 
riMii, 412; — )inldiea. ìli, 211, 288. 
103, .523; li, {)3: —- residua. 71, 223; 
250, 200, 208, 300 nata 302, 304; II, 
183: vei»ctuiìda, 250 (V. I\(*peliiiidat» 

l»eciinlae ). 

l’eiainiiini — aftrilniero voi aKsi.a:iia.ro, 
108, 223, 281; II, 22; — d«'eeriicre, 
222, 285; li, 22, Ot; — piM'seribere, 
141 ; — tractaro. 222: II. 12, 43. 01, 
283 nata OOO, 202, 310; — solvi jiiberc 
ve.l eoMstifuere. 223; II. 22, 310. 

Peiialilà. 128, 11)2; II, 177. 181. 182. 180. 
101, l!)7, 255. III). 

1'('raiìiiiiatia. 301; 11. 331, 340. 

Perdiiellia, II. UH), 104, 442, nota 1200. 

Peri'celissimi, 233. 441. 

l*drat, 131. 

l’ersanc — civili, II, 00; — viics, 328. 

i’erlinax, l!)4. 

P(‘titjean, 173. 

Pctitores, 308, 110; 11, 00. 

Pri<|iiet — DamesiiK'. 155, 200. 

Pi^eannoau (II.), 110, 471, 41)8. 

I’i‘;iH)VÌs c.npia. 21-Ì2. 

Pisl.ores, 375, 385; 11, 303. 

Pitlaciiim. fi, 12, 100. 

Plebs, 328; — rustica, 308, 444; 11, 352 
a .351; — urbana, 3(>8, 143. 101 naie; 
II, 3.52, 359. 

Pollicitatia. 390, 519 naia. 

Polizia, 438 ( v. Agcnlcs in rebus, (bi* 
rio.si, Maj'ìstcr olTicionim). 

l’olyptici, II, .38, 105, 332, 440. 

Pomlerator, II, 87. 

Pontifex maxiinus, 10. 

l’orcinarii, II, 34, 330. 

Portoria, 27, 28, 30, 105, 100, 201, 205. 240, 
278, 294, 370, 377, 388, 493, 401 ; 11, 14. 
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PiissesRores, 325, H78, 445; II, 317, noia 
Sotì, 349, 358; — iiiiiiores, II, 11, 347; 

— potcniioros, il, 317. 

Potere — (P imporro, 20, 92, 93, 1«4, 192, 
193, 203, 205, 352; — rosolamontarc 
ilei |irii>cipo, 220. 

PoUiiiier, 494, nota; 11. 317, nota. 
PiacconoH, 62, 151. 
l’raodo, 51, 239; II, 67. 

Praodia — cìvitatis, 214, 288, 403, noto 
410; — popiilì romani, 154; — muiii- 
(dpnm, 40J; — navalia u nnvioiilario- 
min, .510; 11, 34, 361 ; — pistoria, 511; 

— piiblica, li, 65; — rei doininioao, 
379, 505; — rei privatue, 379, 521; — 
Henalorum, 521; — fnibsii^nata, 239; 
II, 67; — tamiaea, 505. 

l’raoleciiaiii, II, 12. 293. 

Praefectura, 318, 325. 436. 

Pr.iofceins — Aerarli .Saturni, 225, 237, 
238, 257, 264, 291, 293; — aerarli iniìi- 
taris, 194, 211 ; — Afrieao, II. 127; — 
alimcnioruni. II, 91; — sinnonao, .330, 
117, 4f8 nota.; II, 29; — praesens, 11, 
396; — praotorio, 330, 355, 373, 431, 
435, 436, 478, 513, 516; II, 9, 14, 29, 
126, 381. 395, 396; — tbosauri. II, 49, 
413; — nrl>j', 330, 375, 498, 499; II, 29, 
ni, 371; — vi^rilum, .330, 117; li, 29; 

— veliiculonim, II, 118 
Prao)>ositas — baatagao, 497, .507; 11, 21, 

IM; — consistorio, 439; — grejjum 
et slalnilornm, .379, .505; — liorreornm, 
li, to, 48, 86, 118, 212, 286; — man- 
sionis, 11, 216; — p.a^^orum, II, 40, 
215; — poeuniae frnnientariae, 11,90; 

— sacri eubioiili, 331, 336, 437 ; II, 424; 

— rliosatirorum, 11. 50, .53, 380, 413. 
l’rac.tor, 13. 51, 138, 225, 237, 262, 293, 

291, 448; — Constantinianus, 330; — 
]»Iel)i.><, 117; — tutclariiis, 330; — ur- 
lianiis. 117. 

Praetori i, II, 139, 427. 

Pretoriani, 315, 429; II, 397. 

Prata puldica, 405, 524; II, 67. 

Prcoes, 333, 452; II, 318, 404. 

Piesta7.ioni, 381, 415; 11, 253, 337, 358, 
.359 (v. Pollafiancs ). 

Primìcorins,33l, 335, 437, 455; 11, 423,42.5. 
Primipilaris, II, 41, 49, 109, 286. 

Prlnceps — aj^ontum in rolni.s, 331; — 
seolao, 332. 

Prìncipalis, 35.5, 177: 11, 35, 36, 303 inda, 
366. 

Principato — orij^inc, 16. 17, 91; — ca¬ 
ratteri del. 180, 185, 203, 423, 471; — 
sua traslbrma/dono, 256, 272, 307, 123 
nota, 428; — causa della sua caduta, 
307 nota, 311 e s. 

Privilejjium oivitatis, lì, 234. 

l'i oliatio oporis, 41, .56, 121, 122, 146, 223; 

II. 163, 435. 

Prohns, 315. 

Processi fiscali, 245, 263. 471; II, 142, 146. 
l*roconsole. 66, 67. 68, 225. 227, 246. 255, 
256, 258, 263, 268, 319; U, 369, 376. 
Prociirator — a lurieata, 244; — a rabio- 
uibua, 232, 233, 244, 439; li, 408; — 


jvd bona ilamnatonini, 247, 277; ~ ae- 
rarii majoris, 238; — aiinonae. li, 

^ .aDiionaruiii cnrialiuiii, li, 41; — 
Aiij'iisti, 226, 246; — bapbiorum, il, 16, 
414 ; — (Jaosaris, 208, 234, 240, 24 4, 24.5, 
2i.O, 263, 284, 296; 11, 51; — coostren- 
8 Ì8, 397; curiarum, II, 85, 36; — fisci, 
243, 217, 263; fisci liberta! is, 278; — 
(«.ynaoceoriim, 11, 116, 414; — linifi- 
conim, II, 16,414;— Metalloruin, II, 
118, 413; — inonctae, 373, 403; li, 413; 

— oporuin publiuorum, 292; —patri- 
monii, 247, 506; li. 416; — rei pri- 
vatao, 2-16, 247, 253, 378; — r«ram pri- 
vafarmn, 380. 506; II. 20, 29, 415, 421; 
— HMinmarum rationiiin, 2.33; II, 409; 

— vi.'irum et alimentarioruin, II, 91; 

— vice praesidis, 2.53. 

l’roressio ccnsualis, 364, 485, 486; 11,50, 
55, 330. 

Professores, .502; — pictiirao, II, 350. 

Pro.r.crÌ7Joni, 72, 163, 423; II, 195; — min 
possono essere eseguite, 423 nota: li, 
195. 

Proteotores, 323, 331, 449. 

Protostasia, II, 52, 296, 372. 

Prosooiitio — animalìnm, 399; — spcoie- 
runi. II, 114, 170, 171. 

l’rovincia. 37, 13.3. 155, 178, 196,204,224, 
226, 210. 255 a 299, 276, 318, 131 nota 
31 ; II. 21, 125, 136, 138, 139, 146 (v. Go¬ 
vernatore). 

Proxiniiis — scrinii, 334, 152; — tabula- 
rioruin, 213. 

Primiseriniiis, II, 270. 

Pubìicani, 27, 104, 137, 228, 230, 241, 262, 
278, 291, 370, 193; II, 11, 67, 169, 273. 

l'tiblicatio bonornm, 239, 380, 495, 505, 
.506; II, 20, 195. 

Puidicum mntìicìpum, 251. 

Pnclita, 273, 122, 131. 

Q 

Quaestio, 60, 155, 268, 304 nota, !106 nota; 
II. 1.53. 

Qiiaestor — del tesoro, 11, 15,40, 45,54, 
5.5, 90. HO, 128, 129, 133,144,227,236, 
237; — sue scritture, 47, 48, 131. 145; 

— suoi conti, 60, 147 ; — Aerarli Sa¬ 
turni, HO, 126, 132, 237, 251, 294; — 
ab aerario Saturni, 238, 257; — nel 
Passo Impero, 148; — arcae et ali- 
mentonim, II, 91; —candìd.atns, 326, 
138; II, 401 ; — militaris, 44, 46, 60, 112, 
131; — miiiiicipalis, 41, 44, 62, 214, 
235, 248, 219, 254. 258. 260, 297 nota 
300; II, 88 a 92, 231, 318 nota; — ]m- 
cuniae aliinentariae, 11, 96; — jieon- 
niae friimontariae, II, 90, 848; — pro- 
vinciae, 47, 61, 68, 72,132, 149, 154, 165, 
249, 251, 258; — sacri palati!, 326, 438; 
II, 21, 401, 403, 407. 

Questioni finanziarie, 89. 

Qiiinioii. II, 298, 303, 307, 311, 317. 

Qiiin(|ueiinali8, 409, 411 ( v. Daumvir). 

Quinta et vicesiina venaliuin mancipio- 
rum, 190, 279. 
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INDICE GENERALE E ALFABETICO DELLE MATERIE 


R 

Ratio aroae, 223; II, 292. 

Katiociniam fisoalis aroae, II, 18, 290, 292. 

Ratiocinia pertraotare, 209; II, 290, 291. 

Rationalìs, 233, 234, 306, 408; — Africae, 
II, 369, 412; — dioooeeseos, II, 13, 410; 

— provinciae, 210, 241, 266, 272, 306, 
495: II, 368, 369, 411; — rei privatao, 
246, 247, 263; li, 17, 20, 47, 142, 144, 
420; — rerum privatarum, 380; Il 
48, 49; summae rei, 326, 439; II, 10, 
409; — summae rei rationum, II, 409; 

— summarum, II, 410, 411; — vioa- 
rius, 439; II, 110, 368, 411; — Vioarius 
Africae, II, 369, 412; — per Gallias, 
II, 411. 

Ratiounm — liber, 219; — offloium, 232, 
234 ; — publicarum exceptor, II, 229. 

Ratiouem — edere, 220; — evertere, 224; 

— expungere, II, 324; — reddere, 64, 
220, 223 ; lì, 115 ; — subsoribere, II, 324. 

Raynouard, 441, 467; II, 310. 

Rector, II, 380, 382,420, ( v. Governatore ). 

Recupero — delie esazioni, 21, 22, 23, 
27, 49, 51, 70, 73, 135, 1«8 e s., 225, 
227; II, 12, 17, 374, 375, 389; — de 
l’Area praefecturae. II, 13, 380 (v. Im¬ 
poste, Risorse, Vectigaglia). 

Regalità, 13, 428. 

Regia delle imposte indirette, 275 nota. 

Regolamento del lavoro, 329, 444, 512, II, 
211, 253, 254, 337 a 3.39, 359, 360. 

Rein, 81, 155, 156, 163, 164, 167; II, 433, 
434, 437. - > . . 

Relevatio, 388, 514 ( v. Induigentia). 

Reiiquari, 223, (ex administratione ho¬ 
noris). 

Reliqnum, 220; li, 51, 55. 

Remunerationes, 358, 381, 393, 439, 507, 
note. 

Renan, 497. 

Rendite — dell’area praefecturae, 373, 
381 ; — dello Stato, 20, 22, 23, 187, 188, 
242, 358, 370; — straordinarie, 25, 351, 
366, 380, ,387, (v. superindiotio); — delle 
miniere, 22,188, 201; — del tesoro della 
corona, 378; II, 8 e s ; — del patri¬ 
monio, 379; — del beni comnnali, 214, 
403; II, 65, 73 (v. Recupero delle esa¬ 
zioni risorte). 

Rénier (Leon ), 86, 528 nota 494 nota. 

Repetnndae peeuniae, 68, 69, 70, 122, 154, 
156, 160, 259, 265, 267, 303, 434, nota; 
II, 162, 252, 434 nota. 

Resorlbere o Perosoribere, 36, 111, 113 
114, 135, 141. 

Rea — civitatis, II, 70; — familiaris, 
283'; — 6boì o dsoalis, II, 196; — in 
patrimonio popoli, 403; — privata. 
245, 283, 284, 295, 378; II, 19, 46, 378, 
415, 416. 

Residnae peeuniae, 71, 162, 163, 259, 268, 
300; li, 183. 

Responsabilità dei curiali, 306 nota; — 
dei magistrati, 60, 63, 65, 66, 87, 68, 
151, II, 153 e s. ; — giurisdizione del 


Senato sulla responsabilità, 69, 156- 

— id. dei comizi, 70; id. delle qoae- 
Htiones, 69, 155, 258; — id. dell’Impe¬ 
ratore, 209, 255; li, 206; — nei comuni, 
II, 246; — nei Basso Impero, II, 153 155, 

Re.stitutio in integruiu, II, 76, 234. 

Révillont, 422 nota, 444. 

Ricevitore municipale ( v. Tuaestor inn- 
oioip.ilis ). 

Riparienses o Ripenses, 382; 607; II, 
43, 400 (v. Limitanei). ’ 

Ripartizione dell’imposta diretta, 613 
514 nota ; II, .335 nota 346. ' 

Risorse — del tesoro, 20, 29, 49, 180, 189 
194, 195, 200, 201, 207, 284, 290, 294 
363, 354, 359, 373, 378, 484, 515, _! 
dell’arca praefectoria, 36l, 373, 377 
503, 515; II, 14; dell’aerariuni priva¬ 
to in, 360, 378, 379, 504, 520; li, 17; 

— del Osco (v. Kisous); — del te.soro 
municipale, 44, 214, 288, 402, 410, 523- 
II, 70, 73, 90. 

Rivendicazioni — dei boni comunali, 448 
nota 1354; — dei beni del dominio, 
50, 188, 261, 262; II, 144. 

Rodbertus, 363, 479, 484; II, 329, 330. 

Roth, 527; II, 219, 267, 320, 447. 

Romani, 9, 10, 11, 14. 

Rousseau (P.-G.), 423, nota 461 nota. 

Rovina dei curiali e delle città, 402, 417 
532; II, 211, 238, 241, 253, 257. 

Rudorii, 154, 155, 157, 158, 159, 161, 277, 
296, 304, 305, 419, 424, 431, 469, 481, 
482, 484, 487; II, 342. 

S 

Saccarii, 385, 511. 

Sacerdos provinciae, 398, 619. 

Saoerdotes, 393, 407. 

Saerae largitiones, 167, 353, 357, .369, 400, 
439 nota. 

Saorilegium, II, 177. 

Sacruiu patrimouinm (v. Patriinonium, 
Ites priv.ata). 

Salarium, 631 nota; II, 75. 

Salinae, 22, 27, 379, 403, 446; II, 47. 

Saltus, 16, 27, 379, 403, 530; II, 478 ( v. 
Pascua, Silva pnblica). 

Salutationes, 444. 

Sanzione del diritto, II, 98, 100, 101. 

Savigny (de), 310, 420, 476, 477, 484, 485, 
486, 499; II, 80, 267, 311, 312, 330, 
341, 352. 

Scolae palatiuae, 332, 449, 460 ; II, 397 e s. 

Soribae, II, 259; — ab aerarlo, 53, 54, 
142; — munioipales, 62, 235, 248; II, 
228, 320 nota; — quaestorii, 61, 62, 
150, 241; II, 320. 

Soriniarii, II, 268, 270 (v. Cbartularii, 
Exoeptores Scrinium ). 

Sorinium, II, 405; — a miliareusibus, 
II, 129; — ab argento, II, 129; — a 
peeunla, II, 129; — aroae, II, 127, 370; 
— aureae massae, II, 129; — auri ad 
responsum, II, 129; — benebeiorum, 
II, 131 ; — oanonnm saorarum largi- 
tionnm, II, 12, 129; oanonnm rei pri- 
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vAtae, 301; II, 31; dispositionain, 333, 
451, 453; li 406; — epistolarnm, 333, 
452; II, 404; — exceptarum, II, 128; 

— laTKitioDum privatoram peonnia- 
rum, II, 131; — libelloruiii et saora- 
ram oogoitionnin, 333, 335, 453, II, 
404; — memoriae, 333, 452; II, 224,404; 

— uuinerarioruiu, II, 377 ; — name- 
rorum, II, 128; — palatìnam, II, 407; 

— praefeoti praetorio, II, 270; — se- 
curitatuin, II, 131; — tributorum, II, 
127; — vestiariì sacri, II, 16, 45, 288; 

— vestit, II, 129. 

Soriptora, 405. 

Horiltare — probatorie, 83, 84; — conta¬ 
bili, 53, 126, 250; II, 119, 383, 

Scotio bonornin, 136, 239. 

Secnritas, 147, 224; II, 37, 48, 50, 115, 
231, 323 nota, 448, nota. 

Seeok, 420 nota; 421, 424, 425. 

Senatns, 22. 23, 27, 28, 64, 65, 192, 203, 
205, 213, 268, 280, 335, 353, 456, 475; 

— a Bysanzio, 335, 359, 456, 475; — 
innnioipalis, 41, 44, 57, 213 a 215, 402, 
411, 413, 507 ; II, 74, 131, 238, 239, 251, 
259, 260, 288; II, 74, 202, 

Separazione dei poteri, 311, 312, 348, 349, 
420, 469, 470, 472; II, 98 e 324 nota 
(V, Confusione dei poteri). 

Septem provinoiae, 341, 467, 480; II, 102, 
147. 

Septem solidoruni uapitatio, 492 nota, 493 
nota. 

.Serrigny, 81, 311, 420, 438, 442, 444, 447, 
449, 450, 451, 452, 454, 455, 456, 462, 
163, 466, 491, 492, 498, 499; II, 132, 
238, 275, 277, 284, 285, 295, 369, 390. 
Servizi — pubiioi, 21, 40, 203, o s.,207, 
208, 209, 360, 389, 390, 391, 399, 412; 
21, 22 ; — oomunali, 215, 411, 414 a 417. 
Servus — publions, 62, 234, 279, 323 nota 
409, 412; II, 325 nota; — rustions, II, 
351. 

Severo Settimio, 186,200, 211, 218,231, 238, 
242, 245,247, 253, 269,283 nota, 429 nota. 
Severo Alessandro, 242, 312, 316, 429 nota, 
444 nota, 475, 494; II. 62. 

Severo e Antonino Caraoalla, II, 433 nota. 
Sexprimi, 62, 150. 

Silentiarii, 331; II, 426. 

Silentium, 476 nota. 

Siliqnatium, 371, 495 nota ; II, 14, 274, 
Silva pnblioa, 414, 530 nota ( v. Pasoua, 
Saltus). 

Sitenes, II, 91, 149. 

Sodalioia, li, 185. 

Solarium, 190, 280 nota, 408, 525; II, 68 , 
279 nota. 

Solidns, 364, 365, 487. 

Soivere — a trapezita, 220; r- oontra 
logem, 146. 

Sovranità, 426 nota. 

Sovvenzioni, 191, 204, 222, 280, 291 nota; 
II, 24, 26. 

Specialità, II, 250 (v. Crediti, Girate). 
Spettabili, 441. 

Spoliazione dei beni oomnnali, 216, 288, 
nota 404, 410, 523 nota, 525, 527 nota; 
II, 257, 268. 


Sportnlae, 326, 437. 

Stabnia, 517, nota. 

Stato delle esazioni e delle spese, li, 
383, 385, 387 ; v. Breves. 

Stratores, II, 45, 114. 

Stips, 416. 

Stillatnra, II, 44, 288. 

Subjecti, 337, 457, 468; II, 3^. 

Sublimis potestas o Sublimitas, II, 30, 
282 note, 367, 378, 379. 

Subsetibendarins, li, 41, 42, 287, 288. 

Subsoriptioues, li, 49. 

Superexaotio. Il, 437, note. 

Superindiotio, 351, 366, 366, 387, 393, 479, 
513; II, 25, 26. 

Supernumerarii, 254. 

Susceptor, 412, 517; II, 10,11; — annonae, 
517; II, 36; — oanonis metaliioi, II, 
36, 45, 285, 386; — oivitatis, 412; II, 
35; — oomites sacrarnm largitionum, 
II, 11, 387, 389, 391, — rei privatae, 
II, 11, 19, 46, 47, 49, 50, 131, 276; - 
saorarum largitionnm, II, 11, 15, 19 
387 ; — vestium, II, 44. 

Syiia, 424; II, 191, 195. 

T 

Tabellarii 234, 247. 

Tabulae — aocepti et depensi, 16, 144; 

— eensoriae, 43; — oivitatis, 2^; II, 
69. 96, 97 ; — publicae, 47, 72, 133, 146, 
165; II, 182. 

Tabularli, 234, 243, 247, 263; II, 12, 19, 
38, 121, 126, 176, 269, 290, 376, 381 ; — 
municipali, 522; li, 10, 33, 38, 69, 161, 
175, 227, 230, 267, 268, 292; — rei pri¬ 
vatae, II, 18, 69, 131, 290, 294, 373. 

Tabularium, 11, 43, 47, 126, 132; — oivi- 
talis, 62, 248, 529; II, 33, 37, 90, 226, 
230, 448 nota. 

Tariffa delle dogane, 494 nota; II, 273 
nota (v. Portoria). 

Tasse Comunali, 215, 407 ; II, 72, 160 
(v. Veotigalia). 

Taxatio, 486; II, 332. 

Teloninm, 494 nota 228. 

Temonarii, 378, 50. 

Tesoro — pnbbiioo, 13, 14, 15, 21, 23, 27, 
98, 184, 185, 194, 317, 359, .381, 483, 
514; — comunale, 44, 257, 269, 406, 
416; II, 90, 230, 299, 303; II, 448 nota; 

— militaris, 226 nota ; — del Prefetto 
del Pretorio, 373, 498 nota, 517 ; 11, 381 
nota ( V. Aerariura, Area mnnioipalis 
o Pubblica civitatis). 

Tesorieri pagatori generali, 34, 250; II, 
59 (v. Quaestor). 

Tresviri mensarii, 100. 

Triboniano, II, 62, 68, 162. 

Tribunale'dei conti (Mancanza di), 63, 
73, 74, 169, 175, 257; II, 187, 210. 

Tribunato, 22, 24, 35, 55, 66, 67, 225 , 313, 
423 nota. 

Tribuni aerarli, 142. 

Tribnnicia potestas, 180, 181, 184, 205, 
206, 225, 313. 423 nota, 470. 

Tribuni et notarli^ 333, 455, 21, 422. 

Tribonns rerum nitentinm, 394, 518 nota. 
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T'ributiiiii — ex oetisu oìviuiii roiiuiiioruiii, 
14, lil, 23. .il, 92, 93, 97, 129, 130, 142, 
363, 484; li, 19; — fisonle, li, 138; — 
soli, 485, 488 Ilota. 

Triumviri — art publiciim coiisum agoii- 
rtiiin, li, 313 nota 822; — Capita- 
les, 488; — reipublicae ooustituenrtae, 
424. 

Tropi oug, 460. 

Tutela amministrativa, 411, 415, 416, 519, 
528 nota; II; 65, 74, 76, 304 nota 309, 
uota. 

U 

Uffici. — Delle finanze, 231, 234; II, 126; 
— ilei Censore, 40, 43; — ilei Conte 
ilei tesoro, li, 128, 386 ; — rtel Gover¬ 
natore, 208, 253; li, 18, 376, 380; — 
rtel Proeuiator Caesaris, 246, 247 ; — 
rtel Questore, 59, 61, 2.53, 254 ; II, 183, 
22Ò, 276, 380; —ilei Ricevitore muni¬ 
cipale, 235; li, 90, 225, 320 (v. Cobor- 
tales, Offleiales, Officinm, Scrinium). 

Ultra tributa, 41, 106, 107, 230. 

V 

Vaeaiites, 328, 141, 443, 457. 

V.aleute, 324. 

Valentiniaiio l, 324, 481. 

Valentiiiìauo e Valente, il, 167, 268, 21K), 
292, 293, 366, 370, 386. 

Valentiniano, Tlieortosio, e Areailio, 446, 
457. 

Valentiniano, Gratiano, e Tlieortosio, 
II, 29. 

Valentiniano III, 344, 445, 487; II, 361, 
363, 364, 405. 

Valeriane, 11, 281, uota. 

Vangerow (ile), II, 312. 

Vasarium II, 349. 

Veotigal, 29, 104, 107, 205, 278, 291, 370, 
402, 405; — aiiuunm, 29; - eivitatis, 
407, 518; II, 67, 72; — prò af|uae forma, 
406; — rorum venalium, 230, 280, 371; 
II, 374. 

Veetìgalia, 27, 95, 104 , 205 , 278, 291,370, 
402, 495; — eivitatis, 518; nova, 388, 
409; II, 159, 188; — popoli romani, 
201, 205. 

Venalicium, II, 138. 

Versamenti — al tesoro, 49 e s., 225, 226, 
227, 240; li, 53, 86; — alla cassa co¬ 
munale, 248; II, 90. 232; — a lare 
rtal tesoro, .55, 249, 251, 252; li, 40; 
— rtalla cassa comunale, 251; 11, 82, 
95, 232. 


Verus, 283 nota; II, 322 nota. 
Vespasiano, 182, 186. 206, 211, 233, 242. 
266, 281 nota, 373. 

Vestiari! Il, 1.5, 25, 44, 414; — ailaorata, 
li, 377, 390 nota. 

Veterani, 100, 507, 509, 522; II, 236, 336. 
355. 

Veto, ,59, 66, 68. 206, 225, 258. 

Viae, 42, 123, 291, 376, 381, 385, 394, 510; 

II, 75, 84. 93, 421. 

Viatieum, 385, .529; II, 94. 

Vintores, 62. 

Vieaiii, II, 365. 

Vicarius, 319, 323 , 325, 430; II, 9 a II, 

III, 124, 244 , 270 , 273 nota, 318, ;468, 
376, 379; — a eonsiliis siicris. II, 404. 

Vieesinia — berertitatum o vigesima po¬ 
poli romani, 192, 194 , 228, 242, 281, 
282 note 372, 496 nota; — libertatis 
vel inanumissionnni, 23, 90, 99, liNI, 
278 nota, 284 nota, 372, 496. 

Vigirt, 88, 278, 301, 480, 194, 495; II, 273. 
274. 

Vignaux, 473 nota, 4il7 nota. 

Viurtiees, II, 53, 317. 

Violenza pubblica e privata, II, 104, 440 
nota. 

Vitelius, 210, 211, 233, 313, 125 nota, 426. 
Vizi! rtel regimo Ouauziario, 63, 73, 185, 
194, 271, 3.50. 3.59, 361, 386, 401, 174, 
183 nota, 512 nota; li, 1.53, 197, 250, 
257 nota. 

Voigt, 465. 

Votorum oblatio (v. Oblatio votorum ). 

W 

Wailrtiugton, 88, 227, 432, 528. 

Wallon, 423, 444. 

Walter 77, 86, 90, 91, 92, 95, 110, 116, 117, 
118. 120, 125. 128. 129, 157, 277, 357. 
364, 420, 481, 487, 491, 498; 11, 271. 
272, 273 , 274 , 380. 

Wenek 467 ; II, 17, 276 nota, 290 nota. 
Willoms, 79 , 273, 274, 143, 444 , 4,83 , 487, 
488, 494, 498, 587; II, 268. 

Z 

/aebariae von LingeutbaI, 480; 11, 338, 
341. 

Zeller, 315, 324, 422 nota, 444, 460, 465. 
Zenone, 4,35; li. 66, 189. 

Zumpt (A. W.). .54, ,56. 91, 120, 138, 
139, 154, 156, 158, 161, 162, 163; II, 442, 
443. 

Zumpt (C. T.), 157, 168; II, 442, 163. 
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